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محمّد التّليلي منصري 
رئيس الهيئة العليا المستقلة للانتخابات  

)الفترة 14 نوفمبر 2017 إلى 30 جانفي 2019(

تعتــر ســنة 2018 ســنة مهمّــة في تاريــخ تونــس، إذ شــهدت إنجــاز 
انتخابــات بلديّــة لأول مــرّة بعــد الثــورة.

الانتقــال  لاســتكمال  شــرطا  البلديــة  الانتخابــات  تنظيــم  مثّــل  وقــد 
ــن  ــر م ــرور أك ــن م ــم م ــذ بالرغ ــز التنفي ــتور حيّ ــول الدس ــي ولدخ الديمقراط

.2014 لســنة  التونســي  الدســتور  صــدور  علــى  ســنوات   04

لكــن الاســتقرار النهائــي علــى موعــد إجــراء الانتخابــات المحليّــة )29 
أفريــل 2018 للأمنيّــن والعســكريّين و06 مــاي 2018 لبقيــة المواطنــن( 

قــد مــرّ بعــدّة صعوبــات أهمّهــا:

- يكتســي التخطيــط لأوّل انتخابــات بلديــة بعــد دخــول الدســتور حيّــز 	
التنفيــذ خصوصيّــة وصعوبــة متزايــدة مقارنــة بالانتخابــات الدّوريــة 
زمــن  يكــون  فــا  المســتقرّة،  الــدّول  في  الانتخابــات  أو  المواليــة 
الانتخابــات محــدّدا وتكــون ســلطة تحديــد تاريــخ الانتخابــات غــر دقيقــة 
وتســتدعي تنســيقا بــن أطــراف مختلفــة مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار 
للمحــدّدات القانونيّــة والعمليّــة لضمــان انتخابــات تســتجيب للمعايــر 

الدوليــة،

الكلمة الافتتاحيّة
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- والحزبيّــة 	 المؤسّســاتية  الأطــراف  مُختلِــف  بــن  الاتّفــاق  عــدم 
ــات  ــخ الانتخاب ــد تاري ــد موع ــول تحدي ــدني ح ــع الم ــات المجتم ومنظم
ضــرورة  إلى  يذهــب  الأوّل  الموقــف  موقفــن:  بــرز  وقــد  المحليــة 
الموقــف  أمّــا   .2017 ســنة  موفــى  قبــل  الانتخابــات  تنظيــم 
الثــاني فيدعــو إلى عــدم العجلــة وتأخيرهــا إلى ســنة 2018، وبذلــك 
منهــا 17  تواريــخ  عــدّة  البدايــة  في  البلديــة  الانتخابــات  شــهدت 
الأخــر  في  الــرّأي  ليســتقرّ  مــارس 2018  و25  ديســمبر 2017 

،2018 مــاي   06 موعــد  علــى 

- عــدم اســتقرار تركيبــة مجلــس الهيئــة بعــد اســتقالة رئيســها 	
في  إلّا  التركيبــة  اســتكمال  يتــمّ  ولم   2017 مــاي  في  وعضويــن 

،2017 نوفمــر
- القانــون الانتخابــي وخاصّــة 	 الرؤيــة بخصــوص تنقيــح  عــدم وضــوح 

مســألة مشــاركة الأمنيّــن والعســكريّين والجــدل الــذي رافــق التنقيــح 
ــعب، ــواب الش ــس ن ــب مجل صل

- عدم الحسم في إصدار مجلّة الجماعات المحلية،	
- عدم تركيز الدّوائر الجهوية للمحكمة الإدارية،	

وقــد نجحــت الهيئــة في الأخــر في إنجــاز الانتخابــات البلديــة في 29 
أفريــل 2018 بالنســبة للأمنيّــن والعســكريّين و06 مــاي 2018 بالنســبة 
لعــدّة  الهيئــة  تنظيــم  بعــد  الإنجــاز  هــذا  كان  وقــد  المواطنــن،  لبقيّــة 
المجتمــع  ومنظمــات  السياســيّة  الأحــزاب  كلّ  بــن  ومشــاورات  لقــاءات 

ــدني. الم
وبعد التأكّد من تحقّق ما تعهّدت به الرئاسات الثلاثة وهي:

 تعهّدات رئاسة الحكومة:
- حلّ النيابات الخصوصيّة واستكمال تعويض تركيبتها،	
- ــي 	 ــيم النهائ ــن التقس ــات م ــتقلّة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــن الهيئ تمك

ــة، ــة البلديّ ــر الانتخابيّ للدّوائ
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- العمل على ضمان حياد الإدارات المحلية،	
- تركيز الدّوائر الجهوية للمحاكم الإدارية.	

تعهّدات مجلس نواب الشعب:
- إتمام تنقيح القانون الانتخابي،	
-  إصدار مجلّة الجماعات المحليّة.	

تعهّدات رئاسة الجمهورية:
-  إصدار أمر دعوة الناخبين للاقتراع،	

ويمكــن القــول أنّ إنجــاز الانتخابــات البلديــة ســنة 2018 كان ناجحــا 
وذلــك: إيجابيّــات  عــدّة  وحقّــق 

- 1يعتــر تنظيــم الانتخابــات البلديــة مؤشّــرا إيجابيّــا بالنســبة لتونــس. 	
فهــذا يعنــي تطبيــق البــاب الســابع مــن الدّســتور وبالتــالي المضــيّ في 

الانتقــال الديمقراطــي،

- إنجــاز أوّل انتخابــات للهيــاكل المحليّــة منــذ ســنة 2010، وبذلــك 	
أحــكام  ســتطبّق  مــن  هــي  المنتخبــة  المحليّــة  الهيــاكل  ســنجد 

ــة، ــلطة المحلي الس

- ضمــان عــدم التداخــل بــن الانتخابــات المحليّــة والانتخابــات الوطنيــة 	
الأخــرى،

- ــل 	 ــة للتموي ــا اللّاحق ــام برقابته ــن القي ــبات م ــرة المحاس ــن دائ تمك
وفــق المعايــر، باعتبــار أنّ عــدم تنظيــم الانتخابــات ســنة  2018 قــد 

ــة، ــط اللازم ــق الضواب ــة وف ــاز الرقاب ــدم إنج ــؤدي إلى ع ي

- فاعلــة 	 مشــاركة  لتيســر  بالإدماجيــة  الانتخابــات  هــذه  تميّــزت 
وعلــى أوســع نطــاق لمختلِــف الفئــات مــن الناخبــن في مُختلِــف 
المراحــل وأهمّهــا التســجيل والاقــراع والفــرز، بالرغــم مــن تتــالي 

المواعيــد الانتخابيــة،

- وفي 	 القانــون  عــر  الديمقراطيــة  مبــدإ  تأكيــد  في  الهيئــة  نجــاح 
المراحــل  مُختلِــف  وإخضــاع  الانتخابيّــة  العمليّــة  شــفافيّة  دعــم 
وممثّلــي  والأجانــب  المحليّــن  الملاحظــن  ومتابعــة  ملاحظــة  إلى 

المترشّــحة، القائمــات 
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- نجــاح الهيئــة في إدارة المخاطــر حيــث جــرت الانتخابــات بشــكل 	
ســلمي وآمــن رغــم التهديــدات الإرهابيــة التــي اســتهدفت المســار 

الانتخابــي،

- الأمنيّــن 	 مشــاركة  تونــس  في  البلديــة  الانتخابــات  شــهدت  لقــد 
والعســكريين، وذلــك لأوّل مــرّة في تاريــخ تونــس،

- لقــد كان التنظيــم العمليّاتــي واللّوجســتي ناجحــا إذ تمكّنــت الهيئــة 	
مــن  الوطنــي  الجيــش  مــع  وبالتنســيق  التنفيــذي  جهازهــا  عــر 
الانتخابيــة  المراكــز  جميــع  في  الانتخابيــة  المــوارد  توزيــع  تأمــن 

الموزّعــة علــى 350 دائــرة بلديّــة،  

- تميّــزت الانتخابــات البلديــة بقبــول واســع للنتائــج بــرز خاصّــة في 	
هــذا  الهيئــة،  لصالــح  كلّهــا  كانــت  والتــي  المقدّمــة  الطعــون 
فضــا عــن قبــول النتائــج مــن قِبــل كلّ المترشّــحين والملاحظــن 

المحليــن والأجانــب،

- لكــنّ هــذا النجــاح لا يمكــن أن يخفــي بعــض الصعوبــات التــي يجــب 	
المســتوى  علــى  الجيّــد  الاســتعداد  أهمهــا  مســتقبلا  تفاديهــا 
البشــري واللوجســتي بالنظــر خصوصــا إلى صعوبــة الانتخابــات البلدية 
تنقيــح  ضــرورة  عــن  فضــا  هــذا  دائــرة.   350 في  تُجــرى  التــي 
بعــض الأحــكام الــواردة ضمــن القانــون المحــدث للهيئــة والتــي لا 
تتــاءم وطبيعــة عملهــا كإخضاعهــا إلى نظــام الصفقــات العموميــة.

ــه الهيئــة  ــذي قامــت ب ــر يســلّط الضــوء علــى العمــل ال إنّ هــذا التقري
ــنة 2018. ــي لس ــار الانتخاب ــات المس ــف جزئيّ ــرز مُختلِ وي

ــة إدارة المســار  ــر حــق الجميــع في معرفــة كيفيّ ويضمــن هــذا التقري
الانتخابــي مــع تقييمــه لاســتخلاص الــدّروس ومراكمــة الخــرة.

المجــال  في  تونســية  بخــرة  نفتخــر  أنّ  اليــوم  المشــروع  ومــن 
في  الوحيــد  الدّيمقراطــي  التونســي  النمــوذج  يؤكّــد  مــا  وهــو  الانتخابــي، 
المنطقــة، خاصّــة وأنّ الهيئــة قــد أنجــزت كامــل أنــواع الانتخابــات )تشــريعية، 

بلديــة(. جزئيــة،  للقضــاء،  الأعلــى  مجلــس  رئاســية، 

أخــرا ســوف يســمح هــذا التقريــر بتوثيــق مرحلــة مهمّــة جــدّا مــن 
تاريــخ تونــس وهــي إرســاء الحكــم المحلــي عــر انتخابــات بلديــة حــرّة ونزيهــة 

وشــفافة لأوّل مــرّة في تاريــخ البــاد.
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التقديم 

التقديم 

ســنة 2017  خــال  البلديّــة  الانتخابــات  تنظيــم  مســألة  أثــارت  لقــد 
جــدلا واســعا لــدى كافّــة الأطــراف المعنيّــة بالعمليّــة الانتخابيّــة وتباينــت الآراء 
والمواقــف بــن مؤيّــد ورافــض لتنظيــم هــذا الاســتحقاق الانتخابي خلال ســنة 
ــة  ــة والإجرائيّ ــر القانونيّ ــن العناص ــدد م ــى ع ــار عل ــى المس ــد انبن 2017. وق
ــة، كمــا رافقــت إنجــازه جملــة مــن العقبــات والعراقيــل التــي حالــت  والماديّ
بتاريــخ  الترشّــحات  قبــول  مرحلــة  عنــد  توقّفــه  وبالتــالي  اســتكماله،  دون 
19 ســبتمبر 2017 طبقــا لمــا هــو مُقــرّر ومُبرمــج بالروزنامــة الانتخابيّــة. 

ــى  ــل موفّ ــة قب ــات البلديّ ــراء الانتخاب ــرار إج ــاذ ق ــارة أنّ اتّخ ــدر الإش وتج
ســنة 2017 وتحديــدا يــوم17 ديســمبر 2017 هــو في واقــع الحــال تطبيــق 
لمقتضيــات الدســتور ضمــن بابــه الســابع المتعلّــق بالســلطة المحليّــة، كمــا 
بالشــأن  المعنيّــة  والحزبيّــة  الرســميّة  الأطــراف  أغلــب  لتوافــق  نِتــاج  أنّــه 
الانتخابــي فضــا عــن شــرائح كبــرة مــن مكوّنــات المجتمــع المــدني، لا ســيّما 
الحكومــة  ورئاســة  الجمهوريّــة  رئاســة  في  المتمثّلــة  الرســميّة  السّــلط 
ــمولاته  ــه ومش ــب اختصاص ــت كلّ حس ــي عمل ــعب الت ــوّاب الش ــس ن ومجل

ــة خــال ســنة 2017. علــى تنفيــذ قــرار إجــراء الانتخابــات البلديّ

موعــدا   2017 ديســمبر   17 تاريــخ  علــى  النهائــي  الاختيــار  إنّ 
الأساســيّة  الشــروط  مــن  عــددٍ  بتوفّــر  ارتبــط  قــد  البلديّــة  للانتخابــات 
لتنظيــم الانتخابــات، لعــلّ أهمّهــا صــدور القانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 
والمنظّــم   2014 لســنة   16 عــدد  الأساســي  للقانــون  ــح  المنقِّ  2017
للانتخابــات والاســتفتاء والــذي حســم بالخصــوص في مســألة مشــاركة قوّات 
الأمــن الداخلــي والعســكريين في المســار الانتخابــي بصفــة ناخبــن. كمــا 
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ــرز تبايــن في الآراء والمواقــف بــن مُختلِــف الفاعلــن والمتدخّلــن في  ــه ب أنّ
الشــأن الانتخابــي حــول الموعــد النهائــي لإجــراء الانتخابــات البلديّــة، حيــث تّم 
اقــراح تواريــخ متعــدّدة ليــوم الاقــراع وهــي علــى التــوالي: 30 أكتوبــر 2016  
و26 مــارس 2017 و26 نوفمــر 2017. وعلــى إثــر هــذا التبايــن والاختــاف 
الشــروع  الحكومــي  الجانــب  وتولّــى   2017 ديســمبر   17 موعــد  تحــدّد 
في تنفيــذ تعهّداتــه، ومــن ذلــك القيــام بتعويــض تركيبــة كامــل النيابــات 
بمقتضيــات  عمــا   ،2017 مــارس  شــهر  في  بالبلديّــات  الخصوصيّــة 
الفصــل 175 مكــرّر مــن القانــون الانتخابــي. وقــد عقــدت الهيئــة عــدّة 
تحديــد  بشــأن  للتباحــث  المعنيّــة  الأطــراف  كافّــة  مــع  ونــدوات  لقــاءات 

أهمّهــا: لعــلّ  الانتخابــات  لإجــراء  نهائــي  موعــد 

· تنظيــم ملتقــى حــول مشــروع روزنامــة الانتخابــات البلديّــة بتاريــخ 	
الــوزراء  مــن  وعــدد  الحكومــة  رئيــس  بحضــور  مــارس 2017   14
وممثّلــن عــن مجلــس نــوّاب الشــعب والأحــزاب السياســيّة. كمــا 
نظّمــت الهيئــة في النصــف الثــاني مــن نفــس اليــوم ملتقــى مــع 

المــدني، المجتمــع  مكوّنــات 

· عقــد نــدوة صحفيّــة بتاريــخ 3 أفريــل 2017 للإعــان عــن تاريــخ 	
البلديّــة. الانتخابــات 

المســتقلّة  العليــا  الهيئــة  أعــدّت  المعطيــات،  هــذه  علــى  وبنــاء 
للانتخابــات روزنامــة الانتخابــات البلديّــة لســنة 2017 وهــي تُعتــر الوثيقــة 
الأساســيّة في العمليّــة الانتخابيّــة، مــن حيــث أنّهــا تضبــط التواريــخ المتعلّقــة 
بتســجيل الناخبــن والترشّــحات للانتخابــات والحملــة الانتخابيّــة والاقــراع 
عــدد  القــرار  بمقتضــى  إصدارهــا  وتّم  النتائــج،  عــن  والإعــان  والفــرز 
بروزنامــة  والمتعلّــق   2017 أفريــل   10 في  المــؤرّخ   2017 لســنة   01
ليــوم 17  الاقــراع  تاريــخ  حــدّدت  التــي  لســنة 2017  البلديّــة  الانتخابــات 
ديســمبر 2017، علــى أن يقــرع الأمنيّــون والعســكريّون يــوم 10 ديســمبر 

.2017
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المخطّــط  تنفيــذ  عمليّــة  الهيئــة  باشــرت  إقــراره،  تّم  لمــا  وتبعــا 
العمليّاتــي بعــد إعــداد الإطــار الترتيبــي الــاّزم واســتيفاء كافّــة الإجــراءات 
المتعلّقــة بالمــوارد البشــريّة والفنيّــة والماديّــة واللّوجســتيّة، كمــا كثّفــت 
والتكوينــي  المهنــي  بالجانــب  العنايــة  أجــل  مــن  مجهوداتهــا  الهيئــة 
لمواردهــا البشــريّة، حرصــا منهــا علــى بلــوغ أرقــى المعايــر الدوليّــة، وذلــك 
تبعــا  الهيئــة،  وتولّــت  والنّزاهــةُ.  والشــفافيّةُ  والحياديّــةُ  الأداءُ  حيــثُ  مــن 
لذلــك، الإنفــاق علــى المســار الانتخابــي، وذلــك مــن حيــثُ تأمــنُ العنصــر 
والمتمثّلــة  المعلنــة  للروزنامــة  طبقــا  الانتخابيّــة  والمســتلزمات  البشــري 
وفقــا  أعضائهــا  وانتــداب  للانتخابــات  فرعيّــة  هيئــات  إحــداث  في  أساســا 
لمقتضيــات الفصــل 21 مــن القانــون الأساســي عــدد 23 لســنة 2012 
المســتقلّة  العليــا  بالهيئــة  والمتعلّــق   2012 ديســمبر   20 في  المــؤرّخ 
إضافــة  اللّاحقــة،  بالنصــوص  وإتمامــه  تنقيحــه  تّم  مثلمــا  للانتخابــات، 
بهياكلهــا  العاملــن  والأعــوان  والتســجيل  التحســيس  أعــوان  انتــداب  إلى 
المركزيّــة والجهويّــة ومركــز النــداء وتأمــن الــدورات التكوينيّــة لفائدتهــم 
وفتــح بــاب اعتمــاد الملاحظــن والصحفيــن المحليّــن والأجانــب. كمــا قامــت 
الهيئــة بتركيــز قواعــد البيانــات المعلوماتيّــة الخاصّــة بمرحلتــيْ التســجيل 
والترشّــحات. غــر أنّــه تّم تعليــق المســار الانتخابــي وتأجيــل الانتخابــات إلى 

معلــوم. غــر  أجــل 
الانتخابــي  المســار  تعليــقُ  حيــثُ  مــن  الأمــور  إليــه  آلــت  لمــا  ووفقــا 

أهمّهــا: لعــلّ  متعــدّدة  انعكاســات  الهيئــة  رتّبــت  فقــد  لســنة 2017، 

· مواعيــد 	 بــن  تداخــل  إلى  حتمــا  ســيؤدّي  البلديّــة  الانتخابــات  تأجيــل   
ســنة  خــال  ســيتمّ  حيــث  والوطنيّــة،  المحليّــة  الانتخابــات  تنظيــم 
2019 إجــراء الانتخابــات التشــريعيّة والرئاســيّة ضــرورة أنّ المســار 

الأقــلّ، علــى  أشــهر   10 يســتغرق  الانتخابــي 

·  لا يمكــن لدائــرة المحاســبات القيــام برقابتهــا اللّاحقــة للتمويــل وفــق 	
الضوابــط والمعايــر اللّازمــة،

التقديم 
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·  الكُلفــة الماديّــة لتنظيــم الانتخابــات المثقّلــة علــى ميزانيّــة الهيئــة، 	
ــة غــر  ــة مــن خــال النفقــات الإضافيّ ــالي علــى المجموعــة الوطنيّ وبالت
المبرمجــة ســلفا، باعتبــار أنّ الهيئــة تُعــدّ مخطّطــا عمليّاتيّــا يهــمّ كامــل 
المســار الانتخابــي، كمــا تُعــدّ مخطّطــات عمليّاتيّــة خاصّــة بــكلّ مرحلــة 

مــن مراحــل المســار وتضبــط تكلفــة كلّ مرحلــة،

·  الإربــاك الكبــر الــذي شــهده عمــل الهيئــة بموجــب تعليــق المســار 	
رؤســاء  مــع  العلاقــة  بإنهــاء  والمتعلّــق   2017 لســنة  الانتخابــي 
وأعضــاء الهيئــات الفرعيّــة للانتخابــات، ســواء كان ذلــك عــر إنهــاء 
أكتوبــر   01 مــن  ابتــداء  الخدمــات  إســداء  عقــود  إنهــاء  أو  الإلحــاق 
محــدّدة  لمــدّة  المبرمــة  الشــغل  عقــود  إنهــاء  عــن  فضــا   ،2017
بالنســبة لكافّــة الأعــوان المتعاقديــن المنتدبــن بمناســبة المســار 
تّم  لذلــك،  وتبعــا   .2017 ســبتمبر   30 أجــل   في  وذلــك  الانتخابــي 
إيقــاف العمــل بالميزانيّــة الانتخابيّــة قبضــا وصرفــا، باعتبــار أنّ تأجــر 
مــن  الثــاني  بالعنــوان  المرسّــمة  الاعتمــادات  علــى  محمــول  هــؤلاء 
ميزانيّــة الهيئــة والخــاصّ بالنفقــات الانتخابيّــة. وينــدرج القــرار المتعلّــق 
بإنهــاء العلاقــة وإيقــاف التأجــر في إطــار تقيّــد الهيئــة بقواعــد التصــرّف 
الســليم في المــال العــام وإعمــال مبــادئ الحوكمة الرشــيدة وتفادي أيّة 
مســاءلة أو محاســبة لاحقــة مــن قِبــل الجهــات الرقابيّــة المعنيّــة. 
هــذا بالإضافــة إلى النظــر في مــآل العقــود والصّفقــات المبرمــة مــع 
مُختلِــف المزوّديــن بمــا يضمــن الحفــاظ علــى المــال العــام ومصلحــة 

  . لهيئــة ا
واعتــرت الهيئــة أنّ مســؤوليّة تأخــر الانتخابــات، بمــا ترتّبــت عنــه مــن 
تبِعــات ونتائــج، هــي مســؤوليّة جماعيّــة ملقــاة علــى عاتــق مُختلِــف الفاعلــن 

والمتدخّلــن في الشــأن الانتخابــي لعــلّ أهــمّ تجليّاتهــا:

· ســقف 	 بتحديــد  المتعلّقــن  الحكوميّــن  الأمريــن  إصــدار  عــدم 
البلديّــة، المجالــس  أعضــاء  عــدد  وبضبــط  الانتخابــي  الإنفــاق 
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· عــدم وضــوح الرؤيــة لــدى الفاعلــن السياســيّين بخصــوص مســار 	
إحــداث الدوائــر الابتدائيّــة والاســتئنافيّة الضروريّــة للمحكمــة الإداريّة، 

· بروز تخوّفات من حيثُ عدم ضمان حياد الإدارة المحليّة،	

· عــدم وضــوح الرؤيــة بخصــوص روزنامــة المصادقــة علــى مشــروع 	
القانــون الأساســي المتعلّــق بإصــدار مجلّــة الجماعــات المحليّــة مــن 

قِبــل مجلــس نــوّاب الشــعب،

· لخــوض 	 السياســيين  الفاعلــن  مــن  هــامّ  عــدد  جاهزيّــة  عــدم 
،2017 لســنة  البلديّــة  الانتخابــات 

· عــدم إصــدار الأمــر الرئاســي المتعلّــق بدعــوة الناخبــن لانتخــاب 	
أعضــاء المجالــس البلديّــة وفقــا للآجــال القانونيّــة المنصــوص عليها 

الانتخابــي، القانــون  مــن  بالفصــل 101 

· الإربــاك الــذي شــهدته الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات بموجــب 	
اســتقالة رئيســها واثنــن مــن أعضــاء مجلســها والإعــان النهائــي 
والرســمي عــن انتهــاء مهامهــم صلــب الهيئــة بتاريــخ 24 جويليــة 

.2017

ــم  ــة إلى تنظي ــود الرامي ــف الجه ــار تكثي ــات، وفي إط ــك الإكراه ــا لتل وتبع
للهيئــة  المــوكل  للــدور  وتفعيــا  إدارتهــا  علــى  والإشــراف  الانتخابــات 
ــن  ــف القوان ــا ومُختلِ ــدث له ــي المح ــون الأساس ــتور والقان ــى الدس بمقتض
ــة،  ــات البلديّ ــة الانتخاب ــع روزنام ــيّما وض ــل لا س ــا العم ــاري به ــب الج والتراتي
مســار  في  للنظــر  لقــاء  للانتخابــات  المســتقلّة  العليــا  الهيئــة  عقــدت 
عــن  ممثّلــن  بحضــور   2017 ســبتمبر   18 بتاريــخ  البلديّــة  الانتخابــات 
رئاســة الجمهوريّــة ورئاســة الحكومــة ومجلــس نــوّاب الشــعب والأحــزاب 

السياســيّة. 

التقديم 
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كمــا عقــدت لقــاء ثانيــا حــول تحديــد روزنامــة الانتخابــات البلديّــة بتاريــخ     
ورئاســة  الجمهوريّــة  رئاســة  عــن  ممثّلــن  بحضــور   2017 أكتوبــر   5
الحكومــة ومجلــس نــوّاب الشــعب والأحــزاب السياســيّة وعــدد مــن منظّمات 
المجتمــع المــدني. وإثــر عقــد هذيــن اللّقاءيــن، وبعــد وقــوف مجلــس الهيئــة 
علــى تحقّــق الضمانــات الكفيلــة بإجــراء انتخابــات نزيهــة وحــرّة وشــفّافة 
وتعدّديــة وفي منــاخ ديمقراطــي ســليم، وبنــاء علــى مقتضيــات الفقــرة 
لســنة   23 عــدد  الأساســي  القانــون  مــن   3 الفصــل  مــن  الخامســة 
وحدهــا  للهيئــة  تُخــوّل  التــي  لاحقــا  وإتمامــه  تنقيحــه  تّم  كمــا   ،2012
صلاحيّــة وضــع روزنامــة الانتخابــات وإشــهارها وتنفيذهــا، قــرّر مجلــس 
الهيئــة بالإجمــاع، في جلســته المنعقــدة بتاريــخ 5 أكتوبــر 2017 تحديــد 
وتّم  البلديّــة،  الانتخابــات  لإجــراء  نهائــي  كموعــد   2018 مــارس   25 يــوم 
نشــر الروزنامــة المتعلّقــة بهــا بالموقــع الإلكــروني للهيئــة دون نشــرها 
عــدد  القــرار  بمقتضــى  وذلــك  التونســيّة،  للجمهوريّــة  الرســمي  بالرائــد 
بروزنامــة  والمتعلّــق   2017 نوفمــر   24 في  المــؤرّخ   2017 لســنة   20
ليــوم 25  الاقــراع  تاريــخ  حــدّدت  التــي  لســنة 2018  البلديّــة  الانتخابــات 
مــارس 2018، علــى أن يقــرع الأمنيّــون والعســكريّون يــوم 18 مــارس 
ــته  ــة في جلس ــس الهيئ ــل مجل ــن قِب ــرار م ــذا الق ــد ه ــد تّم تأكي 2018. وق
المنعقــدة بتاريــخ 21 نوفمــر 2017، حيــث تّمــت دعــوة رئيــس الهيئــة 
ــيّة  ــة التونس ــمي للجمهوريّ ــد الرس ــة بالرائ ــرار الروزنام ــر ق ــاء ونش إلى إمض
وذلــك قبــل يــوم 25 نوفمــر الــذي يوافــق أجــل غلــق بــاب التســجيل، عــاوة 
وعرضــه  العمليّاتــي  المخطّــط  تحيــن  إلى  التنفيذيّــة  الإدارة  دعــوة  علــى 

للمصادقــة.   المجلــس  علــى 

بــات إجــراء الانتخابــات في موعدهــا  غــر أنّ عــدم اســتيفاء كافّــة متطلَّ
ــة  المعلــن مــن قِبــل مجلــس الهيئــة، نظــرا لعــدم نشــر الروزنامــة الانتخابيّ
ــة التونســيّة، تبعــا لقــرار سياســي في ســابقة  ــد الرســمي للجمهوريّ بالرائ
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هــي الأولى مــن نوعهــا في تاريــخ الهيئــة، قــد دفــع بمجلــس الهيئــة إلى 
عقــد جلســة بتاريــخ 16 ديســمبر 2017 تّم بمقتضاهــا اتّخــاذ القــرارات 

الآتــي تفصيلهــا:

· تعديــل روزنامــة الانتخابــات البلديّــة وتأخيرهــا إلى يــوم 6 مــاي 2018، 	
علــى أن يتــمّ الاقــراع بالنســبة للأمنيــن والعســكريين يــوم 29 أفريــل 

،2018

· المصادقة على روزنامة الانتخابات البلديّة وفقا لما يلي:	

	 فتــح فــرة تســجيل مــن 19 ديســمبر 2017 إلى 06 جانفــي
،2018

	،2018 فترة قبول الترشّحات: من 15 إلى 22 فيفري

	،2018 الحملة الانتخابيّة: من 14 أفريل إلى 04 ماي

	،2018 يوم الصمت الانتخابي: 05 ماي

· نشــر 	 قصــد  الجمهوريّــة  ورئاســة  الحكومــة  رئاســة  مراســلة 
أمــر  وإصــدار  التونســيّة  للجمهوريّــة  الرســمي  بالرائــد  الروزنامــة 

القصــوى. الآجــال  انتظــار  ودون  الإبّــان  في  الناخبــن  دعــوة 

بــات إجــراء    وتبعــا لــكلّ مــا ســبق بيانــه، تّم اســتيفاء كافّــة متطلَّ
يلــي: لمــا  وفقــا  الجديــد  موعدهــا  في  البلديّــة  الانتخابــات 

· صــدور الأمــر الحكومــي عــدد 1033 لســنة 2017 المــؤرّخ في 19 	
ســبتمبر 2017 والمتعلّــق بضبــط عــدد أعضــاء المجالــس البلديّــة،

· صــدور الأمــر الحكومــي عــدد 1041 لســنة 2017 المــؤرّخ في 19 	
ــى  ــاق عل ــي للإنف ــقف الجمل ــد الس ــق بتحدي ــبتمبر 2017 والمتعلّ س
الحملــة الانتخابيّــة وســقف التمويــل الخــاصّ وبتحديــد ســقف التمويــل 
العمومــي وضبــط شــروطه وإجراءاتــه بالنســبة إلى الانتخابــات البلديّــة،

التقديم 
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· 	 19 في  المــؤرّخ   2017 لســنة   254 عــدد  الرئاســي  الأمــر  صــدور 
البلديّــة  للانتخابــات  الناخبــن  بدعــوة  والمتعلّــق   2017 ديســمبر 

،2018 لســنة 

· صــدور قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 22 لســنة 	
بروزنامــة  والمتعلّــق   2017 ديســمبر   18 في  المــؤرّخ   2017
للجمهوريّــة  الرســمي  بالرائــد   2018 لســنة  البلديّــة  الانتخابــات 

التونســيّة،

· ــؤرّخ في 	 ــنة 2017 الم ــدد 27 لس ــة ع ــس الحكوم ــور رئي ــدور منش ص
5 أكتوبــر 2017 والمتعلّــق بالتــزام الإدارة بواجــب الحيــاد بمناســبة 

ــة، ــات البلديّ الانتخاب

· القانــون 	 مشــروع  علــى  المصادقــة  مســتوى  علــى  الإنجــاز  تقــدّم 
الأساســي المتعلّــق بإصــدار مجلّــة الجماعــات المحليّــة مــن قِبــل 

مجلــس نــوّاب الشــعب،

· ــة واســتكمال إجــراءات تركيــز دوائرهــا 	 ــة المحكمــة الإداريّ تأكيــد جاهزيّ
الابتدائيّــة الجهويّــة اســتعداد لمرحلتــي نزاعــات الترشّــحات والنتائــج،

· اكتمــال النصــاب في مجلــس الهيئــة مــن خــال ســدّ الشــغور في 	
منصــب رئيــس الهيئــة.

مــا  للقانــون  وطبقــا  التقريــر  هــذا  بموجــب  الهيئــة  تعــرض  أخــرا، 
ــنة  ــة لس ــات البلديّ ــم وإدارة الانتخاب ــى تنظي ــرافها عل ــبة إش ــه بمناس أنجزت
ــدءا  ــي ب ــار الانتخاب ــل المس ــف مراح ــتند إلى مُختل ــة تس ــق منهجيّ 2018 وف
ــص  ــع تخصي ــج م ــن النتائ ــي ع ــان النهائ ــولا إلى الإع ــن وص ــجيل الناخب بتس
الــذي  والاعتمــاد  للانتخابــات  التحضيريّــة  بالأعمــال  تتعلّــق  منفــردة  أبــواب 
إلى  بالإضافــة  هــذا  التســجيل،  مرحلــة  انطــاق  قبــل  مباشــرته  يتعيّــن 
البــاب المتعلّــق بمنظومــة اقــراع العســكريين وقــوّات الأمــن الداخلــي اعتبــارا 
لخصوصيّتهــا وحداثتهــا فضــا عــن بيــان أوجــه الشــراكة والتعــاون مــع 

شــركاء الهيئــة في المســار الانتخابــي. 



الأعمال التحضيريّة

 للانتخابات
الباب الأوّل





16

تُعتــر الانتخابــات البلديــة أوّل انتخابــات تشــهدها البــاد منــذ ســنة 
2010، ومنــذ أحــداث 2011 خاصّــة وأنّ هــذه الانتخابــات ســتمكّن مــن 
تكريــس اللّامركزيــة في تونــس، حيــث مثّلــت ســنة 2018 ســنة مهمّــة في 
تاريــخ اســتكمال تجربــة الانتقــال الديمقراطــي وخاصّــة تفعيــل أحــكام البــاب 
الســابع مــن دســتور الجمهوريــة التونســية، الــذي حــدّد مكوّنــات وتوجّهــات 
انتخابــات  إجــراء  علــى   133 الفصــل  ينــصّ  حيــث  المحليــة،  الســلطة 

وجهويــة. بلديّــة 

ويعتــر بــاب الســلطة المحليــة المضمّــن بدســتور 27 جانفــي 2014 
مــن أهــمّ المكاســب التــي تؤسّــس لممارســة جديــدة للســلطة بشــكل 
عــام والعلاقــة بــن المواطنــن والجماعــات المحليــة علــى وجــه الخصــوص، 
ــن  ــداة للمواطن ــات المس ــن الخدم ــلطة في تحس ــك الس ــاهم تل ــا تس كم

ونجاعــة التدخّــات العموميــة ودعــم التنميــة المحليــة.

ويمكــن القــول أنّــه رغــم الجــدل الواســع الــذي رافــق تحديــد موعــد 
 17 في  الأصل إجراؤهــا  في  المقــرّر  مــن  كان  والتــي  البلديــة  الانتخابــات 
ديســمبر2017، غــر أنّــه تأجّــل إلى 25 مــارس 2018 بطلــب مــن عديــد 
تنظيــم  إمكانيّــة  عــدم  لهــا  تبيّــن  التــي  والسياســية  الحزبيــة  الأطــراف 
انتخابــات وفــق المعايــر اللّازمــة في الموعــد الأصلــي، خاصّــة مــع عــدم 

القسم الأوّل

مسار إعداد الُخطّة العمليّاتيّة 
وتركيز اللجان وإقرار الروزنامة 

الانتخابية

الباب الأوّل : الأعمال التحضيريّة للانتخابات
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المصادقــة بعــد علــى مشــروع القانــون الأساســي المتعلّــق بإصــدار قانــون 
الجماعــات المحليــة، فضــا عــن الاســتقالات التــي شــهدتها الهيئــة في 
وقــت ســابق مــن نفــس الســنة. ولكــن في النهايــة، تّم الاتّفــاق علــى تاريخ 6 
مــاي 2018 للاقــراع العــام، علــى أن يكــون تصويــت العســكريين وقــوّات 

ــوم 29 أفريــل 2018. الأمــن الداخلــي ي

وقــد شــكّلت الانتخابــات البلديّــة لســنة 2018 اللّبنــة الأولى نحــو إرســاء 
مــن  تنظيمهــا  تّم  وكمــا  المؤسّســون  تصوّرهــا  كمــا  المحليّــة  الســلطة 
مــاي   9 في  المــؤرّخ   2018 لســنة   29 عــدد  الأساســي  القانــون  خــال 
2018 والمتعلّــق بمجلّــة الجماعــات المحليّــة، حيــث تقــوم الســلطة المحليّــة 
حســب دســتور 2014 علــى أســاس اللّامركزيّــة التــي تتجسّــد في جماعــات 
الجماعــات  تلــك  وتتمتّــع  وأقاليــم.  وجهــات  بلديّــات  مــن  تتكــوّن  محليّــة 
المصالــح  وتديــر  والماليّــة  الإداريّــة  والاســتقلاليّة  القانونيّــة  بالشــخصيّة 
المحليّــة  الجماعــات  تتمتّــع  كمــا  الحــرّ.  التدبــر  لمبــدإ  وفقــا  المحليّــة 
بصلاحيّــات ذاتيّــة وصلاحيّــات مشــركة مــع الســلطة المركزيّــة وصلاحيّــات 
منقولــة منهــا وبســلطة ترتيبيّــة في مجــال ممارســة صلاحيّاتهــا. هــذا 
ضمــان  نحــو  إضافيّــة  خطــوة   2018 لســنة  البلديّــة  الانتخابــات  وتُعتــر 
الانتقــال الديمقراطــي الــذي تشــهده البــاد وتركيــز المؤسّســات الدســتوريّة 

الثانيــة.  للجمهوريّــة  الدائمــة 

منــذ تحديــد موعــد الانتخابــات البلديــة، انطلقت الهيئة العليا المســتقلّة 
للانتخابــات في دراســة الخطــوط العريضــة لتنظيــم هــذه الانتخابــات مــن 

الفرع
الأوّل
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الناحيــة القانونيــة والعملياتيّــة، لتتــولى علــى ضوئهــا ضبــط الإطــار العــام 
القــرارات  ونشــر  بصياغــة  ذلــك  علــى  بنــاء  قامــت  وقــد  لعملهــا، 
المتعلّقــة بإنجــاز العمليّــة الانتخابيــة وضبــط الروزنامــة والُخطّــة العملياتيّــة 
لكافّــة مراحــل المســار الانتخابــي للانتخابــات البلديــة بُمختلِــف تفاصيلهــا 

ــات. ــة للانتخاب ــة مفصّل ــروج بروزنام ــدف الخ ــا به وجزئياته

ــات  ــر الفعاليّ ــدى أك ــنة 2018 إح ــة لس ــات البلدي ــكّلت الانتخاب ــد ش وق
وأكثرهــا تعقيــدا علــى جميــع المســتويات ميدانيــا ولوجســتيا وعلــى مســتوى 
الحملــة التحسيســية الخاصّــة بالتســجيل والنظــر في إجراءاتــه وكلّ مــا 
يتعلّــق بهــذا الملــف، ومــن ذلــك انتــداب الأعــوان وتوفــر جميــع المســتلزمات 
ــنة  ــية لس ــريعية والرئاس ــات التش ــة بالانتخاب ــك مقارن ــة وذل ــة والتقني المادي

 .2014

ومنــذ تاريــخ 19 ديســمبر 2017 الــذي أمضــى فيــه رئيــس الجمهوريــة 
أعضــاء  انتخــاب  إلى  التونســية  بالبــاد  الناخبــن  بدعــوة  المتعلّــق  الأمــر 
مــن  والناخبــن  مــاي 2018   06 الأحــد  ليــوم  المقــرر  البلديــة  المجالــس 
العســكريين وأعــوان قــوّات الأمــن الداخلــي لانتخــاب أعضــاء المجالــس البلدية 
يــوم الأحــد 29 أفريــل 2018، عملــت الهيئــة بعــد إعــداد الُخطّــة العمليّاتيّــة، 
علــى تحديــد الخطــوط العريضــة والهامّــة لإنجــاح كافّــة مراحــل المســار 

الانتخابــي وخاصّــة احــرام الآجــال القانونيــة في كلّ خُطــوات المســار.

وتبعــا لذلــك، تولّــت الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات وضــع الُخطّــة 
علــى  والوقــوف   ،2018 لســنة  البلديــة  بالانتخابــات  الخاصّــة  العمليّاتيّــة 
علــى  والسّــهر  الانتخابيــة  الأنشــطة  جميــع  ومتابعــة  ميدانيــا  تطبيقهــا 
المتداخلــة  الأطــراف  جميــع  مــع  والمســتمر  المباشــر  الاتّصــال  تفعيــل 
في العمليــة الانتخابيــة مــن خــال مراســلة الــوزارات والهيئــات والمؤسّســات 
إلى  إضافــة  المتاحــة،  بالوســائل  الصعوبــات  لتذليــل  والخاصّــة  العموميــة 
عقــد الاجتماعــات الدوريــة العاديــة منهــا والاســتثنائية وتفعيــل الزيــارات 

الباب الأوّل : الأعمال التحضيريّة للانتخابات
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لتوحيــد  التدريبيــة  الــدورات  علــى  الإشــراف  علــى  عــاوة  الميدانيــة، 
تنفيــذ  في  وسلاســة  حرفيّــة  وإعطــاء  والإجــراءات  المفاهيــم  وتبســيط 

ــدان. ــى المي ــة عل ــطة الانتخابي الأنش

العليــا  الهيئــة  انتهجــت  التخطيــط،  مرحلــة  بأهمّيّــة  منهــا  ووعيــا 
المعنيّــة  الأطــراف  جميــع  مــع  تشــاركيّة  مقاربــة  للانتخابــات  المســتقلّة 
منظّمــات  الحصــر  لا  الذّكــر  ســبيل  علــى  ومنهــا  الانتخابيّــة  بالعمليّــة 

السّياســيّة. والأحــزاب  المــدني  المجتمــع 

في  الهيئــة  علــى  المحمــول  والحيــاد  الاســتقلاليّة  بواجــب  وتقيّــدا 
المتدخّلــة،  الأطــراف  وبقيّــة  والسّياســيين  الأحــزاب  جميــع  مــع  تعاملهــا 
فقــد اختــارت الهيئــة تعزيــز العلاقــات الخارجيّــة مــع الأحــزاب السّياســيّة 
والمجتمــع المــدني وتفريعهــا إلى الهيئــات الفرعيــة التابعــة للهيئــة لضمــان 

عليــه. وحرصــت  انتهجتــه  لطالمــا  الــذي  الفــرص  وتكافــؤ  الإتاحــة  مبــدإ 

وقــد شــكّلت اللّقــاءات الدّوريّــة مــع الأحــزاب السياســيّة والمترشّــحين 
ومُختلِــف ممثّلــي منظمــات المجتمــع المــدني حجــر الأســاس في العلاقــات 
قســمين  إلى  اللّقــاءات  هــذه  انقســمت  فقــد  معهــا،  للهيئــة  الخارجيّــة 

أساســيّين:

- تّمــت 	 الانتخابــي  المســار  مراحــل  تقــدّم  حــول  إعلاميّــة  لقــاءات 
الهيئــة، نظمتهــا  التــي  الصّحفيّــة  النّــدوات  في  آليّــة  بصــورة 

- لقــاءات مباشــرة وتفســريّة للمراحــل المتعلّقــة أساســا بالأحــزاب 	
مثــل الإعــان عــن فتــح بــاب التّرشّــحات وتفســر القــرار المحــدّد 
وممثّلــي  الملاحظــن  اعتمــاد  بــاب  وفتــح  والضوابــط  للشّــروط 
القائمــات المترشّــحة في مراكــز الاقــراع وتفســر واعتمــاد مدوّنــة 
السّــلوك التّوافقيّــة وأخــرا التّواصــل حــول الاعتراضــات والطّعــون 
ومرحلــة تقبّــل النّتائــج، بمــا يعــزّز منــاخ الأمــن الاجتماعــي والتّــداول 

السّــلطة. علــى  السّــلمي 
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ــدورات التكوينيــة نتاجــا لُخطّــة  وتُعتــر هــذه اللقــاءات والاجتماعــات وال
عمليّاتيّــة محــدّدة وفــق قواعــد ومعايــر قانونيــة، حيــث نــصّ الفصــل 03 مــن 
القانــون الأساســي عــدد 23 لســنة 2012 المــؤرّخ في 20 ديســمبر 2012 
ــه  ــه وإتمام ــا تّم تنقيح ــات، كم ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــق بالهيئ والمتعلّ
ــات  ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــولى الهيئ ــى أن:« تت ــة، عل ــوص اللّاحق بالنص
والاســتفتاءات  الانتخابــات  بتنظيــم  المرتبطــة  العمليــات  بجميــع  القيــام 

وإدارتهــا والإشــراف عليهــا )...(«. 

فالهدف من إعداد الُخطة العملياتيّة يتمثّل خاصّة فيما يلي:

- بــن 	 المعلومــات  تدفّــق  ومســارات  الاتّصــالات  قنــوات  تحديــد   
للانتخابــات، المســتقلّة  العليــا  الهيئــة  وهيــاكل  مســتويات  مُختلِــف 

- الحــرص علــى إبقــاء مجلــس الهيئــة علــى علــم بــكلّ التطــوّرات 	
والأنشــطة والمعلومــات الميدانيّــة المتعلّقــة بالتخطيــط والتصــرّف 
في المســار الانتخابي في أســرع الآجال، وذلك على كافّة مســتويات 

هيكلــة الهيئــة،

- الإدارات 	 مــن  المتأتّيــة  المعلومــات  في  التصــرّف  علــى  الحــرص 
والهيئــات الفرعيــة بفعاليّــة، وذلــك مــن خلال تبليغ هــذه المعلومات 

للمختصّــن حتــى يتســنى اتّخــاذ إجــراءات فوريــة بشــأنها،

- ضمــان التجانــس في فهــم وتنفيــذ كافّــة سياســات وتعليمــات 	
الهيئــة،

- ضمــان الحــدّ الأقصــى مــن الفاعليّــة في جمــع وتحليــل ونشــر 	
المعلومــات ذات العلاقــة بالعمليّــة الانتخابيــة بشــكل دقيــق وفاعــل، 

وفي الوقــت المناســب، علــى مُختلِــف المســتويات في الهيئــة،

- الحــرص علــى أن تتلقــى الإدارات والفِــرق الميدانيّــة الدعــم الــازم 	
بطريقــة فعّالــة وفي الآجــال المحــددة.

الباب الأوّل : الأعمال التحضيريّة للانتخابات
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ولتطبيــق هــذه العمليــة، قامــت الهيئــة بتركيــز عديــد اللجــان، التــي أقــرّ 
ــمبر  ــخ 25 ديس ــدة بتاري ــته المنعق ــال جلس ــا خ ــل تركيبته ــس تعدي المجل
2017، للســهر علــى تنفيــذ جميــع العمليــات المرتبطــة بتنظيــم الانتخابــات 

منهــا:  نذكــر  البلديــة، 

- لجنــة التســجيل المتكوّنــة مــن عــدد مــن الأعضــاء والتــي تعمــل 	
بالتــوازي مــع لجــان أخــرى مثــل لجنــة الاعتمــاد والاتّصال والتحســيس 
ولجنــة التكويــن، حيــث أشــرفت هــذه اللّجــان علــى إعــداد ونشــر 
ــع  ــيق م ــاد بالتنس ــجيل والاعتم ــة بالتس ــة المتعلّق ــرارات الترتيبي الق
التكويــن  وحــدة  مــع  تعمــل  وأيضــا  القانونيــة  الشــؤون  وحــدة 
علــى إعــداد الأدلّــة التــي تســاهم في تبســيط الإجــراءات الواجــب 
اتّباعهــا وتطبيقهــا مــن فــرة التســجيل والتحســيس إلى الفــرز 

النتائــج.  وإعــان 

مرحلــة  خصــوص  في  التســجيل  لجنــة  قــرّرت  الإطــار،  هــذا  وفي 
التســجيل التــي تنتهــي يــوم 06 جانفــي 2018 دعــوة الإدارة التنفيذيــة 
المرحلــة  تحقّــق  حتــى  المجــال  هــذا  في  بالتحســيس  العنايــة  مزيــد  إلى 
غاياتهــا، كمــا قــرّر المجلــس بالرجــوع إلى لجنــة التســجيل اعتمــاد ملحــق 
تكميلــي لنشــر قائمــة الناخبــن للانتخابــات البلديــة مــع ســجلّ الناخبــن 

ــابق. الس

- لجنــة الحملــة والترشّــحات: عملــت اللجنــة في هــذا الإطــار علــى 	
الســهر علــى الإشــراف علــى إعــداد القــرارات المتعلّقــة بضبــط 
ــة إلى  ــه بالإضاف ــه وطرق ــة وإجراءات ــة الانتخابي ــل الحمل ــد تموي قواع
وســائل  علــى  يتعــن  التــي  العامــة  والشــروط  القواعــد  ضبــط 
الإعــام التقيّــد بهــا خــال الحملــة الانتخابيــة، كمــا عملــت علــى تحديد 
ــار  ــذا الإط ــا في ه ــد به ــا والتقيّ ــب اتّباعه ــة الواج ــوط العريض الخط
المســتقلّة  العليــا  الهيئــة  مــع  الدوريــة  الاجتماعــات  خــال  مــن 
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للاتّصــال الســمعي البصــري التــي أســفرت عــن إعــداد قرار مشــرك 
بــن الهيئتــن يتعلّــق بضبــط القواعــد الخاصّــة بتغطيــة الحملــة 
ــمعي  ــال الس ــام والاتّص ــائل الإع ــة بوس ــة والجهويّ ــة البلديّ الانتخابي

والبصــري وإجراءاتهــا والــذي تّم تعديلــه في مناســبة وحيــدة.

 كمــا أعــدّت اللجنــة القــرارات المتعلّقــة بقواعــد وإجــراءات الترشّــح، 
عــاوة علــى وضــع البرنامــج المتعلّــق بكيفيــة الإعــداد لقبــول الترشّــحات 
في الآجــال القانونيــة بالتنســيق مــع الوحــدات المكلّفــة بذلــك، علــى غــرار 
الميدانيــة  العمليــات  ووحــدة  التكويــن  ووحــدة  القانونيــة  الشــؤون  وحــدة 
والوحــدة المركزيّــة للنّظــم المعلوماتيــة، حيــث تّم، خــال اجتماعــات اللجنــة، 
ــات  ــح للانتخاب ــراءات الترشّ ــد وإج ــة بقواع ــات المتعلّق ــة المعطي ــديم كافّ تق
ــتعمال  ــة اس ــر في كيفي ــة النظ ــحات وخاصّ ــول الترشّ ــراءات قب ــة وإج البلدي

الترشّــحات. بقبــول  الخاصّــة  المنظومــة 

- اللّجنــة 	 هــذه  حرصــت  والتحســيس:  والاتّصــال  الاعتمــاد  لجنــة 
علــى تهيئــة الأرضيّــة الملائمــة لإطــاق عمليّــة اعتمــاد الملاحظــن 
والصحفيــن المحليــن والأجانــب والضيــوف والمترجمــن العاملــن 
معهــم في أفضــل الظــروف وقبــل انطــاق مرحلــة التســجيل. كمــا 
ركّــزت جهودهــا قصــد العنايــة ببرامــج التحســيس والتوعيــة فضــا 

ــال،  ــرب الآج ــة في أق ــات الاتّصاليّ ــاق المخطّط ــن إط ــن تأم ع

- لجنــة الاقــراع والفــرز: ســهرت هــذه اللّجنــة علــى إعــداد جملــة 	
القــرارات المتعلّقــة بالاقــراع والفــرز واحتســاب النتائــج والإعــان 
ومحضــر  والفــرز  الاقــراع  محاضــر  إعــداد  إلى  بالإضافــة  عنهــا، 
إعــداد  عــن  فضــا  النتائــج،  إعــان  وقــرارات  النتائــج  احتســاب 

ــرز،     ــراع والف ــق بالاق ــل المتعلّ الدلي

- وحــدة 	 مــع  بالتنســيق  التكويــن  لجنــة  عملــت  التكويــن:  لجنــة 
التكويــن وبعــض الخــراء المختصّــن في التكويــن علــى إعــداد خُطــة 

الباب الأوّل : الأعمال التحضيريّة للانتخابات
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تكويــن يتــمّ اتباعهــا خــال المســار الانتخابــي، حيــث تتــوزّع الــدورات 
الترشّــحات،  فــرة  التســجيل،  فــرة  فــرات:  عــدة  إلى  التكوينيّــة 

ــرز. ــراع والف ــرة الاق ــة وف ــة الانتخابي ــرة الحمل ف

شــاملة  تدريــب  خُطّــة  إعــداد  وجــب  الانتخابــي،  المســار  ولنجــاح 
لكافّــة إطــارات الهيئــة والمكلّفــن بالقيــام بالعمليــة مــن هيئــات فرعيــة 
لضمــان  الحملــة  ومراقبــي  الترشّــحات  قبــول  وأعــوان  تســجيل  وأعــوان 
الأساســية  بالمفاهيــم  وتزويدهــم  بالعمليــة  القائمــن  وكفــاءة  فعاليــة 
والعلميــة والمهــارات اللازمــة لإنجاحهــا وفــق       مــا يحــدّده الإطــار القانــوني 
الخــاصّ بــكلّ مرحلــة مــن مراحــل المســار الانتخابــي والإجــراءات الخاصــة 
أخــرى،  لجــان  تركيــز  علــى  الهيئــة  حرصــت  كمــا  الهيئــة.  تضعهــا  التــي 

ومــن أبرزهــا:

- لجنة الصّفقات،	

- لجنة قيادة ومتابعة المسار،	

- لجنة متابعة الهيئات الفرعية،	

- لجنة العلاقات الخارجية.	

تمثّــل  باعتبارهــا  بالغــة  أهميــة  الروزنامــة  ضبــط  مرحلــة  تكتســي 
ــة  ــزم الهيئ ــي تُل ــطة الت ــف الأنش ــق مُختلِ ــمح بتطبي ــة وتس ــة الزمني الخارط
وجميــع الأطــراف المعنيــة بالمســار الانتخابــي مــن ناخبــن ومترشّــحين بمــا 
القانــون  أســند  حيــث  الانتخابــي.  الاســتحقاق  هــذا  اســتيفاء  مــن  يمكّــن 

الفرع
 الثاني
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المتعلّــق بالهيئــة، إلى الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات مهمــة وضــع 
روزنامــة الانتخابــات )الفصــل 3 مــن القانــون( وتحديــد موعــد الانتخابــات، 

بالقانــون  عليهــا  المنصــوص  الآجــال  دراســة  الهيئــة  تولــت  وقــد 
مُختلِــف  لإنجــاز  الاعتبــار  بعــن  أخذهــا  يتعيّــن  التــي  وتلــك  الانتخابــي 
مراحــل المســار الانتخابــي، علــى غــرار فتــح بــاب التســجيل وآجــال طباعــة 
قائمــات الناخبــن وتوزيعهــا علــى الدوائــر الانتخابيــة، وتحديــد أجــل قبــول 
الترشّــحات والطعــون المتعلّقــة بهــا، مــع النظــر في إمكانيــة تزامــن بعــض 

والوطنيــة. الدينيــة  الأعيــاد  مــع  الآجــال 

 وقــد قــرّر مجلــس الهيئــة بعــد التــداول والنقــاش تحديــد موعــد 
الأمنيّــون  يقــرع  أن  علــى   ،2017 ديســمبر   17 في  البلديــة  الانتخابــات 
والعســكريّون يــوم الأحــد 10 ديســمبر 2017 وقــد تّم نشــر قــرار الروزنامــة 
بالرائــد الرســمي للجمهوريــة التونســية )قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة 
ــه  ــر أنّ ــل 2017(، غ ــؤرخ في 10 أفري ــنة 2017 الم ــدد 1 لس ــات ع للانتخاب
سياســية  لأســباب  البلديــة  الانتخابــات  لتنظيــم  التاريــخ  هــذا  تأجيــل  تّم 

وتنظيميــة.

 ومــن ثمّــة ذلــك تّم عقــد اجتمــاع مــع الأحــزاب والمجتمــع المــدني بتاريخ 
البلديــة )مــداولات  الانتخابــات  روزنامــة  تحديــد  خلالــه  تّم  أكتوبــر 2017   5

مجلــس الهيئــة بتاريــخ 02 أكتوبــر 2017(.

وعلــى إثــر سلســلة مــن اللّقــاءات مــع كافّــة المتدخّلــن في العمليّــة 
الانتخابيــة مــن أحــزاب ومجتمــع مــدني وســلط رســمية للدولــة، وبعــد وقوفها 
علــى تحقّــق الضمانــات الكفيلــة بإجــراء انتخابــات نزيهــة وحــرّة وشــفّافة 
وتعدّديــة وفي منــاخ ديمقراطــي ســليم، وبنــاء علــى مقتضيــات الفصــل 
3 فقــرة خامســة مــن القانــون الأساســي عــدد 23 لســنة 2012 المــؤرّخ 
في 20 ديســمبر 2012 والمتعلّــق بالهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات، 
الــذي يخــوّل للهيئــة وحدهــا صلاحيــة وضــع روزنامــة الانتخابــات وإشــهارها 
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الانتخابــات  موعــد  تحديــد  أعضائــه  بإجمــاع  المجلــس  قــرّر  وتنفيذهــا، 
البلديــة ليــوم 25 مــارس 2018 ونشــر الروزنامــة المتعلّقــة بهــا بالرائــد 
الرســمي للجمهوريــة التونســية )قــرار الهيئــة عدد 20 لســنة2017 المؤرّخ 
البلديــة،  الانتخابــات  تأجيــل  يتــمّ  الثانيــة  وللمــرّة  نوفمــر 2017(.  في 24 
الآجــال  في  للانتخابــات  الناخبــن  لدعــوة  الرئاســي  الأمــر  يصــدر  لم  حيــث 
ــي،  ــون الانتخاب ــن القان ــد م ــل 101 جدي ــا بالفص ــوص عليه ــة المنص القانوني
السياســية  والأحــزاب  الدولــة  هيــاكل  كافــة  جاهزيــة  لعــدم  نظــرا  وذلــك 
المتعلّــق  الأساســي  القانــون  صــدور  لعــدم  واعتبــارا  البلديــة  للانتخابــات 

ــات. ــة بالجه ــة الابتدائي ــم الإداري ــز المحاك ــدم تركي ــة وع ــات المحلي بالجماع

لذلــك تّم بطلــب مــن مجلــس الهيئــة تعديــل المخطّــط العملياتــي 
ــات إلى  ــة للانتخاب ــقّي الإدارات الفرعي ــوة منس ــحات ودع ــول الترشّ ــرة قب لف
تعليــق الاســتعدادات اللّوجســتية المبرمجــة بالقاعــات الرياضيــة وغيرهــا، 
علــى  وحفاظــا  الفرعيــة  بــالإدارات  البشــرية  المــوارد  إلى  بالنســبة  أمّــا 
المــال العــام ومصلحــة الهيئــة، تّم إنهــاء عقــود الشــغل المبرمــة لمــدّة 
محــددة بالنســبة لكافــة الأعــوان المتعاقديــن المنتدبــن للمســار الانتخابــي 
وذلــك طبقــا لمقتضيــات الفصــل 14 مــن مجلّــة الشــغل مــع منحهــم 
أولويــة الانتــداب عنــد اســتئناف المســار الانتخابــي مــن جديــد، كمــا تم أيضــا 
مــن  بدايــة  للانتخابــات  الفرعيــة  الهيئــات  وأعضــاء  رؤســاء  مهــام  إنهــاء 
مســار  اســتئناف  عنــد  الانتــداب  أولويــة  منحهــم  مــع   2017 أكتوبــر   01

ــة. ــات البلدي الانتخاب

وبعــد مــداولات مجلــس الهيئــة، تم تعديــل روزنامــة الانتخابــات البلديــة 
بالنســبة  الاقــراع  يتــمّ  أن  علــى   ،2018 مــاي   06 يــوم  إلى  وتأخيرهــا 
علــى  المصادقــة  وتّمــت  أفريــل 2018،  يــوم 29  والعســكريين  للأمنيّــن 
العليــا  الهيئــة  قــرار  وفــق  تعديلهــا  بعــد  البلديــة  الانتخابــات  روزنامــة 
ديســمبر  في 18  المــؤرّخ  لســنة2017  عــدد 22  للانتخابــات  المســتقلة 
2017 المتعلّــق بروزنامــة الانتخابــات البلديــة لســنة2018 والصــادر بالرائــد 
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ديســمبر   19 بتاريــخ   101 عــدد  التونســية  للجمهوريــة  الرســمي 
ــى  ــة عل ــد المصادق ــة بع ــات البلدي ــد للانتخاب ــد أوّل موع ــا لتحدي 2017. وتبع

ديســمبر   19 في  المــؤرّخ   254 عــدد  الرئاســي  الأمــر  صــدر  الدســتور، 
2017 والمتعلّــق بدعــوة الناخبــن للانتخابــات البلديــة لســنة 2018.

وبدخــول الروزنامــة حيّــز النفــاذ بعــد صــدور الأمــر الرئاســي لدعــوة 
ــن  ــن م ــجيل الناخب ــة لتس ــرة تكميليّ ــة ف ــتّ إضاف ــات، تم ــن للانتخاب الناخب
ــي 2018  ــبت 06 جانف ــوم الس ــة ي ــمبر 2017 إلى غاي ــاء 19 ديس ــوم الثلاث ي
وتلقّــي  العمــوم  ذمّــة  علــى  الناخبــن  قائمــات  وضــع  آجــال  تحديــد  مــع 
الاعتراضــات علــى قائمــة الناخبــن النهائيــة بعــد انقضــاء آجــال الطعــون 
ــح  ــال فت ــد آج ــة إلى تحدي ــبقا، بالإضاف ــدّدة مس ــة المح ــال القانوني ــق الآج وف
بــاب الترشّــحات وآجــال الحملــة الانتخابيــة ويــوم الصمــت الانتخابــي ويــوم 

الاقــراع والفــرز.

وبالتــالي، فــإنّ ضبــط الروزنامــة الانتخابيــة ودخولهــا حيــز التنفيــذ قــد 
شــكّل تحديّــا كبــرا للهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات بُمختلِــف مكوّناتهــا 
وهياكلهــا. وقــد حــدّدت الهيئــة الروزنامــة الانتخابيــة الخاصّــة بالانتخابــات 

يلــي:  كمــا   2018 لســنة  البلديّــة 

العملية الانتخابية
التاريخ

تاريخ النهايةتاريخ البداية

1
فترة استكماليّة لتسجيل 

الناخبين
السبت 06 جانفي 2018الثلاثاء 19 ديسمبر 2017

2
وضع قائمات الناخبين على 

ذمّة العموم
يومي الخميس والجمعة 11 و12 جانفي 2018

3
تلقّي الاعتراضات على قائمة 

الناخبين
الإثنين 15 جانفي 2018السبت 13 جانفي 2018

الباب الأوّل : الأعمال التحضيريّة للانتخابات
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4
آخــر أجــل للإعــام بالقــرارات 
علــى  بالاعتراضــات  قــة 

ّ
المتعل

الناخبيــن قائمــات 
الخميس 18 جانفي 2018

5
عــن  للإعــان  أجــل  آخــر 
للناخبيــن النهائيــة  القائمــة 

الأربعاء 07 فيفري 2018

الثلاثاء 13 فيفري 2018انطلاق الفترة الانتخابيّة6

حات7
ّ

الخميس 22 فيفري 2018الخميس 15 فيفري 2018قبول الترش

8
آخر أجل للإعلان عن 

القائمات المقبولة 
حين

ّ
للمترش

السبت 03 مارس 2018

9
آخر أجل لقبول مطالب 

حين
ّ

انسحاب المترش
الخميس 29 مارس 2018

10
آخر أجل للإعلان عن 

القائمات المقبولة نهائيا
الأربعاء 04 أفريل 2018

الجمعة 04 ماي 2018السبت 14 أفريل 2018الحملة الانتخابية11

12
الأحد 06 ماي 2018السبت 05 ماي 2018الصمت الانتخابي

13

الخــاصّ  الاقتــراع  يــوم 
الأمــن  وقــوات  بالعســكريين 

خلــي ا لد ا
الأحد 29 أفريل 2018

14
يــوم الاقتــراع الخــاصّ بعمــوم 

الناخبيــن
الأحد 06 ماي 2018

15
عــن  للإعــان  أجــل  آخــر 

الأوليــة النتائــج 
الأربعاء 09 ماي 2018

16
عــن  للإعــان  أجــل  آخــر 

النهائيــة النتائــج 
الأربعاء 13 جوان 2018
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بحركيّــة  للانتخابــات  الإعــداد  فــرات  خــال  الانتخابيــة  الإدارة  تتميــز 
تتمثــل خاصّــة في تدعيــم الإدارة بالمــوارد البشــرية في جميــع الاختصاصــات 

ــوي ــزي والجه ــن المرك ــى الصعيدي ــك عل وذل

الهيئــة  مجلــس  مــن  للانتخابــات  المســتقلّة  العليــا  الهيئــة  تتكــون 
الانتخابــات  تنظيــم  بمناســبة  تُحــدث  فرعيــة  وهيئــات  تنفيــذي  وجهــاز 
والاســتفتاءات والتــي يبلــغ عددهــا في الانتخابــات التشــريعية والرئاســية 

القسم الثاني

 تركيز الإدارة الانتخابية الخاصّة 
بالانتخابات البلدية

هياكل الهيئة العليا المستقلّة 
للانتخابات

المبحث الأوّل

الباب الأوّل : الأعمال التحضيريّة للانتخابات
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للانتخابــات  بالنســبة  أمّــا  بالخــارج،  الدوائــر  باعتبــار  هيئــة  وثلاثــون  ثلاثــة 
البلديــة، فــإنّ عــدد الهيئــات الفرعيــة التــي يمكــن إحداثهــا لا يتجــاوز 27 

 . هيئــة

في 20  المــؤرّخ  لســنة 2012  عــدد 23  الأساســي  القانــون  ينــصّ 
كمــا  للانتخابــات،  المســتقلة  العليــا  بالهيئــة  والمتعلّــق   2012 ديســمبر 
تّم تنقيحــه وإتمامــه بالنصــوص اللّاحقــة، علــى أنّ الهيئــة العليــا المســتقلّة 
للانتخابــات تتكــوّن مــن مجلــس هيئــة لــه ســلطة تقريريــة ومــن جهــاز 

تنفيــذي.

ــراءات  ــا للإج ــها طبق ــة ورئيس ــس الهيئ ــاء لمجل ــاب 09 أعض ــمّ انتخ يت
ــواب  ــس ن ــل مجل ــن قِب ــور م ــون المذك ــا بالقان ــوص عليه ــروط المنص والش
الشــعب بالتصويــت بالأغلبيــة المطلقــة لفــرة تمتــد لســتّ ســنوات غــر 

قابلــة للتجديــد.

ويجتمــع الأعضــاء المنتخبــون في جلســة أولى لاختيــار نائــب للرئيــس 
بالتوافــق بينهــم وإن تعــذّر فبالأغلبيــة المطلقــة للأعضــاء، ويتــمّ تجديــد 
الإجــراءات  طبــق  ســنتين  كلّ  الثلــث  تجديــد  بطريقــة  المجلــس  تركيبــة 
ــون  ــن القان ــابع م ــادس والس ــس والس ــول الخام ــا بالفص ــوص عليه المنص
الأساســي المنظّــم للهيئــة ويعلــم رئيــس الهيئــة رئيــس مجلــس نــوّاب 
الشــعب بقائمــة الأعضــاء المعنيــن بالتجديــد بعــد إجــراء القرعــة قبــل 
قبــل  فعــا  تّم  وقــد  عضويتهــم.  مــدّة  نهايــة  تاريــخ  مــن  أشــهر  ثلاثــة 
موعــد الانتخابــات البلديــة وقبــل انطــاق المســار الانتخابــي القيــام بالقرعــة 

الفرع
الأوّل
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ــا  ــة العلي ــداث الهيئ ــذ إح ــس من ــاء المجل ــث أعض ــاني لثل ــي الث ــد الجزئ للتجدي
المســتقلة للانتخابــات وذلــك باختيــار ســتّة أعضــاء للدخــول في القرعــة 
هــذه  علــى  مشــرف  منفّــذ  عــدل  بحضــور   2017 نوفمــر   23 يــوم 
لمجلــس  تركيبــة  أوّل  مــن  أعضــاء   3 القرعــة  شــملت  وقــد  العمليــة. 
الهيئــة وهــم الســادة أنــور بــن حســن ونبيــل بفــون وريــاض بوحوشــي 
ــر  ــى إث ــغور عل ــدّ الش ــى س ــاء عل ــم بن ــن تّم انتخابه ــن الذي ــاء م ــة أعض وثلاث
اســتقالة الســيدين محمــد شــفيق صرصــار ومــراد بــن مــولي والســيدة 

ــوني. ــاء الزرق لمي

وقــد أفضــت عمليــة القرعــة إلى تحديــد الأعضــاء الثلاثــة وهــم الســيدة 
نجــاء براهــم، قاضيــة إداريــة والســيد أنــور بــن حســن، مختــصّ في الماليــة 
مجــال  في  مختــصّ  مهنــدس  بوحوشــي،  ريــاض  والســيد  العموميــة 
المنتهيــة  الأعضــاء  ويمــارس  المعلوماتيــة.  والســامة  المنظومــات 
الأعضــاء  تســلّم  حــن  إلى  الهيئــة  مجلــس  صلــب  مهامهــم  عضويتهــم 

الجــدد لمهامهــم.

يُشــرف مجلــس الهيئــة علــى جميــع العمليــات المرتبطــة بتنظيــم 
الانتخابــات والاســتفتاءات وإصــدار القــرارات التطبيقيــة للقانــون الانتخابــي 
المســار  مراحــل  مــن  مرحلــة  بــكلّ  المتعلّقــة  الإجــراءات  ضبــط  بهــدف 
الانتخابــي، حيــث أصــدر مجلــس الهيئــة منــذ انطــاق المســار الانتخابــي 
العديــد مــن القــرارات الترتيبيــة المنظّمــة للانتخابــات تّم نشــرها بالرائــد 
الرســمي للجمهوريــة التونســية وبالموقــع الإلكــروني للهيئــة والتــي مكّنــت 
مــن تأطــر كافّــة العمليــات الانتخابيــة بالإضافــة إلى أنهــا مثّلــت إضافــة 
قانونيــة مهمــة في المجــال الانتخابــي ورافــدا للدراســات القانونيــة في هــذا 

ــال. المج

التنــوّع  علــى  الهيئــة  مجلــس  تركيبــة  تأســيس  أنّ  القــول  ويمكــن 
الإشــراف  مهــام  بــن  مهمّــا  تفاعــا  أتــاح  والخــرات  الاختصاصــات  في 
علــى المســار الانتخابــي والتنســيق الفعلــي للعمليــات التنفيذيــة حســب 

الباب الأوّل : الأعمال التحضيريّة للانتخابات
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اختصاصــات الأعضــاء، وهــو مــا أتــاح إمكانيــة أكــر للتصويــت والتقييــم واتّخــاذ 
القــرارات الترتيبيــة المناســبة وتعديلهــا علــى ضــوء المســتجدّات الواقعيــة 
الــذي  الهيئــة  مجلــس  تركيبــة  حُــدّدت  وعمومــا،  لتنفيذهــا.  المصاحبــة 

أشــرف علــى تنظيــم الانتخابــات البلديّــة لســنة 2018 كمــا يلــي:

محمد التليلي 
منصري

محامرئيس

صالنائب رئيسعادل البرين�صي
ّ
مختصّ في الات

ون
ّ
عدل تنفيذعضونبيل بف

قا�ضي إداريعضونجلاء براهم

قا�ضي عدليعضوفاروق بوعسكر

عضورياض بوحو�شي
مهندس مختصّ في مجال المنظومات والسلامة 

المعلوماتيّة 

ل عن التونسيين بالخارجعضونبيل العزيزي
ّ
ممث

أستاذ جامعيعضوأنيس الجربوعي

مختصّ في الماليّة العموميّةعضوأنور بن حسن
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ــا المســتقلة للانتخابــات أيضــا مــن جهــاز تنفيــذي  تتركّــب الهيئــة العلي

يباشــر مهامــه تحــت إشــراف مجلســها ويتولّــى القيــام بكافّــة الشــؤون 

الإداريــة والماليّــة والفنيّــة للهيئــة، ويتركّــب الجهــاز التنفيــذي مــن مديــر 

مــن  المركزيــة  الإدارة  وتتكــوّن  فرعيــة،  وإدارات  مركزيــة  وإدارة  تنفيــذي 

هيــاكل مركزيــة للمســاندة ومــن هيــاكل مركزيــة تنفيذيــة متكوّنــة مــن 

وحــدات ووحــدات مركزيــة تنقســم بدورهــا إلى وحــدات ووحــدات فرعيــة. أمّــا 

في  التنفيــذي  للجهــاز  الموكلــة  المهــام  تنفيــذ  فتتــولى  الفرعيــة  الإدارات 

ــا. النطــاق الترابــي المحــدّد لهــا جهوي

التنفيــذي  للمديــر  المباشــر  الإشــراف  تحــت  الوحــدات  هــذه  وتعمــل 

تنفيذيــة  وحــدة  و14  تنفيذيــة  مركزيــة  وحــدات   4 بالأســاس  وهــي 

في  فرعيــة  إدارة  و27  تنفيذيــة  فرعيــة  وحــدة  و20  مســاندة  ووحــدة 

الجهــات، بالإضافــة إلى وحــدة الأرشــيف والتوثيــق ووحــدة التدقيــق والرقابــة 

الداخليــة وهــي تابعــة لمجلــس الهيئــة مباشــرة.

فنيّــة  وحــدات  بتوفّــر  الانتخابيّــة  لــإدارة  التنظيمــي  الهيــكل  ويتميّــز 

المركزيّــة  والوحــدة  للعمليّــات  المركزيــة  الوحــدة  غــرار  علــى  وتقنيّــة 

للنظــام المعلوماتــي الــذي كان لــه تأثــر إيجابــي خــال المســار الانتخابــي 

الفرع
 الثاني
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ــق  ــة تتعلّ ــدات أدوارا مهمّ ــذه الوح ــث أدّت ه ــة، حي ــة خاصّ ــات البلدي للانتخاب

والاتّصــالي  اللّوجســتي  المجالــن  في  انتخابيّــة  تنفيذيّــة  عمليّــات  بإنجــاز 

والمعلوماتــي برؤيــة تقنيّــة فيهــا إضافــات علميّــة وفنيّــة مهمّــة.

غــر أنّــه وبالرغــم مــن انطــاق الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات 

في مســار الانتخابــات البلديــة باعتبــاره يختلــف عــن الانتخابــات التشــريعيّة 
والرئاســيّة مــن حيــث الإجــراءات وعــدد الدوائــر الانتخابيــة )في الانتخابــات 

التشــريعية والرئاســية: 33 دائــرة انتخابيــة بينمــا في الانتخابــات البلديــة 

إلحــاق  إنهــاء  الفــرة،  هــذه  خــال  تّم،  فقــد  انتخابيــة(،  دائــرة   350
عــدد مــن إطــارات الهيئــة المكلّفــن بخِطــط وظيفيــة بــالإدارة المركزيــة 

ــن  ــدة التكوي ــس وح ــة، رئي ــؤون الإداري ــدة الش ــس وح ــذي، رئي ــر التنفي )المدي
في المجــال الانتخابــي، رئيــس وحــدة الشــؤون القانونيــة والنزاعــات، رئيــس 
الوحــدة الفرعيــة للتراتيــب بوحــدة الشــؤون القانونيــة والنزاعــات، رئيــس 

وحــدة الشــؤون الماليــة والمحاســبة، رئيــس وحــدة الــزوّد والممتلــكات، 

ــي،  ــام المعلومات ــة للنظ ــدة المركزي ــس الوح ــداء، رئي ــز الن ــة مرك ــس خليّ رئي

الوحــدة  رئيــس  اســتقالة  إلى  بالإضافــة  هــذا  بالديــوان.  أولى  وكاتبــة 

ــة  ــدة التوعي ــس وح ــع رئي ــد م ــاء التعاق ــة وإنه ــات الانتخابيّ ــة للعمليّ المركزيّ

والتحســيس.

ــا علــى ســر العمــل العــادي بالهيئــة وخاصّــة علــى  وقــد أثّــر ذلــك جليّ

المســار الانتخابــي خاصّــة وقــد تّم إنهــاء الإلحــاق في مرحلــة التحضــرات 

الأولى والإعــداد للانتخابــات البلديــة، مّمــا وضــع الهيئــة أمــام تحــدّ يتمثّــل 

في الحفــاظ علــى ســر المســار الانتخابــي وإنجــاح الانتخابــات مــن جميــع 
النواحــي والعمــل علــى تدعيــم الإدارة المركزيــة والإدارات الفرعيــة بالمــوارد 

البشــرية خــال فــرة الانتخابــات البلديــة، حيــث تولّــت الهيئــة إتمــام إجــراءات 
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ــرار  ــا لق ــاي 2017 وفق ــخ 29 م ــا بتاري ــد له ــذي الجدي ــر التنفي ــداب المدي انت

الهيئــة عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ في 29 مــاي 2017، كمــا قامــت 

بفتــح مناظــرات خارجيــة لانتــداب منسّــقين بــكلّ مــن الإدارات الفرعيــة 

ــى  ــك عل ــدا ذل ــا ع ــرت فيم ــن واقتص ــتير ومدن ــليانة والمنس ــات بس للانتخاب

انتــداب إطــارات وقتيــن خــال فــرة الانتخابــات البلديــة. وتجــدر الإشــارة 

في هــذا الصــدد إلى قيــام الهيئــة بفتــح مناظــرات خارجيّــة لانتــداب إطــارات 
اســتقالوا  الذيــن  عــن  عوضــا  وظيفيّــة  بخِطــطٍ  تكليفهــم  يتــمّ  قارّيــن 

بالأســاس.  إجرائيّــة  لأســباب  أُلغيــت  أنّهــا  غــر  إلحاقهــم،  إنهــاء  أوتّم 

 

بعــد مصادقــة مجلــس الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات علــى 
الهيئــة  عملــت   ،2017 لســنة  البلديــة  للانتخابــات  العمليّاتــى  المخطّــط 
علــى تطبيــق برنامــج الانتدابــات بهــدف ســدّ حاجياتهــا مــن رؤســاء وأعضــاء 
هيئــات فرعيــة ومــن أعــوان مســار انتخابــي والإســراع في ذلــك، كمــا تّم 

علــى: الهيئــة  صلــب  العمــل 

- تفعيــل أحــكام الفصــل 22 مــن القانــون الأساســي عــدد 23 لســنة 2012 
المســتقلة  العليــا  بالهيئــة  والمتعلّــق   2012 ديســمبر   20 في  المــؤرخ 
حــدود  في  العموميــة  الإدارات  مطالبــة  علــى  ينــصّ  والــذي  للانتخابــات، 
القواعــد  وجميــع  والبشــرية  الماديــة  الوســائل  جميــع  وضــع  الإمــكان 

 تدعيم الموارد البشرية الخاصّة 
بالانتخابات البلدية

المبحث الثاني
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ــة، بمــا في ذلــك الإحصــاءات والمعطيــات ذات العلاقــة  البيانيــة والمعلوماتي
ــا  ــات، بم ــتقلّة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــة الهيئ ــى ذمّ ــة عل ــات الانتخابي بالعمليّ

يســاعد علــى حســن أداء مهامهــا،

ــك في  ــات، وذل ــداء خدم ــود إس ــدّة وعق ــدّدة الم ــداب مح ــود انت ــرام عق - إب
بالهيئــة  المتعلّــق  القانــون  مــن   31 الفصــل  أحــكام  تفعيــل  إطــار 
والــذي ينــصّ بالفقــرة الثانيــة علــى إمكانيــة الانتــداب لفــرة محــدّدة في 
ــكام  ــق أح ــى تطبي ــار عل ــذا الإط ــة في ه ــت الهيئ ــا حرص ــد. كم ــار التعاق إط
علــى  ينــصّ  والــذي  بهــا  المتعلّــق  الأساســي  القانــون  مــن  الفصــل 36 
إعطــاء الأولويــة للأعــوان القدامــى، حيــث تّم تمكينهــم مــن نقــاط إضافيــة،

الانتدابــات  تفعيــل  في  والإســراع  الانتخابــي  المســار  إنجــاح  إطــار  في   -
المبرمجــة وضمــان الشــفافية والمســاواة بــن المترشّــحين، قامــت الهيئــة 
بتركيــز لجــان مناظــرة بــالإدارة المركزيــة والهيئــات الفرعيــة تتكــوّن مــن 
أعضــاء الهيئــات الفرعيــة وممثّلــن عــن المكتــب الجهــوي للتشــغيل والإدارة 

ــة.   الفرعي

ــتقلّة  ــا المس ــة العلي ــي للهيئ ــون الأساس ــن القان ــل 21 م ــصّ الفص ين

أن  والاســتفتاءات،  الانتخابــات  وبمناســبة  الأخــرة،  لهــذه  أنّ  للانتخابــات 

بمهامهــا،  القيــام  علــى  مســاعدتها  تتــولى  لهــا  فرعيــة  هيئــات  تُحــدث 

ألّا  علــى  الفرعيــة  الهيئــات  تركيبــة  الهيئــة  مجلــس  يضبــط  حيــث 

الفرع
الأوّل
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ــر.  ــى الأك ــاء عل ــة أعض ــدة أربع ــة الواح ــة الفرعي ــاء الهيئ ــدد أعض ــاوز ع يتج

 2017 لســنة   5 عــدد  الهيئــة  قــرار  مــن  و3   2 الفصــان  ينــصّ  كمــا 

المتعلّــق بشــروط وإجــراءات إحــداث الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات وضبــط 

مشــمولاتها وطــرق ســر عملهــا علــى إجــراءات إحــداث الهيئــات الفرعيــة 

بتركيبتهــا. المتعلّقــة  والشــروط 

ــاب  ــة، قامــت الهيئــة بفتــح ب ــات البلديّ ــذا، وبمناســبة الإعــداد للانتخاب ل

ــر الانتخابيــة، حيــث تولّــى  الترشّــح لعضويــة الهيئــات الفرعيــة بجميــع الدوائ

ــر  ــن تتوفّ ــاء الذي ــار الأعض ــح واختي ــب الترشّ ــتّ في مطال ــة الب ــس الهيئ مجل

فيهــم الشــروط المنصــوص عليهــا بالقانــون وبالقــرار عــدد 5 المذكــور 

آنفــا، وتّم نشــر القائمــة الأوّليــة ثــمّ القائمــة النهائيــة بالموقــع الرســمي 

للهيئــة  المقدّمــة  الترشّــحات  عــدد  أنّ  وباعتبــار  التونســية.  للجمهوريــة 

العليــا المســتقلة للانتخابــات والمقبولــة لم يكــن كافيــا لتكويــن الهيئــات 

الفرعيــة، قامــت الهيئــة بنشــر بــاغ حــول التمديــد في آجــال الترشّــحات 

الفرعيــة. بالهيئــات  الحاصلــة  الشــغورات  لســدّ 

 وعمــا بأحــكام الفصلــن 7 و8 مــن القــرار عــدد 5 لســنة 2017 

ــا،  ــن أعضائه ــروط تعي ــات وش ــة للانتخاب ــات الفرعي ــداث الهيئ ــق بإح المتعلّ

ــحين  ــة المترشّ ــى قائم ــاد أوّلا عل ــال الاعتم ــن خ ــغور م ــدّ الش ــا س تّم أيض

ــاء  ــة أعض ــوع إلى قائم ــمّ بالرّج ــرى ث ــة الأخ ــات الفرعي ــا بالهيئ ــن أوّلي المقبول

الهيئــات الفرعيــة الذيــن باشــروا ســنة 2014، وأخــرا بالرّجــوع إلى فتــح 

التمديــد  أجــل  اســتيفاء  إثــر  الهيئــة  علــى  الــواردة  الترشّــح  ملفّــات 

تكليــف  مــدّة  تحديــد  تّم  وقــد   .2017 جــوان   10 غايــة  إلى  الترشّــح  في 

ــارس 2018  ــهر م ــى ش ــة موف ــة إلى غاي ــات الفرعي ــاء الهيئ ــاء وأعض رؤس

الباب الأوّل : الأعمال التحضيريّة للانتخابات
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بالنســبة لرؤســاء الهيئــات الفرعيــة وموفــى شــهر جانفــي 2018 بالنســبة 

ــرار  ــق ق ــك وف ــرة وذل ــخ المباش ــن تاري ــداء م ــة ابت ــات الفرعي ــاء الهيئ لأعض

صــادر عــن مجلــس الهيئــة بتاريــخ 19 جــوان 2017. 

ــا  ــة في موعده ــات البلدي ــة الانتخاب ــذ روزنام ــذّر تنفي ــع تع ــه، وم ــر أنّ غ

 17 بتاريــخ  محــدّدا  كان  الــذي  الانتخابــي  المســار  مواصلــة  واســتحالة 

بدعــوة  المتعلّــق  الرئاســي  الأمــر  صــدور  عــدم  بســبب  ديســمبر 2017 

الناخبــن للانتخابــات البلديــة في الآجــال القانونيــة، قــرّر مجلــس الهيئــة في 

ــات  ــة الانتخاب ــل روزنام ــبتمبر 2017 تعدي ــخ 18 س ــدة بتاري ــته المنعق جلس

في  المــؤرّخ  لســنة 2017  عــدد 1  القــرار  بمقتضــى  الصــادرة 

 10 أفريل 2017 وتحديد موعد آخر لإجراء الانتخابات البلدية.

وبموجــب تعليــق المســار الانتخابــي، قــرّر مجلــس الهيئــة إنهــاء مهــام 

رؤســاء وأعضــاء الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات بدايــة مــن 1 أكتوبــر 2017 

مــع منحهــم أولويــة الانتــداب عنــد اســتئناف المســار الانتخابــي حفاظــا 

مســاءلة  لأيّــة  وتفاديــا  الهيئــة  لمصلحــة  ومراعــاة  العــام  المــال  علــى 

قانونيّــة لاحقــة. 

 2018 لســنة  البلديــة  للانتخابــات  النهائــي  الموعــد  تحديــد  وبعــد 

وصــدور الأمــر الرئاســي لدعــوة الناخبــن للانتخابــات، تّمــت إعــادة انتــداب 

رؤســاء وأعضــاء الهيئــات الفرعيّــة مــن جديــد، حيــث قامــت الهيئــة بإجــراءات 

إلحــاق جديــدة وإبــرام عقــود إســداء خدمــات جديــدة مــع الأعضــاء مــن 

الانتخابــي  المســار  انطــاق  إبّــان  انتدابهــم  تّم  أن  ســبق  مــن  بينهــم 

التعاقــد  يتــمّ  لم  حيــث   ،2017 ديســمبر   17 بتاريــخ  محــدّدا  كان  الــذي 

مــع كافّــة الأعضــاء الذيــن تّم التعامــل معهــم خــال المرحلــة الأولى، وذلــك 
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خاصّــة  إليهــا  ينتمــون  التــي  الإدارات  مــع  الإجــراءات  صعوبــة  بســبب 

بالنســبة للملحقــن منهــم، وهــو مــا جعــل مجلــس الهيئــة يقــرّر الأخــذ 

بنفــس الصنــف أو الاختصــاص  بنفــس الهيئــة الفرعيــة علــى غــرار الهيئــات 

الفرعيــة تونــس 1 وتونــس 2 وقفصــة، حيــث نجــد ثلاثــة أعضــاء فقــط 

و   1 تونــس  لهيئتــيْ  بالنســبة  الماليــة  في  ومختــصّ  اثنــن  )محامييْــن 

2  وعــدل تنفيــذ ومحامييْــن اثنــن بالنســبة للهيئــة الفرعيــة بقفصــة(. 

عقــود  إبــرام  قصــد  جديــدة  إجــراءات  اســتيفاء  لصعوبــة  ذلــك  ويرجــع 

إســداء الخدمــات أو إجــراءات إلحــاق جديــدة، ورغــم أنّ هــذه الإجــراءات 

مخالفــة لمــا ورد بقــرار الهيئــة عــدد 5 لســنة 2017 المتعلّــق بإحــداث 

هيئــات فرعيــة، إلّا أنّ الضــرورة اقتضــت اتّخــاذ هــذا القــرار مــن قِبــل مجلــس 

الهيئــة لتســهيل إجــراءات تكويــن الهيئــات الفرعيــة وحســن ســر العمــل 

  . بهــا

وثمانــن  ثلاثــة  الفرعيــة  الهيئــات  وأعضــاء  رؤســاء  عــدد  بلــغ  وقــد 

القطــاع  إلى  ينتمــون  منهــم   )28( وعشــرون  ثمانيــة   ،)83( عضــوا 

وخمســون  وخمســة  إلحــاق  صيغــة  في  انتدابهــم  تّم  وقــد  العمومــي 

عضــوا )55( ينتمــون إلى القطــاع الخــاص، حيــث أبرمــت معهــم الهيئــة 

ويتوزّعــون   ،)12( امــرأة  عشــرة  اثنتــا  ومنهــم  خدمــات  إســداء  عقــود 

علــى مهــن مختلفــة علــى غــرار المحامــن )27( والقضــاة )03( والأســاتذة 

الجامعيــن )11( والمختصــن في الماليــة )12( والإعلاميــة )09( وعــدول 

التنفيــذ )19( وعــدول الإشــهاد )02(. وصــدر تبعــا لذلــك، قــرار الهيئــة 

 13 في  المــؤرّخ   2018 لســنة   7 عــدد  للانتخابــات  المســتقلّة  العليــا 

بمناســبة  للانتخابــات  فرعيّــة  هيئــات  بإحــداث  والمتعلّــق   2018 فيفــري 

الباب الأوّل : الأعمال التحضيريّة للانتخابات
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إجــراء الانتخابــات البلديّــة لســنة 2018 وضبــط تركيبتهــا ومرجــع نظرهــا 

فيفــري   12 مــن  بدايــة  صفاتهــم  بالأمــر  المعنيّــون  واكتســب  الترابــي. 

2018 إلى حــدود 31 مــاي 2018 بالنســبة للأعضــاء و30 جــوان بالنســبة 

ــة. ــات الفرعيّ ــاء الهيئ لرؤس

وبالرغــم مــن التداخــل في الصلاحيــات المســندة إلى الهيئــات الفرعيــة 
للانتخابــات والإدارات الفرعيــة الــذي أثــار في بعــض الحــالات تجاذبــات محــدودة 
تّم تجاوزهــا، فــإنّ المهــام المتعلّقــة بالتواصــل مــع الشــركاء والبــتّ في 
خيــار  مواصلــة  تقتضــي  الجهــات  في  والمترشّــحين  الناخبــن  مطالــب 
انتــداب وتركيــز هيئــات فرعيــة لهــا صلاحيــات واضحــة وتعمــل وفــق تفويــض 

محــدّد في الزمــن.

تقريرهــا  صلــب  المحاســبات  دائــرة  توصيــات  في  جــاء  لمــا  تطبيقــا 

مــاي 2017،  شــهر  في  الصــادر  للهيئــة  المــالي  التصــرّف  علــى  الرقابــي 

والفصــل 31 مــن القانــون المتعلّــق بالهيئــة ســعت هــذه الأخــرة، عنــد 

إعــداد المخطّــط العمليّاتــي إلى تحديــد حاجياتهــا مــن المــوارد البشــرية 

بــكلّ دقــة ســعيا منهــا إلى إنجــاح المســار الانتخابــي والتحكّــم في كُلفــة 

عــون  كلّ  ومهــام  دقّــة  بــكلّ  الِخطــط  بتحديــد  قامــت  حيــث  الانتخابــات، 

يتــمّ انتدابــه وفــرة التعاقــد وكذلــك ســلّم التأجــر علــى مســتوى الإدارة 

المركزيــة والهيئــات الفرعيــة.

الفرع
 الثاني
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11 على المستوى المركزي .

وتحديــد  البلديــة  للانتخابــات  العمليّاتــي  المخطّــط  إعــداد  بعــد 

الحاجيــات مــن المــوارد البشــرية، ارتــأت الهيئــة ضــرورة توفــر أعــوان قاعــة 

العمليّــات الميدانيــة، وذلــك للقيــام بأعمــال المتابعــة وإعــداد التقاريــر اليومية 

لكامــل المســار الانتخابــي مركزيــا وجهويــا، حيــث قامــت بانتــداب 10 أعــوان 

للعمــل بقاعــة العمليــات علــى المســتوى المركــزي عــن طريــق التعاقــد 

محــدّد المــدّة لفــرة ســبعة أشــهر وقامــت بنشــر إعــان الانتــداب علــى 

ــغيل  ــة للتش ــة الوطني ــروني للوكال ــع الإلك ــة والموق ــروني للهيئ ــع الالك الموق

والعمــل المســتقلّ التــي وضعــت علــى ذمّــة الهيئــة بوابــة خاصّــة بتســجيل 

المترشّــحين في إطــار التعــاون بينهمــا.

عــدد  اســتقالة  بعــد  المركزيــة  بــالإدارة  الحاصــل  للشــغور  ونظــرا 

في  بخبيريْــن  المركزيــة  الهيئــة  اســتعانت  الهيئــة،  إطــارات  مــن 

ــورة الُخطــة الاتّصاليــة الخاصّــة  مجــال الاتّصــال لمســاعدة الهيئــة علــى بل

بالتســجيل  الخاصّــة  التحسيســية  الحملــة  وخاصّــة  البلديــة  بالانتخابــات 

ــز  ــطة مرك ــى أنش ــراف عل ــراع والإش ــة بالاق ــية الخاصّ ــة التحسيس والحمل

النــداء ومتابعــة حســن تنفيذهــا.

واللوجســتية  الميدانيــة  العمليــات  مجــال  في  خــراء  انتدبــت  كمــا 

ــن  ــبوها م ــي اكتس ــة الت ــال والتجرب ــذا المج ــم في ه ــن خبرته ــتفادة م للاس

لســنة 2014.  والرئاســية  التشــريعية  الانتخابــات  في  مشــاركتهم  خــال 

هــذا إضافــة إلى أعــوان التوضيــب بالمخــزن المركــزي للهيئــة.

خــال  المركزيــة  والإدارة  الهيئــة  عمــل  نجاعــة  ولتحســن  كذلــك 

الباب الأوّل : الأعمال التحضيريّة للانتخابات
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المســار الانتخابــي قامــت الهيئــة بانتــداب أعــوان مكلفــن بالحملــة الانتخابيــة 

علــى المســتوى المركــزي وعــون مكلــف بمتابعــة النــزاع الانتخابــي بوحــدة 

الشــؤون القانونيــة والنزاعــات وذلــك عــن طريــق عقــود محــدّدة المــدة 

وعقــود إســداء خدمــات لمــدة تــراوح بــن شــهرين وثلاثــة أشــهر.

22 على المستوى الجهوي .

في إطــار تدعيــم الإدارات الفرعيــة للانتخابــات خــال المســار الانتخابــي 
وعمــا   2017 لســنة  البلديــة  للانتخابــات  المبرمجــة  الانتدابــات  وتنفيــذ 

ــدد 23  ــي ع ــون الأساس ــن القان ــل 31 م ــن الفص ــة م ــرة الثاني ــكام الفق بأح

المســاواة  مبــدإ  وضمــان  عمليــة  هــذه  ســر  ولحســن   ،2012 لســنة 

ــة  ــدّدة في كلّ خِطّ ــدّة مح ــرات لم ــح مناظ ــة بفت ــت الهيئ ــفافية، قام والش

ــة  ــاء الأولوي ــى إعط ــت عل ــا عمل ــداب. كم ــروط الانت ــد ش ــع تحدي ــة م مبرمج

في الانتدابــات للأعــوان الذيــن ســبق لهــم العمــل مــع الهيئــة وقامــت ببعــث 
ــن  ــل ع ــة وممثّ ــة والإدارة الفرعي ــة الفرعي ــن الهيئ ــة م ــداب متكوّن ــان انت لج

الهيئــة  حرصــت  كمــا  المســتقلّ.  والعمــل  للتشــغيل  الجهــوي  المكتــب 

بالتعــاون مــع الوكالــة الوطنيــة للتشــغيل والعمــل المســتقل علــى اســتيفاء 

الإجــراءات الكفيلــة بحســن تنظيــم المناظــرات، حيــث وفّــرت للمترشّــحين 

بوّابــة للتســجيل عــن بعــد، وذلــك حرصــا منهــا علــى ضمــان الشــفافية     

ــة الترشّــح للخِطــط المعروضــة. وتســهيل عمليّ

الغــرض  في  مذكّــرة  بإعــداد  الهيئــة  قامــت  الإطــار،  هــذا  وفي   
ــف  ــات مل ــداب ومحتوي ــان الانت ــة لج ــن تركيب ــات تتضمّ ــراءات الانتداب ــول إج ح

الترشّــح وعناصــر التقييــم وأنمــوذج محضــر الجلســة وكيفيــة احتســاب 

عنصــر الخــرة في المجــال الانتخابــي، وذلــك حرصــا منهــا علــى توحيــد 
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إجــراءات الانتدابــات بُمختلِــف الإدارات الفرعيــة وإضفــاء عنصــريْ الشــفافية 

المترشّــحين. جميــع  بــن  والمســاواة 

ــة،  ــل تســجيل الناخبــن إحــدى أهــمّ مراحــل العمليــة الانتخابي كمــا يمثّ

حيــث قامــت الهيئــة في هــذا الإطــار بالإعــداد المــادي واللوجســتي لمرحلــة 

تســجيل الناخبــن، وذلــك بإعــداد برنامــج لانتــداب المــوارد البشــرية اللّازمــة 

ذات  والمعطيــات  الإحصائيــات  حســب  المهمّــة  المرحلــة  هــذه  لإنجــاح 

العلاقــة بالعمليــة لتحديــد حاجيــات كلّ هيئــة فرعيــة مــن المــوارد البشــرية.

ــداب 1751  ــح لانت ــاب الترشّ ــح ب ــة بفت ــت الهيئ ــاب، قام ــذا الب  وفي ه
عــون تســجيل عــن طريــق التعاقــد محــدّد المــدة لفــرة شــهرين وذلــك 

للعمــل بُمختلــف الإدارات الفرعيــة التابعــة لهــا، وتولّــت نشــر إعــان الانتــداب 

الوطنيــة  للوكالــة  الإلكــروني  والموقــع  للهيئــة  الالكــروني  الموقــع  علــى 

بوابــة  الهيئــة  ذمّــة  علــى  وضعــت  التــي  المســتقلّ  والعمــل  للتشــغيل 

ــرا  ــاون. ونظ ــار التع ــرة في إط ــذه المناظ ــحين له ــجيل المترشّ ــة بتس خاصّ

للحجــم الكبــر للترشّــحات، قامــت الهيئــة بتحديــد نســبة المترشــحين الذيــن 

ســيتمّ اســتدعاؤهم للمحــاورة بــــ 150 % كحــدّ أدنــى، حيــث تولّــت الهيئــة 

خــال عمليــة تســجيل الناخبــن لســنة 2017 انتــداب حــوالي 1751 عونــا 

بالدوائــر الانتخابيــة، وذلــك للفــرة المتراوحــة بــن 19 جــوان و18 أوت 2017 

التــي توافــق الفــرة الأولى للتســجيل. 

أعــوان  لانتــداب  المتّبعــة  الإجــراءات  وبنفــس  الهيئــة  قامــت  كمــا 

لتســجيل  تحســيس  عــون  لانتــداب 500  الترشّــح  بــاب  بفتــح  التســجيل 

الناخبــن عــن طريــق التعاقــد محــدّد المــدّة لفــرة شــهرين وذلــك للعمــل 

انتــداب  مــن  تتمكّــن  لم  لكنّهــا  لهــا،  التابعــة  الفرعيــة  الإدارات  بُمختلِــف 

الاختصــاص  توفّــر  عــدم  إلى  ذلــك  ويعــود  تحســيس،  عــون   307 ســوى 
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ــن  ــر العــدد المطلــوب بالرغــم م ــل عائقــا أمــام توف ــا مثّ ــو م ــوب، وه المطل

الخطــة. لــذات  مترشّــح   1724 ترشّــح 

أمّــا بالنســبة لانتــداب أعــوان الدعــم التقنــي، فقــد قامــت الهيئة ببرمجة 

ــم  ــون دع ــا 107 ع ــت فعليّ ــة وانتدب ــكلّ إدارة فرعي ــوان ب ــدد 4 أع ــداب ع انت

تقنــي عــن طريــق التعاقــد محــدّد المــدة لفــرة شــهرين وذلــك للعمــل 

بُمختلِــف الإدارات الفرعيــة التابعــة لهــا بهــدف دعــم أعــوان التحســيس 

والتســجيل خــال عملهــم الميــداني. 

كمــا قامــت الهيئــات الفرعيــة بقــرار مــن مجلــس الهيئــة وحســب 

المخطّــط العمليّاتــي للانتخابــات البلديــة بانتــداب أعــوان متعاقديــن لمــدة 

تــراوح بــن 6 و9 أشــهر في اختصاصــات مُختلفــة تتمثّــل فيمــا يلــي: 

عــن  فرعيــة  هيئــة  بـــ 27  عونــا  الميدانيــة )97  العمليــات  قاعــات  أعــوان 

للقيــام  وذلــك  أشــهر   ســبعة  لفــرة  المــدة  محــدّد  التعاقــد  طريــق 

الانتخابــي  المســار  لكامــل  اليوميــة  التقاريــر  وإعــداد  المتابعــة  بأعمــال 

بُمختلِــف الإدارات الفرعيــة التابعــة لهــا( ومســؤولين فنيــن )لم تتمكّــن 

ــاءة  ــر الكف ــدم توفّ ــك لع ــا، وذل ــؤولا فنيّ ــوى 23 مس ــداب س ــن انت ــة م الهيئ

الفرعيــة  الهيئــات  غــرار  علــى  الفرعيــة  الهيئــات  ببعــض  المطلوبــة 

محلييّــن  ومنسّــقين  وسوســة(   2 وصفاقــس   1 وصفاقــس  بســليانة 

)قامــت الهيئــة إبّــان الاســتعداد لمســار الانتخابــات البلديــة لســنة 2017 
ــرة  ــك للف ــة وذل ــرة انتخابي ــا بـــــ 350 دائ ــقا محليّ ــوالى 350 منسّ ــداب ح بانت

محليــن  ومنسّــقين   )2017 ديســمبر  و31  جــوان   19 بــن  المتراوحــة 

مســاعدين )تولّــت الهيئــة خــال الانتخابــات البلديــة لســنة 2017 انتــداب 

حــوالى 41 منسّــقا محليّــا مســاعدا بـــــ 14 دائــرة انتخابيــة وذلــك للفــرة 

جهويــن  ومكوّنــن   )2017 ديســمبر  و31  جــوان   19 بــن  المتراوحــة 
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أشــهر  ســبعة  لفــرة  المــدة  محــدّد  التعاقــد  طريــق  عــن  مكوّنــا   27(
وذلــك للعمــل بُمختلــف الإدارات الفرعيــة التابعــة لهــا(.

 كمــا انتدبــت الهيئــة أعــوان الدعــم اللوجســتي )توفــر 22 عــون دعــم 
ــة  ــات الميداني ــف العملي ــتي لُمختلِ ــم اللّوجس ــديم الدع ــك لتق ــتي وذل لوجس

عــون  انتــداب  ببرمجــة  الهيئــة  قامــت  حيــث  الانتخابــي،  المســار  خــال 

المــدّة  محــدّد  التعاقــد  طريــق  عــن  فرعيــة  هيئــة  بــكلّ  لوجســتي 

لفــرة ســبعة أشــهر، وذلــك للعمــل بُمختلِــف الدوائــر الانتخابيــة( والمكلّفــن 

هيئــة   26 بـــ  بالإعلاميــة  مكلّــف  دعــم  عــون   27 انتــداب  )تّم  بالإعلاميــة 

فرعيــة في إطــار التعــاون مــع إحــدى المنظّمــات الأجنبيّــة وذلــك للفــرة 

المتراوحــة بــن 19 جــوان و31 ديســمبر 2017( وأعــوان الدعــم الإداري 

)تّم انتــداب عــون مكلّــف بالدعــم الإداري لمجلــس الهيئــة الفرعيــة عــن 
كلّ هيئــة فرعيــة، وذلــك لتقــديم الدعــم الإداري خــال المســار الانتخابــي 

بُمختلِــف مراحلــه، حيــث قامــت بانتــداب 38 عونــا مكلّفــا بالدعــم الإداري عــن 

طريــق التعاقــد محــدّد المــدة لفــرة ســبعة أشــهر  وذلــك للعمــل بُمختلِــف 

الدوائــر الانتخابيــة(.

بالمصالــح  مكلّفــن  أعــوان  انتــداب  علــى  الهيئــة  وحرصــت  هــذا   
المشــركة في بعــض الهيئــات الفرعيــة باســتثناء الإدارات الفرعيــة التــي 

بانتــداب         قامــت  حيــث  والماليــة،  الإداريــة  بالشــؤون  مكلّــف  فيهــا  يتوفــر 

16 إطــارا مكلّفــا بالمصالــح المشــركة عــن طريــق التّعاقــد محــدّد المــدّة 
لفــرة عشــرة أشــهر، وذلــك للعمــل بــالإدارات الفرعيّــة المعنيّــة، غــر أنّهــا 

توفّــر  عــدم  إلى  ذلــك  ويعــود  عونــا،   11 ســوى  انتــداب  مــن  تتمكــن  لم 
الهيئــات  لبعــض  المطالــب المقدّمــة  في  المطلوبــة  والكفــاءة  الشــروط 

الفرعيــة. كمــا انتدبــت الهيئــة أعوانــا مكلّفــن بالشــؤون القانونيــة وعددهــم 

27 إطــارا عــن طريــق التعاقــد محــدّد المــدّة لفــرة ســبعة أشــهر بمعــدل 
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خِطّــة بــكلّ هيئــة فرعيــة( وأعوانــا مكلفّــن بالســياقة وعددهــم 174 عــون 

ســياقة للعمــل بـــ 23 هيئــة فرعيــة وذلــك للفــرة المتراوحــة بــن 19 جــوان 

أوت 2017(.  و18 

المســار  اســتكمال  اســتحالة  وبعــد  ســبتمبر 2017  شــهر  وخــال 

الانتخابــي قــرّرت الهيئــة تعليــق مســار الانتخابــات البلديــة لســنة 2017 

خــال موفــى شــهر ســبتمبر 2017 وذلــك بعــد إنجــاز مرحلــة التســجيل 

بالكامــل واســتيفاء عــدد مــن الترتيبــات الخاصّــة بمرحلــة قبــول الترشّــحات. 

وتجنّبــا لصــرف المــال العــام دون عمــل منجــز والمقــدّر بـــ 742 281 6 دينــارا 

واعتبــارا لإيقــاف العمــل بالميزانيّــة الانتخابيّــة قبضــا وصرفــا، قامــت الهيئــة 

بفســخ عقــود الأعــوان المنتدبــن، إلى حــن تحديــد موعــد جديــد للانتخابــات 

ــدّة  ــتكمال م ــدة لاس ــود جدي ــد بعق ــن جدي ــم م ــادة انتدابه ــراط إع ــع اش م

التعاقــد المتبقيــة مــع إمكانيــة التمديــد إذا تطلّــب المســار ذلــك، وهــو مــا 

تّم بالفعــل بمجــرّد اســتئناف المســار الانتخابــي في مســتهلّ ســنة 2018.
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	 المســتقلّة العليــا  الهيئــة  صلــب  العمــل  كان  عمومــا 
ــنة  ــة لس ــات البلدي ــار الانتخاب ــل مس ــال كام ــات خ للانتخاب
ــى  ــص عل ــن نقائ ــابه م ــا ش ــم م ــالا رغ ــا وفعّ 2018 ناجع
مســتوى عــدد الكفــاءات والإطارات صلــب الإدارة المركزية، 
وذلــك بســبب اســتقالة وإنهــاء التعاقــد وإلحــاق عــدد 
مــن الإطــارات عنــد الإعــداد للمســار الانتخابــي وذلــك راجــع 
إلى تطويــر الكفــاءات الفرديــة لُمختلِــف الإطــارات والأعــوان 
والذيــن  التنفيذيــة  الوحــدات  مُختلِــف  في  عملــوا  الذيــن 
ــال المســارات  ــي خ ــال الانتخاب ــرة في المج ــبوا الخ اكتس
الســابقة. ولكــن رغــم ذلــك فإنّــه مــن الضــروري إعــادة 
النظــر في تطويــر الجهــاز التنفيــذي للهيئــة وبنــاء قــدرات 

الأعــوان ضمانــا للجاهزيّــة الدائمــة لــإدارة الانتخابيّــة،

	 أمــا فيمــا يتعلّــق بانتداب رؤســاء وأعضــاء الهيئات الفرعية
إمكانيــة  في  المتمثّــل  الهيئــة  مجلــس  قــرار  ورغــم 
ــة  ــس الهيئ ــاص بنف ــس الاختص ــن نف ــن م ــداب عضوي انت
الفرعيــة بســبب عــدم تلقّــي ملفــات الترشّــح الكافيــة 
بالقانــون  عليهــا  المنصــوص  الاختصاصــات  لمختلِــف 
المتعلّــق بالهيئــة وبالقــرار عــدد 5 لســنة 2017 المتعلّــق 
بشــروط وإجــراءات إحــداث الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات 
وضبــط مشــمولاتها وطــرق ســر عملهــا، فــإنّ ذلــك 

التوصيات
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يدعــو إلى مراجعــة هــذا القــرار وخاصّــة الفصــل 3 منــه 
الــذي تّم بمقتضــاه ضبــط عــدد أعضــاء الهيئــات الفرعيــة 

توفّرهــا، الواجــب  بالاختصاصــات  المتعلّقــة  والشــروط 

	 كمــا وجــب أيضــا تحديــد المهــام بدقّــة أكــر بــن رؤســاء
الفرعيــة  الإدارات  وأعــوان  الفرعيــة  الهيئــات  وأعضــاء 
للانتخابــات لا ســيّما المنسّــق، حيــث أثــارت هــذه النقطــة 

تجاذبــات محــدودة تّم تجاوزهــا لصالــح إتمــام المســار،

	 الوضــع آليّــة  تفعيــل  قصــد  الملائمــة  الأرضيّــة  تهيئــة 
للانتخابــات  المســتقلّة  العليــا  الهيئــة  ذمّــة  علــى 
إلى  تنتمــي  عاليــة  بكفــاءات  الاســتعانة  مــن  لتمكينهــا 
القانونيّــة  المجــالات  في  وذلــك  العمومــي،  القطــاع 

والتقنيّــة. والماليّــة 
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يمكــن  لا  محايــدة  كيانــات  قِبــل  مــن  الانتخابــات  ملاحظــة  تُمثّــل 
ــة المدعــوّة لملاحظتهــا، إحــدى  ــة الانتخابيّ ــات العمليّ لهــا التدخّــل في مجري
أهــمّ الضمانــات التــي تســاهم في تحقيــق انتخابــات ديمقراطيّــة ونزيهــة 
وشــفّافة وفقــا للمعايــر والممارســات الدوليّــة الفضلــى، حيــث يهــدف 
تشــريك المجتمــع المــدني والمجتمــع الــدولي في مواكبــة المســار الانتخابــي 
الأمــان  مــن  جــوّ  توفــر  إلى  بســره،  المتعلّقــة  المعطيــات  جمــع  بهــدف 
الانتخابــي  المســار  شــفافيّة  ودعــم  الانتخابيّــة،  للعمليّــة  والمصداقيّــة 
وتعزيــز الثقــة فيــه عــاوة علــى ضمــان تقبّــل الناخبــن والقائمات المترشّــحة 

ــات. ــة للانتخاب ــج النهائيّ ــيّة للنتائ ــزاب السياس والأح

كمــا ينــدرج اعتمــاد الصحفيــن المحليــن والأجانــب في إطــار تمكينهــم 
ــاملة  ــة ش ــن تغطي ــة لتأم ــة الانتخابيّ ــع العمليّ ــف مواق ــاذ إلى مُختلِ ــن النف م
ومحايــدة للمســار الانتخابــي. وتضمــن الهيئــة لضيوفهــا، مــن الــدول أو 
المنظّمــات الدوليّــة أو الشــخصيّات الوطنيّــة أو الدوليّــة بمناســبة تنظيــم 
عــر  الانتخابيّــة  العمليّــة  مراحــل  مُختلِــف  متابعــة  في  الحــقّ  الانتخابــات، 
والفــرز  الاقــراع  ومكاتــب  التســجيل  مكاتــب  إلى  النفــاذ  مــن  تمكينهــم 
والمكاتــب المركزيّــة ومكاتــب الجمــع إن وُجــدت مــع تمكينهــم مــن الاســتعانة 
عنــد الاقتضــاء بمترجمــن ومرافقــن يتــمّ اعتمادهــم مــن قِبــل الهيئــة.

ونزيهــة  وحــرّة  ديمقراطيّــة  انتخابــات  تنظيــم  في  النجــاح  ويمثّــل 
للانتخابــات  المســتقلّة  العليــا  الهيئــة  بــن  مشــركا  رهانــا  وشــفّافة 
العمليّــة  في  المشــاركة  المســتقلّة  والكيانــات  السياســيّة  والأطــراف 
القائمــات  تمكــن  علــى  الهيئــة  تعمــل  الإطــار،  هــذا  وفي  الانتخابيّــة. 
بــكلّ  الانتخابيّــة  برامجهــا  تبليــغ  مــن  البلديّــة  الانتخابــات  في  المترشّــحة 
حريّــة إلى الناخبــن بهــدف نيــل ثقتهــم والحصــول علــى أصواتهــم. كمــا 
ــد  ــار، دون قيــد أو تهدي ــة الناخــب في الاختي ــة حريّ تعمــل كذلــك علــى حماي
ذلــك،  مقابــل  وفي  الأشــكال.  مــن  شــكل  بــأيّ  مشــروع  غــر  تأثــر  أو 
في  المشــاركة  المســتقلّة  والكيانــات  السياســيّة  الأطــراف  علــى  يتعيّــن 
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الانتخابــات الالتــزام بالضوابــط التــي نــصّ عليهــا القانــون الانتخابــي والقــرارات 
الترتيبيّــة للهيئــة، حتــى يتهيّــأ المنــاخ الملائــم لإنجــاح الانتخابــات. وتمثّــل 
ــحة  ــات المترشّ ــي القائم ــل ممثّل ــن قِب ــرز م ــراع والف ــيْ الاق ــة عمليّت متابع
ســواء كانــت حزبيّــة أو ائتلافيّــة أو مســتقلّة إحــدى أهــمّ الضمانــات التــي 
تســهم في تحقيــق انتخابــات ديمقراطيّــة ونزيهــة وشــفّافة، حيــث يهــدف 
تشــريكهم في المســار الانتخابــي إلى دعــم شــفافيّته وتعزيــز الثقــة فيــه 
ــول  ــان القب ــة وضم ــة الانتخابيّ ــة للعمليّ ــان والمصداقيّ ــن الأم ــوّ م ــر ج وتوف

ــج.    ــع للنتائ الواس

وعمومــا، يتنــزّل فتــح بــاب الاعتمــاد لمتابعــة وتغطيــة المســار الانتخابــي 
في إطــار العمــل علــى دعــم الديمقراطيّــة ويرتبــط وثيقــا بواجــب الشــفافيّة 
والنزاهــة المحمــول علــى الهيئــة بموجــب الدســتور1 والقانــون الانتخابــي2 
والقانــون المتعلّــق بالهيئــة3، كمــا ينــدرج في إطــار تأمــن المســار الانتخابــي 
ورصــد  الناخبــن  بأصــوات  والتلاعــب  الغــشّ  محــاولات  لجميــع  والتصــدّي 
الإخــالات والتجــاوزات والتصــدّي لهــا وبلــورة التوصيــات لمزيــد تحســن أداء 

مُختلــف المتدخّلــن في العمليّــة الانتخابيّــة.

وقــد حظــي ملــف الاعتمــاد بالأولويّــة في برنامــج عمــل الهيئــة باعتبــاره 
مــن المســائل التــي يتــمّ إعدادهــا وبرمجتهــا قبــل انطــاق المســار الانتخابــي 
ليتســنى بالخصــوص للملاحظــن والصحفيــن متابعــة أولى حلقاتــه المتعلّقة 
بتســجيل الناخبــن. وعمِلــت الهيئــة في وقــت قياســي في الفــرة الممتــدة 
بــن تعديــل القانــون الانتخابــي في 14 فيفــري 2017 وانطــاق الفــرة الأولى 
لعمليــة تســجيل الناخبــن للانتخابــات البلديّــة في 19 جــوان 2017 علــى 
تنقيــح المنظومــة القانونيّــة للاعتمــاد والشــروع في اعتمــاد الملاحظــن 

الفصول 125 و126 و133 من الدستور. 	1
مــاي 2014  المــؤرخ فــي 26  مــن القانــون عــدد 16 لســنة 2014  الفصــول 2 و4 و123 و124 و129 و133 و139 و140  	2

ــق بالانتخابــات والاســتفتاء، كمــا تــمّ تنقيحــه وإتمامــه بالقانــون الأسا�ســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرّخ فــي 14 فيفــري 2017.
ّ
والمتعل

الفصــل 2 والفقرتــان 7 و10 مــن الفصــل 3 مــن القانــون الأسا�ســي عــدد 23 لســنة 2012 المــؤرخ فــي 20 ديســمبر 2012  	3
والمتعلــق بالهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، كمــا تــمّ تنقيحــه وإتمامــه بمقت�ضــى القانــون الأسا�ســي عــدد 44 لســنة 2013 المــؤرخ فــي

 1 نوفمبر 2013 والقانون الأسا�سي عدد 52 لسنة 2013 المؤرخ في 28 ديسمبر 2013.
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ثــمّ  التســجيل.  عمليــة  انطــاق  قبــل  والأجانــب  المحليّــن  والصحفيّــن 
والدوليّــن  المحليّــن  الضيــوف  اعتمــاد  مراحــل  علــى  الهيئــة  اســتكملت 

وممثّلــي القائمــات المترشّــحة للانتخابــات البلديّــة. 

إحداثهــا  تّم  داخليــة  لجنــة  صلــب  الاعتمــاد  ملــف  دراســة  انطلقــت 
للغــرض4، تضــمّ أعضــاء مــن مجلــس الهيئــة. وقــد عمِلــت هــذه اللجنــة 
ــة  ــة الإداريّ ــل الجه ــن قِب ــا م ــواردة عليه ــاد ال ــب الاعتم ــدارس مطال ــى ت عل
المكلّفــة بتلقّــي المطالــب، والبــتّ فيهــا بالتــوازي مــع تعديــل المنظومــة 
القانونيــة للاعتمــاد، بالإضافــة إلى العمــل علــى وضــع اســراتيجية لتشــريك 

ــة بالاعتمــاد. مُختلــف الأطــراف المعنيّ

وفي نفــس الإطــار التحضــري، تّم الانطــاق في الإجــراءات المتعلّقــة 
إعــداد  لتأمــن  عــروض  طلــب  عــن  والإعــان  الشــروط  كــراس  بإعــداد 
بطاقــات الاعتمــاد في الآجــال وبالكميّــات المطلوبــة. وقــد تطلّبــت هــذه 
دائــرة  توســيع  نحــو  الشــروط  كــرّاس  علــى  تعديــات  إجــراء  العمليــة 
الشــارات  لاقتنــاء  مــزوّد  اختيــار  المطــاف  نهايــة  في  ليتــمَّ  المنافســة، 
ــة. ــان الممكن ــل الأثم ــة وبأق ــة المطلوب ــص الفنيّ ــه للخصائ ــتجيب عرض يس

وقــد تّم تركيــز الخليّــة المكلّفــة بقبــول مطالــب الاعتمــاد والتــي أوكلــت 
ــاد  ــة بالاعتم ــراءات المتعلّق ــذ الإج ــة لتنفي ــغ العملي ــط الصي ــة ضب ــا مهم له

ق بتكوين لجنة 
ّ
ة للانتخابات المؤرّخ في 23 جوان 2017 والمتعل

ّ
تمّ إحداث هذه اللجنة بمقت�ضى قرار الهيئة العليا المستقل 	4

فــي مطالــب الاعتمــاد فــي الانتخابــات البلديّــة لســنة 2017 وضبــط تركيبتهــا. ظرفيّــة للبــتّ 

القسم الأوّل

العمليّات التحضيرية
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ــا  ــات وتوجيهه ــة المعطي ــة كافّ ــات ومعالج ــف الملف ــب وتصني ــول وتبوي وقب
إلى اللجنــة الظرفيّــة المكلّفــة بالنظــر والبــتّ في مطالــب الاعتمــاد. كمــا 
المــدني  المجتمــع  هيــاكل  مُختلــف  مــع  بالتنســيق  الخليّــة  هــذه  تختــصّ 
وممثّلــي المؤسســات الإعلاميــة والممثّلــن القانونيّــن للأحــزاب السياســية 
قصــد اســتيفاء إجــراءات الاعتمــاد. كمــا تعهّــدت هــذه الخليّــة بالتنســيق 
الانتخابــات  تنظيــم  بمناســبة  المحدثــة  للانتخابــات  الفرعيّــة  الهيئــات  مــع 
البلديّــة فيمــا يتعلّــق بمســألة إعــداد الشــارات وتســليمها إلى أصحابهــا 

ــة.   وفقــا للآجــال القانونيّ
وفي إطــار توســيع المشــاركة في ملاحظــة المســار الانتخابــي، خاصّــة 
في ظــلّ ضيــق الآجــال بــن الإعــان عــن فتــح بــاب الاعتمــاد وانطــاق عمليّــة 
ــادرت الهيئــة بالاتّصــال بعديــد الجمعيــات والمنظمّــات  تســجيل الناخبــن، ب
ــوق  ــة وحق ــات والديمقراطي ــال الانتخاب ــطة في مج ــة الناش ــة والدوليّ المحليّ
الإنســان والمواطنــة عــاوة علــى الصحفيّــن المحليــن والأجانــب وممثّلــي 

ــاد. ــب الاعتم ــديم مطال ــى تق ــم عل ــد حثّه ــة قص ــات الإعلاميّ المؤسّس

 

ــل 3  ــن الفص ــرة 10 م ــى الفق ــة بمقتض ــى الهيئ ــرع عل ــب المش أوج
المترشّــحين  ممثّلــي  »اعتمــاد  بهــا  المتعلّــق  الأساســي  القانــون  مــن 
في مكاتــب الاقــراع واعتمــاد الملاحظــن والضيــوف والصحفيــن المحليــن 
والأجانــب لمتابعــة مراحــل المســار الانتخابــي«، كمــا خــوّل لمجلــس الهيئــة 

ضبــط معايــر وشــروط الاعتمــاد.

القسم الثاني

ضبط وتعديل الإطار القانوني 
للاعتماد
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وقــد حرصــت الهيئــة، منــذ ســنة 2014، علــى ضبــط للإطــار القانــوني 
طبقــا  بيانهــا  الآتــي  الترتيبيّــة  القــرارات  لذلــك  تبعــا  وأصــدرت  للاعتمــاد 
للســلطة الترتيبيّــة التــي تتمتّــع بهــا في المجــال الانتخابــي حســب منطــوق 
الفصــل 15 مــن قرارهــا عــدد 5 لســنة 2014 المــؤرّخ في 24 أفريــل 
المســتقلّة  العليــا  للهيئــة  الداخلــي  النظــام  بضبــط  والمتعلّــق   2014
 2014 لســنة   12 عــدد  القــرار  بمقتضــى  تنقيحــه  تّم  كمــا  للانتخابــات، 

:2014 جويليــة   16 في  المــؤرّخ 

- جــوان 	 في 9  المــؤرّخ  لســنة 2014  عــدد 9  الهيئــة  قــرار 
اعتمــاد  وإجــراءات  شــروط  بضبــط  والمتعلّــق   2014
والاســتفتاء، للانتخابــات  والأجانــب  المحليــن  الملاحظــن 

- قــرار الهيئــة عــدد 10 لســنة 2014 المــؤرّخ في 9 جــوان 	
اعتمــاد  وإجــراءات  شــروط  بضبــط  والمتعلّــق   2014
والاســتفتاء، للانتخابــات  والأجانــب  المحليــن  الصحفيــن 

- قــرار الهيئــة عــدد 29 لســنة 2014 المــؤرّخ في 13 ســبتمبر 	
2014 والمتعلّــق باعتمــاد ضيــوف الهيئة بمناســبة الانتخابات 

والاستفتاء،

- قــرار الهيئــة عــدد 31 لســنة 2014 المــؤرّخ في 6 أكتوبــر 	
2014 والمتعلّــق بضبــط شــروط وإجــراءات اعتمــاد ممثّلــي 

ــزاب. ــحين والأح ــحة والمترشّ ــات المترشّ القائم

كمــا أعــدّت الهيئــة مدوّنــات ســلوك الملاحظــن والصحفيّــن المحليّــن 
والأجانــب والقائمــات المترشّــحة والمترشّــحين والأحــزاب وممثّليهــم في 
ــاه،  ــا أع ــار إليه ــة المش ــرارات الترتيبيّ ــا بالق ــتفتاء وأرفقته ــات والاس الانتخاب
ووضعــت علــى ذمــة طالبــي الاعتمــاد جميــع نمــاذج المطالــب والوثائــق 
وتيســر  الإجــراءات  توحيــد  بهــدف  الإلكــروني  موقعهــا  علــى  المطلوبــة 

الاعتمــاد. طالبــي  مهمــة 

الباب الثاني: الاعتماد والملاحظة
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للاعتمــاد،  القانــوني  للإطــار  ضبطهــا  لــدى  الهيئــة،  انتهجــت  وقــد 
التاليــة: المنهجيّــة 

- التقيّد بالضوابط المضمّنة في الدســتور والقانون الأساســي 	
الانتخابــي، والقانــون  بالهيئــة  المتعلّــق 

- الاطّــاع علــى تجربــة 2011 والاســتئناس بهــا مــن خــال 	
النقائــص  وتفــادي  الإيجابيّــات  مُختلِــف  مــن  الاســتفادة 

والهنــات، والشــوائب 

- الفضلــى 	 والممارســات  الدوليّــة  المعايــر  علــى  الاطــاع 
والتجــارب المقارنــة وعقــد جلســات عمــل وحــوار مــع الخــراء 
الدوليــن العاملــن خاصّــة في مجــال اعتمــاد الملاحظــن.

النصــوص  إعــداد  في  تشــاركي  منهــج  اعتمــاد  إلى  الهيئــة  وســعت 
المتعلقــة باعتمــاد الصحفيــن، حيــث عقــدت جلســة مــع رئيــس النقابــة 
الوطنيــة للصحفيــن التونســيين لتبــادل الآراء حــول شــروط وإجــراءات اعتماد 
الصحفيــن. كمــا استأنســت بحصيلــة التوصيــات والملاحظــات الصــادرة 
عــن الأحــزاب ومكونــات المجتمــع المــدني الناشــطة في مجــال الملاحظــة 
بمناســبة اللقــاءات التــي نظمتهــا الهيئــة في الغــرض، وبميثــاق الشــرف 
في  السّياســي  للمشــهد  المكوّنــة  السياســية  الأحــزاب  أمضتــه  الــذي 
إطــار الاجتماعــات التــي نظمهــا مركــز الحــوار الإنســاني بحضــور الهيئــة. 

تجربــة  مــن  المســتفادة  للــدروس  واعتبــارا  التأكّــد،  لحالــة  ونظــرا 
2014، بــادرت الهيئــة خــال ســنة 2017 بتعديــل المنظومــة القانونيّــة 

بيانهــا: الآتــي  الترتيبيّــة  القــرارات  إصــدار  تّم  حيــث  للاعتمــاد، 

- قــرار الهيئــة عــدد 2 لســنة 2017 المــؤرّخ في 10 أفريــل 	
 2014 لســنة   9 عــدد  القــرار  بتنقيــح  والمتعلّــق   2017
شــروط  بضبــط  والمتعلّــق   2014 جــوان   9 في  المــؤرّخ 



56

وإجــراءات اعتمــاد الملاحظــن المحليــن والأجانــب للانتخابــات 
والاســتفتاء،

- قــرار الهيئــة عــدد 3 لســنة 2017 المــؤرّخ في 10 أفريــل 	
2017 والمتعلّــق بتنقيــح القــرار                   عــدد 31 
والمتعلّــق   2014 أكتوبــر   6 في  المــؤرّخ   2014 لســنة 
القائمــات  ممثّلــي  اعتمــاد  وإجــراءات  شــروط  بضبــط 

والأحــزاب، والمترشّــحين  المترشّــحة 

- قــرار الهيئــة عــدد 4 لســنة 2017 المــؤرّخ في 10 أفريــل 	
عــدد  القــرار                    بتنقيــح  والمتعلّــق   2017
والمتعلّــق  جــوان 2014  في 9  المــؤرّخ  لســنة 2014   10
المحليــن  الصحفيــن  اعتمــاد  وإجــراءات  شــروط  بضبــط 

والاســتفتاء، للانتخابــات  والأجانــب 

وتعلّقت هذه التعديلات أساسا بما يلي:

- تعديــل الشــروط الواجــب توفّرهــا في الملاحظــن المرشّــحين 	
مــن المنظّمــات أو الجمعيّــات ســواء كانــت محليّــة أو أجنبيّــة،

- قِبــل 	 مــن  المقدّمــة  المطالــب  إيــداع  إجــراءات  تعديــل 
علــى  الحصــول  في  الراغبــة  الجمعيّــات  أو  المنظّمــات 

الاعتمــاد،

- المســند 	 الاعتمــاد  بســحب  المتعلّقــة  الإجــراءات  تعديــل 
والواجبــات  بالالتزامــات  إخــال  معاينــة  عنــد  للملاحظــن 

عليهــم، المحمولــة 

- ســحب مقتضيــات القــرار عــدد 31 لســنة 2014 المتعلّــق 	
بضبط شــروط وإجراءات اعتماد ممثّلي القائمات المترشّــحة 

الباب الثاني: الاعتماد والملاحظة
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والمترشّــحين والأحــزاب علــى الانتخابــات الجهويّــة والبلديّــة،

- تعديــل إجــراءات إيــداع المطالــب المقدّمــة مــن قِبــل رئيــس 	
ــى  ــول عل ــب في الحص ــزب الراغ ــح أو الح ــة أو المترشّ القائم

الاعتماد،

- ــن 	 ــن المحلي ــا في الصحفي ــب توفّره ــروط الواج ــل الش تعدي
كانــت  ســواء  الإعلاميّــة  المؤسّســات  وممثّلــي  والأجانــب 

محليّــة أو أجنبيّــة،

- تعديــل إجــراءات قبــول مطالــب الاعتمــاد مــن قِبــل الصحفيين 	
المحليــن والأجانــب وممثّلــي المؤسّســات الإعلاميّــة المحليّــة 

والأجنبيّة،

- المســند 	 الاعتمــاد  بســحب  المتعلّقــة  الإجــراءات  تعديــل 
للصحفيــن عنــد معاينــة إخــال مــن قِبــل صحفــي بالالتزامــات 
والواجبــات المحمولــة عليــه، حيــث يتّجــه أوّلا إنــذار المعنــي 
المؤسّســة  وإعــام  اعتمــاده  بطاقــة  ســحب  أو  بالأمــر 
خطــرة  الإخــالات  كانــت  وإذا  وُجــدت.  إن  لهــا  التابــع 
ــة أو متكــرّرة أو مرتكبــة بصفــة  ــة الانتخابيّ علــى ســر العمليّ
جماعيّــة بالنســبة للمؤسّســات الإعلاميّــة، يمكــن للهيئــة، 
بعــد إجــراء الأبحــاث الضروريّــة والاســتماع للمعنيــن بالأمــر 
اتّخــاذ قــرار معلّــل يقضــي بســحب اعتمــاد المؤسّســة مــع 

كتابيّــا.   أثــرا  تــرك  وســيلة  بأيّــة  إعلامهــا 
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حرصــت الهيئــة لــدى ضبطهــا لشــروط الاعتماد منذ ســنة 2014 على 
عــدم تضييــق وتقييــد حــقّ الملاحظــة والمتابعــة، مــن خــال إصــدار قــرارات 
ترتيبيــة ومدوّنــات ســلوك تنظــم عمليــة الاعتمــاد وفــق شــروط موضوعيــة 
دنيــا، مــن شــأنها أن تضمــن جديّــة ونزاهــة وحياديّــة طالبــي الاعتمــاد، بمــا 
ــاد  ــك باعتم ــق ذل ــواء تعل ــا، س ــارف عليه ــة المتع ــر الدولي ــع المعاي ــق م يتّف
الملاحظــن أو الصحفيــن أو الضيــوف أو المترجمــن والمســاعدين العاملين 
معهــم أو ممثلــي القائمــات المترشّــحة أو المترشــحين أو الأحــزاب. ويمكــن 
حوصلــة الضوابــط التــي تقيّــدت بهــا الهيئــة في وضعهــا لشــروط الاعتمــاد 

التاليــة: بالعناصــر 

- ــن 	 ــق بالملاحظ ــا يتعل ــا فيم ــا ودولي ــاد محلي ــاب الاعتم ــح ب فت
والصحفيــن علــى وجــه الخصــوص، وعــدم اشــراط عــدد 
أقصــى بهــدف عــدم التضييــق في حــق ملاحظــة أو متابعــة 
الجمعيــات  علــى  الاقتصــار  وعــدم  الانتخابــي،  المســار 
والمنظمات المحلية الناشــطة في مجال ملاحظة الانتخابات 
المــدني  المجتمــع  لمنظمــات  الاعتمــاد  دائــرة  وتوســيع 
الناشــطة في المجــال الانتخابــي أو مجــالات الديمقراطيــة 

وحقــوق الإنســان والمواطنــة.

- منــح 	 شــروط  ضمــن  والاســتقلالية  الحيــاد  علــى  التأكيــد 
وعــدم  للهيئــة  الانتمــاء  عــدم  كاشــراط  عمومــا  الاعتمــاد 
ــارب  ــب أيّ تض ــة وتجنّ ــوع الملاحظ ــات موض ــح للانتخاب الترش

للمصالــح،

الفرع
 الأول

الباب الثاني: الاعتماد والملاحظة
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- الاقتصــار بالنســبة للملاحظين علــى منح الاعتماد للمنظمات 	
والجمعيــات دون الأفــراد، وذلــك اســتنادا إلى تقييــم تجربــة 
الملاحظــن  قــدرة  عــدم  خلالهــا  مــن  تبيّــن  التــي   2011
الأفــراد علــى المتابعــة الشــاملة للمســار الانتخابــي وعــدم 
الانتخابيــة  العمليــة  ســر  حــول  تقاريــر  بإعــداد  التزامهــم 
مجــال  فتــح  بالمقابــل  وتّم  الدوليــة.  للمعايــر  تســتجيب 
حــدّ  علــى  الإعلاميــة  والمؤسســات  للصحفيــن  الاعتمــاد 

الصّحفــي.  العمــل  لخصوصيــات  اعتبــارا  الســواء 

- والاكتفــاء 	 للملاحظــن  بالنســبة  الخــرة  اشــراط  عــدم 
بتلقــي تكويــن في مجــال ملاحظــة الانتخابــات توســيعا لمجــال 
الملاحظــة وحرصــا علــى تشــريك الشــباب في الشــأن العــام 
انخرطــت  التــي  التكويــن  مجهــودات  الاعتبــار  بعــن  وأخــذا 
 2011 انتخابــات  منــذ  المــدني  المجتمــع  منظمــات  فيهــا 

والموجهــة للفئــات الشــبابية علــى وجــه الخصــوص.

- اشــراط احــرام التشــريع المحلــي وســيادة الدولــة التونســية 	
خاصــة بالنســبة إلى الملاحظــن أو الصحفيــن أو الضيــوف 

الأجانــب،

- الدوليــة 	 المعايــر  إلى  تســتجيب  ســلوك  مدوّنــات  وضــع 
والواجبــات  الحقــوق  مُختلِــف  تتضمّــن  بهــا  المعمــول 

الاعتمــاد. طالبــي  علــى  المحمولــة 

للاعتمــاد  القانونيّــة  للمنظومــة  تعديلهــا  لــدى  الهيئــة  ســعت  كمــا 
في  توفّرهــا  الواجــب  الشــروط  مُختلِــف  توضيــح  إلى   2017 ســنة  خــال 
الملاحظــن المحليــن الراغبــن في إيــداع مطالــب ترشّــحهم للحصــول علــى 
الاعتمــاد، ومــن ذلــك التنصيــص صراحــة علــى أن يكــون المترشّــح ناخبــا 
مرسّــما بقائمــات الناخبــن. هــذا واشــرطت الهيئــة، بالنســبة للصحفيــن 
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المحليــن أو الصحفيــن التابعــن لمؤسّســات إعلاميّة محليّة، الإدلاء ببطاقة 
بالصحفيــن  الخاصّــة  النقابــات  إحــدى  في  انخــراط  بطاقــة  أو  احــراف 
التونســيين وعــدم الاقتصــار تبعــا لذلــك، علــى الاســتظهار ببطاقــة انخــراط 
في النقابــة التونســيّة للصحفيــن التونســيين، مثلمــا كان الشــأن بالنســبة 
لســنة 2014، في اتّجــاه تمكــن أكــر عــدد منهــم مــن الحصــول علــى 
الاعتمــاد وعــدم تضييــق وتقييــد حقّهــم في التغطيــة الإعلاميّــة. وقــد حرصت 
طالبــي  تمكــن  علــى  للاعتمــاد  القانــوني  للإطــار  تعديلهــا  لــدى  الهيئــة 
ــا بخصــوص اعتمــاد ممثّلــي  الاعتمــاد مــن توجيــه مطالبهــم عــر الــواب. أمّ
المضمّنــة  الأحــكام  بســحب  الهيئــة  بــادرت  فقــد  المترشّــحة،  القائمــات 

بالقــرار عــدد 31 لســنة 2014 لتشــمل الانتخابــات الجهويّــة والبلديّــة.

	

ــرارات  ــص في الق ــة، تّم التنصي ــة الانتخابي ــر العملي ــن س ــا لحس ضمان
الترتيبيــة المتعلّقــة بالاعتمــاد وفي مدوّنــات الســلوك الملحقــة بهــا علــى 

عمومــا.  الاعتمــاد  لحاملــي  بالنســبة  والواجبــات  الحقــوق  مُختلِــف 

الانتخابــي  بالتشــريع  التقيّــد  واجــب  علــى  بالخصــوص  التأكيــد  وتّم 
أو  الانتخابــي  المســار  تعطيــل  أو  عرقلــة  وبعــدم  الســلوك  ومدوّنــات 
زيّ  أي  حمــل  عــن  والامتنــاع  الانتخابيــة  للعمليــة  العــادي  بالســر  الإخــال 
أو شــعار يشــر إلى أيّ انتمــاء سياســي إضافــة إلى حســن التعامــل مــع 
مُختلِــف المشــرفين علــى العمليّــة الانتخابيّــة والامتثــال للأوامــر الصــادرة 
عنهــم في نطــاق صلاحيّاتهــم ووفــق مــا ينــصّ عليــه التشــريع الانتخابــي 
وعــدم المشــاركة في أيّ نــوع مــن المفاوضــات أو المناقشــات داخــل مكاتــب 

الفرع
الثاني

الباب الثاني: الاعتماد والملاحظة
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الاقــراع ومُختلِــف مواقــع العمليّــة الانتخابيّــة فضــا عــن احــرام مبــدإ ســريّة 
الاقــراع. فيمــا تّم التنصيــص علــى بعــض الالتزامــات والحقــوق الخصوصيــة 

ــاد. ــي الاعتم ــاف طالب ــن أصن ــف م ــكل صن ل

11 بالنسبة للملاحظين.

 حرصــت الهيئــة علــى توســيع مجــال الملاحظــة مــن خــال تمكــن 
المتعلّقــة  الانتخابــي  المســار  مراحــل  مُختلــف  متابعــة  مــن  الملاحظــن 
بالتســجيل والترشّــحات، والفــرة الانتخابيــة أو فــرة الاســتفتاء، والاقــراع 
بالاســتفتاء،  المتعلقــة  أو  الانتخابيــة  والنزاعــات  النتائــج،  وجمــع  والفــرز، 
مــن  للغــرض  تمكينهــم  تّم  وقــد  والنهائيــة.  الأوّليــة  بالنتائــج  والتصريــح 
النفــاذ إلى مكاتــب التســجيل ومكاتــب الاقــراع والفــرز، ويجــدر التنصيــص 
ــع  ــا م ــة تلاؤم ــب المركزي ــع والمكات ــز الجم ــاذ إلى مراك ــم في النف ــى حقه عل
مــا تّم تضمينــه في القــرار المتعلــق بقواعــد وإجــراءات احتســاب النتائــج 

عنهــا5. والإعــان 

وقــد تّم التنصيــص علــى حقهــم في تضمــن ملاحظاتهــم وتحفظاتهم 
الخاصــة بعمليتــي الاقــراع والفــرز ضمــن مذكــرة ترفــق بمحضــر عمليــة 
ــون  ــراره في القان ــا تّم إق ــع م ــيا م ــرز تماش ــة الف ــر عملي ــراع أو بمحض الاق

الانتخابــي6. 

 وحرصــا علــى جديــة الملاحظــة، تّم التنصيــص علــى واجــب المنظمــة 
أو الجمعيــة في إعــداد تقريــر يتضمــن تقييمــا موضوعيــا للعمليــة الانتخابيــة 
وإحالــة نســخة منــه إلى الهيئــة بعــد التصريــح بالنتائــج النهائيــة للانتخابــات 

ــة.  ــال معقول ــك في آج ــتفتاء وذل والاس
نصّ الفصل 13 من القرار عدد 32 لســنة 2014 المؤرخ في 14 أكتوبر 2014 المتعلق بقواعد وإجراءات احتســاب النتائج  	5

والإعلان عنها كما تمّ تنقيحه وإتمامه بالقرار عدد 33 لسنة 2014 المؤرخ في 6 نوفمبر 2014 على ما يلي: »يمكن للملاحظين، وممثلي 
القائمات المترشحة والمترشحين، والصحافيين المعتمدين، وضيوف الهيئة الدخول إلى المكتب المركزي ومراكز الجمع، ويتعيّن عليهم 

الالتــزام بضوابــط الحضــور التــي يحددهــا رئيــس المكتــب المركــزي أو لجنــة مركــز الجمــع«. 
الفصلان 124 و139 من القانون الانتخابي. 	6
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22 بالنسبة للصحفيين.

تّم التأكيــد بالخصــوص علــى حــقّ الصحفيــن في النفــاذ إلى المعلومــة 
والالتزامــات  القواعــد  باحــرام  التزامهــم  مقابــل  تمييــز،  أو  عوائــق  دون 
فــرة  أو  الانتخابيــة  الفــرة  خــال  الإعــام  وســائل  علــى  المحمولــة 
الاســتفتاء وعلــى احــرام قواعــد وأخلاقيــات المهنــة والتشــريع الوطنــي 
المنظــم لمهنــة الصحافــة ووســائل الإعــام وتأمــن تغطيــة موضوعيــة 

الانتخابــي. للمســار  ومحايــدة  ومتوازنــة 

33 بالنسبة لضيوف الهيئة والمترجمين والمساعدين العاملين معهم.

تّم التأكيــد صلــب قــرار الهيئــة عــدد 29 لســنة 2014 المــؤرّخ في 13 
ســبتمبر 2014 والمتعلّــق باعتمــاد ضيــوف الهيئــة بمناســبة الانتخابــات 
ــل  ــف مراح ــة مُختلِ ــقّ في متابع ــن الح ــوف م ــن الضي ــى تمك ــتفتاء عل والاس
العمليّــة الانتخابيّــة أو عمليّــة الاســتفتاء عــر النفــاذ إلى مكاتــب التســجيل 
ومكاتــب الاقــراع والفــرز والمكاتــب المركزيّــة ومكاتــب الجمــع إن وُجــدت، 
يتــمّ  ومرافقــن  بمترجــم  الاقتضــاء  عنــد  الاســتعانة  لهــم  يحــقّ  كمــا 
اعتمادهــم مــن الهيئــة. ويلتــزم الضيــوف بكافــة الالتزامــات المحمولــة علــى 
ــن  ــى المترجم ــات عل ــس الالتزام ــحب نف ــدة، وتنس ــات المعتم ــف الفئ مُختل

والمرافقــن المصاحبــن لهــم.

44 بالنسبة لممثّلي القائمات المترشّحة.

لممثلــي  بالنســبة  المتابعــة  مجــال  توســيع  علــى  الهيئــة  حرصــت 
وجمــع  والفــرز  الاقــراع  عمليــات  ســر  ليشــمل  المترشــحة  القائمــات 

الباب الثاني: الاعتماد والملاحظة
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أنّــه  علــى  الانتخابــي  القانــون  مــن   123 الفصــل  ينــصّ  حيــث  النتائــج، 
ممثّلــن  تعيــن  حــزب،  أو  مترشّــح  أو  مترشّــحة  قائمــة  لــكلّ  »يمكــن 
للحضــور بمكاتــب الاقــراع«.  كمــا تّم تمكينهــم، علــى غــرار الملاحظــن، 
ضمــن  والفــرز  الاقــراع  عمليّتــيْ  ســر  حــول  ملحوظاتهــم  تدويــن  مــن 
ــب  ــا أوج ــرز. كم ــراع والف ــيْ الاق ــريْ عمليّت ــا بمحض ــان وجوب ــن ترفق مذكّرت
القانــون الانتخابــي في فصلــه 134 جديــد، إجــراء عمليّــة الفــرز علانيّة بحضور 
ممثّلــي القائمــات المترشّــحة. ويمضــي ممثّلــو القائمــات المترشّــحة علــى 
محضــريْ عمليّتــيْ الاقــراع والفــرز، وفي صــورة رفضهــم الإمضــاء، يتــمّ 
التنصيــص علــى ذلــك بالمحضريــن مــع ذكــر الأســباب إن وجــدت عمــا 

الانتخابــي.  القانــون  مــن  و140   129 بالفصلــن  الــواردة  بالأحــكام 

ومــن جهــة أخــرى، تّم تفصيــل الالتزامــات المحمولــة علــى القائمــات 
المترشّــحة والمترشّــحين والأحــزاب خــال الفــرة الانتخابيــة، وأثنــاء الحملــة، 
المحمولــة  الالتزامــات  ضــوء  علــى  والفــرز،  والاقــراع  الصمــت  يــوم  وفي 
عليهــا في القانــون الانتخابــي والقــرارات الترتيبيــة الصــادرة عــن الهيئــة. كمــا 
أوجبــت الهيئــة علــى ممثّليهــا الالتــزام بعــدم التأثــر علــى إرادة الناخبــن 

والقيــام بالدعايــة واحــرام ســرية الاقــراع.

الاعتمــاد  مطالــب  قبــول  آجــال  تحديــد  في  مرونــة  الهيئــة  توخّــت 
حســب كلّ انتخابــات أو اســتفتاء علــى أن تقــدم المطالــب أســبوعا علــى 
ــا في  ــاد وتوزيعه ــات الاعتم ــداد بطاق ــنى إع ــراع ليتس ــوم الاق ــل ي ــل قب الأق

الفرع
 الثالث



64

المتمثّلــة  الضمانــات  بعــض  علــى  التنصيــص  تّم  المقابــل،  وفي  الآجــال. 
ــة  ــاوز خمس ــل لا يتج ــاد في أج ــب الاعتم ــتّ في مطال ــة بالب ــزام الهيئ في إل
أيــام. وأوكلــت الهيئــة صلاحيّــة البــتّ في مطالــب اعتمــاد ممثّلــي القائمــات 
المترشّــحة في الانتخابــات المحليّــة عــاوة علــى البــتّ في ملفــات ســحب 
اعتمادهــم إلى هيئاتهــا الفرعيّــة طبقــا لمقتضيــات الفصــل 14 مــن القــرار 
عــدد 5 لســنة 2017 المــؤرّخ في 11 أفريــل 2017 والمتعلّــق بشــروط 
وإجــراءات إحــداث الهيئــات الفرعيّــة للانتخابــات وضبــط مشــمولاتها وطــرق 

عملهــا. ســر 

غايــة                            إلى   2017 جــوان   12 مــن  برمّتهــا  الاعتمــاد  عمليّــة  امتــدّت 
والأجانــب  المحليــن  والصحفيــن  للضيــوف  بالنســبة   2018 مــاي   5
وانتهــت قبــل أســبوع مــن موعــد اقــراع عمــوم الناخبــن الــذي يوافــق 
يــوم  6 مــاي 2018 بالنســبة للملاحظــن المحليــن والأجانــب وممثّلــي 
القائمــات المترشّــحة. غــر أنّــه تّم تعليــق هــذه العمليّــة لبضعــة أشــهر 
قبــول  مرحلــة  عنــد   2017 ســنة  الانتخابــي  المســار  توقّــف  بموجــب 
الترشّــحات، لِتُســتأنف العمليّــة في مُفتتــح ســنة 2018. وقــد أســفرت 
عمليّــة الاعتمــاد بمناســبة الانتخابــات البلديّــة لســنة 2018 عــن الإحصائيّــات 

بيانهــا:  الآتــي  العامّــة 

القسم الثالث

 منح الاعتماد

الباب الثاني: الاعتماد والملاحظة
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الهيئــة  تولّــت  الذيــن  المحليــن  للملاحظــن  الجملــي  العــدد  بلــغ 
 51 منهــا  محليّــا،  هيــكلا   52 يمثّلــون   ملاحظــا   8633 اعتمادهــم 
جمعيّــة محليّــة وهيئــة مهنيّــة واحــدة بنســبة جمليّــة ناهــزت 12.22% 
ــبة  ــنتيْ 2017 و2018 بمناس ــال س ــندة خ ــادات المس ــالّي الاعتم ــن إجم م
تنظيــم الانتخابــات البلديّــة. وقــد تضاعــف عــدد الهيــاكل المحليّــة المعتمــدة 
ســنة 2018 مقارنــة بالانتخابــات التشــريعيّة والرئاســيّة لســنة 2014، 

الفرع
 الأول

8633
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حيــث لم يتجــاوز عددهــا 24 جمعيّــة محليّــة ســنة 2014، في حــن 
المجلــس  لانتخابــات  الهيئــة  تنظيــم  بمناســبة  جمعيّــة  عددهــا 43  بلــغ 
بالإجــراءات  ذلــك  تفســر  ويمكــن   .2011 ســنة  التأسيســي  الوطنــي 
المبسّــطة التــي اعتمدتهــا الهيئــة وتطــوّر النســيج الجمعياتــي في تونــس. 
وفي المقابــل، شــهد عــدد الملاحظــن المعتمديــن ســنة 2018 تقلّصــا 
واضحــا مقارنــة بســنتيْ 2014 و2011، حيــث بلــغ عددهــم تباعــا 28676 
الاعتمــادات  نســبة  المواليــة  الجــداول  وتــرز  محليّــا.  ملاحظــا  و13392 

ــادات:   ــب الاعتم ــاكل حس ــدد الهي ــع ع ــة وتوزي ــاكل المحليّ ــندة للهي المس

الباب الثاني: الاعتماد والملاحظة
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أمّــا بخصــوص الملاحظــن الأجانب، فقد بلغ العــدد الجملي للمعتمدين 
ومترجمــا  ملاحظــا   291 البلديّــة،  للانتخابــات  الهيئــة  تنظيــم  بمناســبة 
ومســاعدا ومصــوّرا أجنبيّــا يمثّلــون 10 هيــاكل أجنبيّــة بنســبة جمليّــة ناهــزت 
%0.41 مــن إجمــالّي الاعتمــادات المســندة بمناســبة تنظيــم الانتخابــات 
أجنبيّــا  ملاحظــا  إلى 230  المعتمــدون  تــوزّع  وقــد  لســنة 2018.  البلديّــة 
الجملــي  العــدد  شــهد  وقــد  وحيــد.  ومصــوّر  ومســاعدا  مترجمــا  و60 
للملاحظــن الأجانــب تراجعــا ملحوظــا مقارنــة بســنتيْ 2014 و2011، حيــث 
بلــغ عددهــم تباعــا 1036 )يمثّلــون 28 منظّمــة أجنبيّــة( و661 )يمثّلــون 23 

أجنبيّــة(. منظّمــة 

	

28

4

6

6

8 أك���من 500 إعتماد

من 100 إ�� 499

من 50 إ�� 99

من 10 إ�� 49

أقل�من 10 إعتمادات

توز�ع�عدد�الهيا�ل�ا��لية�حسب�الإعتمادات�المرصودة
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230

60

1

ملاحظونم��جمون�و�مساعدونمصوَرون

عدد  الإعتمادات�المرودة�حسب�الصفة

الباب الثاني: الاعتماد والملاحظة
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تولّــت الهيئــة اعتمــاد 1181 صحفيــا محليّــا يمثّلــون 48 مؤسّســة 
إعلاميّــة محليّــة بنســبة جمليّــة ناهــزت %1.67 مــن إجمــالّي الاعتمــادات 
ــة  ــة محليّ ــات إعلاميّ ــون إلى مؤسّس ــا ينتم ــم 1170 صحفيّ ــندة، منه المس
والمصوّريــن  والتقنيــن  الفنيــن  مــن  و783  صحفيّــا   387 بينهــم  مــن 
والمراســلين والمخرجــن والمذيعــن والمنشّــطين والإداريــن والمرافقــن 
وغيرهــم إضافــة إلى اعتمــاد 11 صحفيّــا وفنيّــا مســتقلّا. وقــد شــهد العــدد 
و2011،   2014 بســنتيْ  مقارنــة  ملحوظــا  تراجعــا  للمعتمديــن  الجملــي 
حيــث بلــغ عددهــم تباعــا 1777 )1055 صحفيّا و722 مــن الفنيين( و1397 

صحفيّــا محليّــا.  
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الباب الثاني: الاعتماد والملاحظة



71 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

وبلــغ العــدد الجملــي للصحفيــن الأجانــب المعتمديــن 158 صحفيّــا 
ناهــزت  جمليّــة  بنســبة  أجنبيّــة  إعلاميّــة  مؤسّســة   49 يمثّلــون  أجنبيّــا 
ــن  ــا و73 م ــم 85 صحفيّ ــندة، منه ــادات المس ــالّي الاعتم ــن إجم %0.22 م
ــة  ــا مقارن ــا ملحوظ ــدوره تقلّص ــم ب ــهد عدده ــد ش ــن. وق ــن والفني التقني
المجلــس  وانتخابــات   2014 لســنة  والرئاســيّة  التشــريعيّة  بالانتخابــات 
تباعــا  المعتمديــن  عــدد  بلــغ  حيــث   ،2011 لســنة  التأسيســي  الوطنــي 
بينهــم  )مــن  و836  أجنبيّــة(  إعلاميّــة  مؤسّســة   176 )يمثّلــون   504

مســتقلّا(. صحفيّــا   39

توز�ع�الإعتمادات�حسب�المؤسسات�الإعلامية�الأجن�ية
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منحــت الهيئــة الاعتمــاد إلى 177 ضيفــا ومترجمــا ومســاعدا لمتابعــة 
الهيئــة  رئيــس  مــن  دعــوة  علــى  بنــاء  لســنة 2018  الانتخابــي  المســار 
أو علــى مطالــب وجّهــت إليهــا. ويتــوزع الضيــوف المعتمــدون علــى 14 
ــة  ــفارات الأجنبي ــة أو الس ــة والإقليميّ ــات الدولي ــض المنظم ــل بع ــكلا تمثّ هي
المعتمــدة بتونــس أو الهيــاكل التــي تُعنــى بالبحــوث والدراســات. وبلــغ العــدد 
ــي  ــدد الجمل ــغ الع ــن بل ــا، في ح ــن 134 ضيف ــوف المعتمدي ــي للضي الجمل
ومســاعدا،  مترجمــا   43 معهــم  العاملــن  والمســاعدين  للمترجمــن 
ــة 0.25 % مــن إجمــالّي الاعتمــادات المســندة  حيــث بلغــت النســبة الجمليّ
الملاحظــة  وتجــدر   .2018 لســنة  البلديّــة  الانتخابــات  تنظيــم  بمناســبة 
ســنتيْ  تســجيله  تّم  بمــا  مقارنــة  عددهــم  تراجــع  إلى  الصــدد  هــذا  في 
والرئاســيّة  التشــريعيّة  الانتخابــات  تنظيــم  فبمناســبة  و2011،   2014
ومســاعدا  مترجمــا  و153  ضيفــا  الهيئــة 314  اعتمــدت  لســنة 2014، 
ومســاعدا  مترجمــا  و193  ضيفــا   215 اعتمــدت  أنّهــا  غــر  ومرافقــا، 
ومرافقــا بمناســبة إشــرافها علــى تنظيــم انتخابــات المجلــس الوطنــي 

التأسيســي لســنة 2011.

الفرع
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تّم إيــداع مطالــب اعتمــاد ممثّلــي القائمــات المترشّــحة للانتخابــات 
البلديّــة لــدى الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات التــي تولّــت دراســة كافــة المطالب 
ومعالجتهــا فضــا عــن التثبّــت مــن توفّــر الشــروط القانونيــة في المترشــحين 
المســتقلّة  العليــا  الهيئــة  قــرار  مــن   14 الفصــل  لمقتضيــات  طبقــا 
للانتخابــات عــدد 5 لســنة 2017 المــؤرّخ في 11 أفريــل 2017 والمتعلّــق 
بشــروط وإجــراءات إحــداث الهيئــات الفرعيّــة للانتخابــات وضبــط مشــمولاتها 

توز�ع�عدد�الإعتمادات�المرصودة�للضيوف�حسب�الصفة
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ــاد 60178  ــن اعتم ــة ع ــذه العملي ــفرت ه ــد أس ــا.  وق ــر عمله ــرق س وط
ممثّــل قائمــة توزّعــوا علــى 1790 قائمــة مترشّــحة مــن جملــة 2074 

قائمــة أي بنســبة ناهــزت 85.22 % مــن إجمــالّي الاعتمــادات المســندة 
.2018 لســنة  البلديّــة  الانتخابــات  تنظيــم  بمناســبة 

وقــد بلغــت النســبة المائويّــة للقائمــات المترشّــحة المعتمــدة مقارنــة 
بالعــدد الجملــي للقائمــات المترشّــحة 86.31 %، وبلــغ العــدد الجملــي 
ناهــزت  بنســبة  قائمــة   989 المعتمــدة  المترشّــحة  الحزبيّــة  للقائمــات 
الجملــي  العــدد  بلــغ  كمــا  المعتمــدة.  القائمــات  نســبة  مــن   %  55.25
للقائمــات الائتلافيّــة المترشّــحة المعتمــدة 127 قائمــة بنســبة ناهــزت 
%7.09 مــن النســبة العامّــة للقائمــات المعتمــدة، في حــن بلــغ العــدد 
الجملــي للقائمــات المســتقلّة المترشّــحة المعتمــدة 674 قائمــة بنســبة 
وشــهد  المعتمــدة.  للقائمــات  الجمليّــة  النســبة  مــن  ناهــزت 37.65% 
العــدد الجملــي للمعتمديــن تراجعــا طفيفــا مقارنــة بمــا تّم تســجيله ســنة 
2014 إبّــان تنظيــم الهيئــة للانتخابــات التشــريعيّة، حيــث بلــغ عددهــم آنــذاك 
ســجّل  حــن  في  مترشّــحة،  قائمــة   574 إلى  ينتمــون  ممثّــا   71263
العــدد الجملــي للمعتمديــن ســنة 2018 ارتفاعــا ملحوظــا مقارنــة بمــا تّم 
المجلــس  لانتخابــات  الهيئــة  تنظيــم  بمناســبة   2011 ســنة  تســجيله 
الوطنــي التأسيســي، حيــث بلــغ عددهــم 28151 ممثّــا. وتــرز الجــداول 
ــبة  ــحة بمناس ــات المترشّ ــي القائم ــاد ممثّل ــات اعتم ــمّ إحصائيّ ــة أه الموالي

تنظيــم الهيئــة للانتخابــات البلديّــة لســنة 2018:  
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ســحب  صلاحيّــة  منــح  تّم  والإجــراءات،  الصيــغ  تــوازي  بمبــدإ  عمــا 

لــدى  الهيئــة،  حرصــت  وقــد  لــه.  المانحــة  الســلطة  لنفــس  الاعتمــاد 

تعديلهــا للمنظومــة القانونيّــة للاعتمــاد ســنة 2017 علــى ضبــط إجــراءات 

حيــث  دقّــة،  بــكلّ  والصحفيــن  للملاحظــن  المســند  الاعتمــاد  ســحب 

يمكــن للهيئــة، عنــد معاينــة إخــال مــن قِبــل الملاحظــن والصحفيــن 

إنــذار  توجيــه  عليهــم،  المحمولــة  والواجبــات  بالالتزامــات  المعتمديــن 

للمعنــي بالأمــر أو ســحب بطاقــة اعتمــاده وإعــام الجمعيّــة أو المنظّمــة 

أو المؤسّســة التابــع لهــا إن وُجــدت. وإذا كانــت الإخــالات خطــرة علــى ســر 

العمليّة الانتخابيّة أو متكرّرة أو مرتكبة بصفة جماعيّة بالنســبة للجمعيّة أو 

المنظّمــة أو للمؤسّســات الإعلاميّــة، يمكــن للهيئــة، بعــد إجــراء الأبحــاث 

ــة  ــة والاســتماع إلى المعنيــن بالأمــر أو ممثّــل المنظّمــة أو الجمعيّ الضروريّ

أو ممثّــل المؤسّســة الإعلاميّــة المعنيّــة، اتّخــاذ قــرار معلّــل يقضــي بســحب 

ــة  ــا بأيّ ــع إعلامه ــة م ــة الإعلاميّ ــة أو المؤسّس ــة أو الجمعيّ ــاد المنظّم اعتم

وســيلة تــرك أثــرا كتابيّــا. وتنســحب نفــس هــذه الأحــكام علــى المترجمــن 

ــن  ــن العامل ــن والمترجم ــى التقني ــب وعل ــن الأجان ــع الملاحظ ــن م العامل

ــة.   ــات الإعلاميّ ــن والمؤسّس ــع الصحفي م

القسم الرابع

سحب الاعتماد

الباب الثاني: الاعتماد والملاحظة
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وعنــد معاينــة أيّ إخــال مــن قِبــل أحــد ممثّلــي القائمــات المترشّــحة أو 

ــس  ــم، لرئي ــة عليه ــات المحمول ــات والواجب ــزاب بالالتزام ــحين أو الأح المترشّ

مكتــب الاقــراع التنبيــه عليــه أو الأمــر بخروجــه مــن مكتــب الاقــراع أو حجــز 

بطاقــة اعتمــاده، مــع التنصيــص علــى ذلــك بدفــر مكتــب الاقــراع.

ــندة  ــادات المس ــحب للاعتم ــة س ــة عمليّ ــة أيّ ــجّل الهيئ ــذا، ولم تس ه

ذلــك  كان  ســواء   2018 لســنة  البلديّــة  للانتخابــات  تنظيمهــا  بمناســبة 

جهويّــا.  أو  مركزيّــا 
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	 اعتمــاد مطالــب  لتقــديم  القصــوى  الآجــال  مراجعــة 

القائمــات  وممثّلــي  والأجانــب  المحليــن  الملاحظــن 

المترشّــحة والمترشّــحين والأحــزاب، بمــا يســمح للهيئــة 

وإعــداد  فيهــا  والبــتّ  المطالــب  مُختلــف  بدراســة 

الشــارات التــي تفتــح الحــقّ لحامليهــا لمتابعــة مُختلــف 

التعديــل  هــذا  ويعتــر  الانتخابــي.  المســار  مراحــل 

الآجــال  لضيــق  نظــرا  الأهميــة  مــن  كبــرة  غايــة  علــى 

ومعالجتهــا  المطالــب  لدراســة  المخصّصــة  الزمنيّــة 

أنّ  حيــث  أصحابهــا،  إلى  وتســليمها  الشــارات  وطباعــة 

ــب  ــداع المطال ــال إي ــم آج ــن خت ــل ب ــبوع الفاص ــل الأس أج

المنظومــة  في  عليــه  المنصــوص  الاقــراع  وموعــد 

القانونيــة الحاليــة للاعتمــاد بالنســبة للملاحظــن المحليين 

والأجانــب وكذلــك بالنســبة لممثّلــي القائمــات المترشّــحة 

لإنجــاز  بالمــرّة  يكفــي  لا  والأحــزاب  والمترشّــحين 

المكلّفــة  الإداريــة  الجهــة  بعهــدة  المنوطــة  المهــام 

بمتابعــة ملــف الاعتمــاد، وذلــك في ظــلّ مــا دأبــت عليــه 

ــي  ــدني التونس ــع الم ــات المجتم ــات وجمعي ــة منظم خاصّ

منــذ ســنة 2011 مــن إيــداع عــدد هــام مــن الطلبــات في 

يــوم  بعــد  الشــارات  بتســلّم  ومطالبتهــا  لحظــة  آخــر 

التوصيات



81 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

ــا أدّى  ــذا م ــات، وه ــر للطلب ــا المتأخ ــن إيداعه ــن م أو يوم

الطلبــات  تراكــم  ضغــط  ظــلّ  في  الإنجــاز  صعوبــة  إلى 

المتــاح  الزمنــي  الحيّــز  وضيــق  يــوم  آخــر  في  المودعــة 

لمعالجتهــا. وعليــه، فــإنّــــه يُــــوصَى بالاســتــعــــاضة عــــن 

ــب  ــداع المطال ــال إي ــم آج ــن خت ــل ب ــبوع الفاص ــل الأس أج

تفاديــا  الأقــلّ  علــى  أســبوعين  بأجــل  الاقــراع  وموعــد 

أمــر  وهــو  لحظــة  آخــر  في  المودعــة  المطالــب  لتراكــم 

ــة  ــة المعني ــة الإداري ــن الجه ــى تتمكّ ــول وحت ــد الحص متأكّ

بملــف الاعتمــاد مــن إنجــاز مــا هــو مطلــوب منهــا في 

معقولــة. آجــال  ظــلّ 

	 البلديّــة الانتخابــات  خصوصيّــة  مراعــاة  علــى  العمــل 

حيــث  للاقــراع،  يومــن  اعتمــاد  حيــث  مــن  والجهويّــة 

يتعلّــق الأوّل باقــراع العســكريين وقــوّات الأمــن الداخلــي، 

عــر  وذلــك  الناخبــن،  عمــوم  الثــاني  يهــمّ  حــن  في 
توضيــح العبــارة الــواردة بالمنظومــة القانونيّــة الحاليّــة 

للاعتمــاد والتدقيــق فيهــا: »يتــمّ قبــول مطالــب الاعتمــاد 

أو  انتخابــات  كلّ  في  الهيئــة  تحدّدهــا  التــي  الآجــال  في 
اســتفتاء، علــى أن تقــدّم المطالــب أســبوعا علــى الأقــلّ 

قبــل يــوم الاقــراع أو الاســتفتاء«. فــإذا كان يــوم الاقــراع 

لتصويــت  المخصّــص  اليــوم  هــو  المقصــود 
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عمــوم الناخبــن، فإنّــه يتعيّــن توضيــح ذلــك بــكلّ دقّــة، 

والتنصيــص  والجهويّــة،  البلديّــة  للانتخابــات  بالنســبة 

ــة  ــات البلديّ ــبة للانتخاب ــي: »وبالنس ــا يل ــى   م ــة عل صراح

والجهويّــة، تقــدّم المطالــب أســبوعا علــى الأقــلّ قبــل 

يــوم الاقــراع المخصّــص لعمــوم الناخبــن«، وفي ذلــك 

رفــع لأيّ التبــاس. 

	 يتجّــه العمــل علــى تعديــل قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة

للانتخابــات عــدد 9 لســنة 2014 المــؤرّخ في 9 جــوان 

اعتمــاد  وإجــراءات  شــروط  بضبــط  والمتعلّــق   2014
الملاحظــن المحليــن والأجانــب للانتخابــات والاســتفتاء، 

عمليّــة  ملاحظــة  مــن  الملاحظــن  تمكــن  قصــد 

التســجيل المســتمرّ، تفعيــا لمقتضيــات الفصــل 7 مــن 

أفريــل   11 في  المــؤرّخ   2017 لســنة   6 عــدد  القــرار 

الناخبــن  تســجيل  وإجــراءات  بقواعــد  والمتعلّــق   2017
يلــي:  مــا  علــى  ينــصّ  الــذي  والاســتفتاء،  للانتخابــات 

متابعــة  الهيئــة  مــن  المعتمديــن  للملاحظــن  »يمكــن 
عمليّــة تســجيل الناخبــن والتثبّــت مــن ســامة الإجــراءات 

إمكانيّــة  في  التفكــر  أو  للقانــون«،  احترامهــا  ومــدى 

صياغــة نــصّ جديــد يُعنــى بضبــط شــروط وإجــراءات 
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عمليّــة  خــال  والأجانــب  المحليــن  الملاحظــن  اعتمــاد 

التســجيل المســتمر بقائمــات الناخبــن،

	 يتجــه تأطــر عمــل الصحفيــن وتيســر عملهــم وتســوية

خــال  مــن  القطــاع  في  العاملــن  مــن  عــدد  وضعيــة 

البيانــات  قاعــدة  وتحيــن  المهنيــة  البطاقــة  إســنادهم 

الجهــات  قبــل  مــن  المجــال  هــذا  في  للمباشــرين 

  . لمعنيــة ا

	 للتنســيق ناجعــة  آليــات  اعتمــاد  في  التفكــر  يتجــه 

مــع مُختلــف المتدخّلــن مــن هيــاكل حكوميــة ونقابــات 

وغيرهــا، لاعتمــاد الصحفيــن، في اتجــاه تيســر الإجــراءات 

والتســريع فيهــا اعتبــارا للمتطلّبــات الخصوصيــة للعمليــة 

الانتخابيــة وضيــق الآجــال.

	 يتّجــه العمــل علــى مراجعــة منظومــة الاعتمــاد في اتجــاه

اعتمــاد منظومــة معلوماتيــة لتلقّــي المطالــب عــن بعــد 

تتضمّــن قاعــدة بيانــات لــكل صنــف مــن طالبــي الاعتمــاد.  
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الباب الثالث





86

تكتســي مرحلــة التســجيل أهميــة بالغــة بالنســبة لأيّ مســار انتخابــي 
المرسّــمين  غــر  لتســجيل  فــرص  مــن  تتيحــه  لمــا  بالنظــر  ســواء 
ــراع  ــوم الاق ــم ي ــن إرادته ــر ع ــم التعب ــوّل له ــا يخ ــو م ــن وه ــجلّ الناخب بس
أو بالنظــر لمســاهمته في تحيــن الســجل الانتخابــي مــن حيــث المعطيــات 
المدرجــة فيــه. وقــد مثّلــت مرحلــة التســجيل بمناســبة الانتخابــات البلديــة 
أســاس  علــى  الانتخابــي  الســجل  لتحيــن  هامــة  فرصــة   2018 لســنة 
الناخــب  لمفهــوم  مســتوعبا  أصبــح  حيــث  للناخبــن،  الجغــرافي  الارتبــاط 

للناخبــن.  الجغــرافي  التوزيــع  لحقيقــة  وملائمــا  المحلــي 

تســجيل  مــرّة  ولأوّل  البلديــة  للانتخابــات  التســجيل  شــمل  كمــا 
العســكريين وقــوّات الأمــن الداخلــي بعــد أن تّم إقــرار هــذا الحــقّ صلــب 
القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرّخ في 26 مــاي 2014 
بمقتضــى  وإتمامــه  تنقيحــه  تّم  كمــا  والاســتفتاء،  بالانتخابــات  والمتعلّــق 
القانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرّخ في 14 فيفــري 2017. 

      ضبط القانون الأساسي عدد 16 لسنة 2014 المتعلق بالانتخابات 
والاســتفتاء، كمــا تم تنقيحــه وإتمامــه بمقتضــى القانــون الأساســي عــدد 7 
لســنة 2017 المــؤرخ في 14 فيفــري 2017، الشــروط الواجــب توفّرهــا في 

القسم الأوّل

الإطار القانوني لتسجيل الناخبين

الباب الثالث: تسجيل الناخبين
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ــص  ــث خُصّ ــة، حي ــات البلدي ــاركة في الانتخاب ــن في المش ــخاص الراغب الأش
البــاب الثــاني منــه إلى تحديــد شــروط الناخــب والأشــخاص الذيــن يمكنهــم 
الترســيم بســجلّ الناخبــن، إضافــة إلى طريقــة ضبــط قائمــات الناخبــن 
والنزاعــات المتعلّقــة بهــا، وذلــك تكريســا لمــا ورد بالفصلــن 34 و54 مــن 

الدستور.

ــز تنقيــح القانــون الانتخابــي بإضافــة عنصــر العنــوان الفعلــي  وقــد تميّ
الأمــن  وقــوّات  للعســكريين  الاقــراع  حــقّ  وإضافــة  ناحيــة  مــن  للناخــب 

ــرى. ــة أخ ــن ناحي ــة م ــات البلدي ــي في الانتخاب الداخل

المتعلّقــة  الإجــراءات  وضبــط  الناخبــن  تســجيل  عمليّــة  ولتنظيــم 
 2017 لســنة   6 عــدد  الترتيبــي  القــرار  إصــدار  الهيئــة  تولّــت  بهــا، 
تســجيل  وإجــراءات  بقواعــد  والمتعلّــق   2017 أفريــل   11 في  المــؤرخ 
الناخبــن للانتخابــات والاســتفتاء والــذي نــصّ علــى عديــد الضمانــات التــي 
دقيــق  انتخابــي  ســجلّ  علــى  الحصــول  في  المســاهمة  شــأنها  مــن 
العنــوان  لتحديــد  اعتمادهــا  الواجــب  الوثائــق  تحديــد  عــر  وذلــك  ومحيّــن، 
ضبــط  في  للهيئــة  واســعة  تقديريــة  ســلطة  وإعطــاء  للناخــب  الفعلــي 
المــدّة المخصّصــة للتســجيل وإمكانيــة التمديــد فيهــا لإعطــاء فــرص أكــر 
للناخبــن لتســجيل أكــر عــدد ممكــن، هــذا إضافــة إلى تمكــن الناخبــن 
مــن التثبّــت مــن صحــة بيانــات التســجيل وحقّهــم في الاعــراض وفقــا 
للآجــال القانونيــة بدايــة مــن تاريــخ نشــر قائمــات الناخبــن، وذلــك طبقــا 
لنمــاذج وُضعــت مُســبقا علــى ذمّــة العمــوم بالموقــع الإلكــروني للهيئــة 
ــدد 12  ــا ع ــة قراره ــدرت الهيئ ــا أص ــا. كم ــة له ــة التابع ــرّات الجهوي وبالمق
بــاب  بفتــح  والمتعلّــق   2017 ســبتمبر   30 في  المــؤرّخ   2017 لســنة 

التســجيل للانتخابــات والاســتفتاء. 
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ــة بالغــة في المســار  ــة التســجيل مــن أهميّ نظــرا لمــا تكتســيه عمليّ
الاجتماعيّــة  الشــرائح  جميــع  تشــمل  أن  علــى  منهــا  وســعيا  الانتخابــي، 
إلى  الهيئــة  ســعت  الجمهوريــة،  مناطــق  كامــل  في  العمريّــة  والفئــات 
الوســائل  توفــر  حيــث  مــن  ســواء  المرحلــة،  لهــذه  الجيّــد  الاســتعداد 
الماديــة واللّوجســتية اللّازمــة، أو مــن حيــث ضبــط الاحتياجــات المتعلّقــة 
بالمــوارد البشــرية وبرنامــج تكوينهــا لتحســن أدائهــا وتهيئــة الظــروف 

لإنجاحهــا. الملائمــة 

		

انكبــت الهيئــة منــذ بدايــة التحضــر للانتخابــات البلديــة علــى العمــل 
مــا  مــع  تتماشــى  واتّصاليــة  إعلاميّــة  تطبيقــات  وتطويــر  إعــداد  علــى 
عرفتــه مــن تجــارب في الانتخابــات الســابقة مــن ناحيــة، وبالنظــر لخصوصيّــة 
ــط  ــعت إلى ضب ــا س ــرى. كم ــة أخ ــن ناحي ــة م ــات البلدي ــجيل في الانتخاب التس
وتوفــر  المرحلــة  هــذه  تتطلّبهــا  التــي  واللّوجســتية  الماديــة  الاحتياجــات 

وتجهيزهــا. الانتخابيــة  الدوائــر  بكافــة  التســجيل  مكاتــب 

القسم الثاني

 الإعداد لتسجيل الناخبين

الفرع
 الأول
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11 إعداد التطبيقات الإعلامية والاتّصاليّة الخاصّة بالتسجيل.

ســعيا منهــا لتبســيط إجــراءات التســجيل علــى المواطنــن وحثّهــم 
علــى الإقبــال علــى التســجيل أو تحيــن بياناتهــم للمشــاركة في الانتخابــات، 
ــة  ــوّال المعروف ــف الج ــر الهات ــجيل ع ــة التس ــر تطبيق ــة بتطوي ــت الهيئ قام
التشــريعية  الانتخابــات  بمناســبة  اعتمادهــا  تّم  التــي   USSD بخدمــة 
والرئاســية لســنة 2014 لجعلهــا متماشــية مــع هيــكل قاعــدة البيانــات 
الحديثــة، كمــا تّم تحيــن الإرســاليّات الموجّهــة لمســتخدمي المنظومــة 
لتتضمّــن يــوم الاقــراع وذلــك حســب طبيعــة الناخــب )مــن المواطنــن 
العاديــن أو مــن العســكريين وأعــوان قــوّات الأمــن الداخلــي( وعــدد بطاقــة 
والرتبــة،  والمكتــب  الاقــراع  ومركــز  الانتخابيــة  والدائــرة  الوطنيــة  تعريفــه 
وذلــك بالتنســيق والتعــاون مــع الهيئــة الوطنيــة للاتصــالات ومــزوّدي خدمــات 

الهاتــف.

هــذا إلى جانــب تطبيقــة التســجيل التــي تعمــل علــى أجهــزة الحاســوب 
للقيــام  المتنقّلــة  الفِــرق  أو  القــارّة  التســجيل  بمكاتــب  تركيزهــا  تّم  التــي 
بعمليّــات تســجيل جديــدة أو تحيــن مراكــز الاقــراع، وذلــك بعــد التحقّــق 
مــن عــدم وجــود موانــع قانونيــة، حيــث تمكّــن المنظومــة مــن معرفــة مــدى 
الســجلّ  شــمل  تحيــن  آخــر  حســب  عدمهــا  مــن  الناخــب  صفــة  توفّــر 
الانتخابــي قامــت بــه الهيئــة بالتنســيق مــع المصالــح المختصّــة بالمركــز 
ــة  ــة ووزارة الداخلي ــامة المعلوماتيّ ــام للس ــز الع ــة والمرك ــي للإعلامي الوطن
ووزارة الدفــاع الوطنــي ورئاســة الجمهوريــة التــي قامــت كلّ في حــدود 
مجــال اختصاصــه بتوفــر البيانــات التاليــة ووضعهــا علــى ذمّــة الهيئــة:
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- وجــوازات 	 الوطنيــة  التعريــف  لبطاقــات  المعطيــات  قاعــدة 
الداخليــة،  وزارة  تُمســكها  التــي  الســفر 

- قاعــدة بيانــات أعــوان الأمــن الوطنــي وأعــوان الحــرس الوطني 	
والإصــاح  الســجون  وأعــوان  المدنيــة  الحمايــة  وأعــوان 
معنــى  علــى  الداخلــي  الأمــن  قــوّات  مــن  يعتــرون  الذيــن 
الفصــل 4 مــن القانــون عــدد 70 لســنة 1982 المــؤرّخ في 
6 أوت 1982 والمتعلّــق بضبــط النظــام الأساســي العــام 

الداخلــي، الأمــن  لقــوّات 

- قاعدة بيانات العسكريين،	

- قاعــدة بيانــات أعــوان ســلك أمــن رئيــس الدولة والشــخصيّات 	
الرسميّة، 

- كشــف في الأشــخاص المحكــوم عليهــم بعقوبــة تكميليــة 	
علــى معنــى الفصــل 5 مــن المجلــة الجزائيــة تمنعهــم مــن 

الاقــراع، حــق  ممارســة 

- كشــف في الأشــخاص المحجــور عليهــم لجنــون مُطبــق وذلك 	
ــاتّ.  ــي ب ــم قضائ ــب حك بموج

وقــد نتــج عــن عمليــة تحيــن ســجلّ الناخبــن شــطب المشــمولين 
بصــورة مــن صــور الحرمــان أو شــطب التّســجيلات الملغــاة لخطــإ مــن عــون 
ــم  ــغ عدده ــن بل ــد والذي ــجيل جدي ــود تس ــجيل لوج ــاء التس ــجيل أو إلغ التس
102.399 أي بنســبة 1.90 %مــن مجمــوع الناخبــن المســجّلين خــال 

ــي: ــن كالآت ــنة 2018 موزّع ــة لس ــات البلديّ الانتخاب

الباب الثالث: تسجيل الناخبينالباب الثالث: تسجيل الناخبين
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عمليّات التحيين المدخلة على سجلّ الناخبين 

102003عدد الناخبين المشطوبين بسبب الوفاة من مجموع الناخبين المسجّلين

عدد الناخبين المشطوبين بسبب عقوبة تكميلية تحرمهم من الاقتراع من مجموع الناخبين 
1المســجّلين

2عدد الناخبين المشطوبين بسبب الحجر من مجموع الناخبين المسجّلين 

21عدد الناخبين المشطوبين بسبب عدم بلوغهم 18 سنة من مجموع الناخبين المسجّلين

37عدد الناخبين المشطوبين بسبب خطإ عون التسجيل من سجلّ 2018

عــدد الناخبيــن المشــطوبين بســبب تســجيلهم بوثيقــة هويّــة جديــدة )المشــطوبون لتكــرار 
) 335تســجيلهم

101742عدد المشطوبين من السجلّ قبل بداية عمليّة التسجيل لسنة 2017

657عدد المشطوبين من السجلّ بعد غلق باب التسجيل سنة 2018

102399العدد الجملي للناخبين المشطوبين من مجموع الناخبين المسجّلين

وقــد عملــت الهيئــة علــى تطويــر منظومــة التســجيل بطريقــة تمكّــن 
مســتخدميها مــن أعــوان الهيئــة مــن اســتخراج الإحصائيّــات الضروريّــة 
مردوديّــة  علــى  للاطــاع  أو  الفرعيّــة  الهيئــة  أو  الدائــرة  حســب  ســواء 
أعــوان التســجيل أو لمعرفــة مراكــز الاقــراع في كامــل الدوائــر الانتخابيــة 
بالجمهوريــة أو معرفــة موانــع التســجيل عنــد تعلّــق الأمــر بصــورة مــن 

ــان. ــور الحرم ص
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هــذا إضافــة إلى تطويــر المنظومــة بطريقــة قابلــة للاســتعمال في 
فــرة التســجيل المســتمر وفي أيّــة انتخابــات يتــمّ تنظيمهــا مســتقبلا.

الباب الثالث: تسجيل الناخبين
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وقــد تم إجــراء الاختبــارات اللّازمــة علــى ســرعة تفاعــل المنظومــة 
ــات  ــاد آليّ ــك باعتم ــدري وذل ــود المص ــة والك ــامة المعلوماتيّ ــارات الس واختب
دليــل  توفــر  تّم  كمــا  فنيّــا،  المنظومــة  جاهزيّــة  مــن  للتثبّــت  متطــوّرة 
تّم  وورقيّــة  رقميّــة  نســخ  في  المنظومــات  في  والتصــرّف  لاســتخدام 
ــة، هــذا إلى جانــب  وضعهــا علــى ذمّــة كلّ المســتخدمين مــن أعــوان الهيئ
تكليــف فريــق دعــم تقنــي للإجابــة عــن الاستفســارات والإشــكاليات الــواردة 

ــة. ــتعملي المنظوم ــن مس م

22 العمليّات الميدانيّة الخاصّة بالتسجيل.

ــة  ــرائح الاجتماعيّ ــة الش ــول إلى كافّ ــة إلى الوص ــعي الهيئ ــن س ــا م انطلاق
والفئــات  العمريّــة  تفعيــا  لمبــدإ  الشــموليّة،  تّم العمــل  علــى    التوزيــع

تمكّــن  بطريقــة  التســجيل  لأعــوان  الجغــرافي 
مــن تحقيــق تغطيــة واســعة لمكاتــب التســجيل 
ــك  ــدة في ذل ــة معتم ــق الجمهوري ــة مناط لكافّ
علــى قاعــدة بيانــات مكاتــب التســجيل لســنة 
عمــل  ورشــات  تنظيــم  تّم  أن  بعــد   2014
لتطويرهــا  للانتخابــات  الفرعيــة  الإدارات  مــع 
الجغرافيــة  المعطيــات  ضــوء  علــى  وتحيينهــا 
تّم  حيــث  والمحليــة،  الجهويــة  والديمغرافيــة 
قــارّة  تســجيل  مكاتــب  علــى  الاعتمــاد 
لهــا  التابعــة  والدوائــر  البلديــات  في  خاصّــة 
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مــن  والعديــد  العموميــة  والســاحات  النقــل  ومحطّــات  البريــد  ومكاتــب 
المكاتــب التابعــة لــإدارات العموميــة حســب مــدى توفّــر الفضــاء المناســب، 

إضافــة إلى الفضــاءات التجاريــة الكــرى. 

في  خاصّــة  متنقّلــة  تســجيل  بفِــرق  المكاتــب  هــذه  دعــم  تّم  كمــا 
فصــل  في  للتســجيل  الأولى  المرحلــة  لانطــاق  نظــرا  المســائية  الفــرات 
الصيــف وتزامنهــا مــع شــهر رمضــان 2017. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ عمليــة 
التســجيل للانتخابــات البلديــة تّمــت علــى ثــاث مراحــل نتيجــة تأجيــل موعــد 

إجــراء الانتخابــات البلديــة: 

- الفترة الأولى: من 19 جوان إلى 10 أوت 2017،	

- الفترة الثانية: من 10 إلى 25 نوفمبر 2017،	

- الفترة الثالثة:من 19 ديسمبر 2017 إلى 6 جانفي 2018.	

	

الباب الثالث: تسجيل الناخبين
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وقــد حرصــت الهيئــة إثــر تحديــد عــدد مكاتــب التســجيل علــى تجهيــز 
جميــع المكاتــب بالوســائل والمعــدّات الضروريّــة )حواســيب، هواتــف جوّالــة، 
آلات طباعــة ...(، إضافــة إلى تدعيــم قاعــة العمليّــات المركزيّــة لمتابعــة 
ظــروف ســر عمليّــة التســجيل وحــلّ الإشــكاليات التــي يتــمّ رفعهــا مــن 
ــر اليوميــة والتــي تشــمل متابعــة  قِبــل الإدارات الفرعيــة عــن طريــق التقاري

ــة للتســجيل. الإحصائيــات اليوميّ

ــة مكاتــب التســجيل القــارّة  ومــن أجــل العمــل علــى تحســن مردوديّ
ــا في: ــل أساس ــر تتمث ــن التداب ــة م ــة جمل ــذت الهيئ ــة، اتّخ والمتنقّل

- بطريقــة 	 والمتنقّلــة  القــارّة  للفِــرق  العمــل  توقيــت  ضبــط 
وكامــل  اليــوم  كامــل  التســجيل  عمليّــة  تواصــل  تضمــن 

الأســبوع،

- متابعــة مردوديّــة فِرق التســجيل المتنقّلة ومكاتب التســجيل 	
القــارّة واتّخــاذ التدابير اللّازمة لتحســينها، 

توز�ع�م�اتب�ال���يل�القارة�و�المتنقلة

مجموع�م�اتب�ال���يلعدد�م�اتب�ال���يل�المتنقلة عدد�م�اتب�ال���يل�القارة

الف��ة�الثالثة�لل���يلالف��ة�الثانية�لل���يلالف��ة�الأو���لل���يل
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- ضمان ســرعة التدخّل لحلّ الإشــكاليات التقنيّة واللّوجســتيّة 	
عطــب  المنظومــة،  )تعطّــل  العمــل  بوســائل  المتعلّقــة 

في التجهيــزات الإعلاميــة ...(،

- الحــرص علــى دفــع الهيئــات الفرعيــة للاســتغلال الأمثــل 	
للحملات التوعويّة والتحسيســيّة الميدانية للوصول إلى جميع 
التحسيســيّة  الحمــات  بمناســبة  أو  الاجتماعيّــة  الشــرائح 

التــي تســتهدف الطلبــة في المؤسســات الجامعيــة، 

-  التركيــز علــى حســن إدارة فِــرق التســجيل المتنقّلــة بطريقــة 	
تضمــن الوصــول إلى المواطــن حيثمــا كان مــن خــال حمــات 
تســتهدف المناطــق الريفيّــة والصناعيّــة والإدارات العموميّــة 
والمهرجانــات الصيفيّــة والســاحات والأســواق العموميّــة مــن 

خــال تركيــز خيمــات دعائيــة،

- العمــل علــى تشــريك مُثمــر لمنظّمــات المجتمــع المــدني 	
للتســجيل.   التحسيســيّة  الحمــات  في 

ــم  ــة بتنظي ــت الهيئ ــة، قام ــات البلدي ــد للانتخاب ــتعداد الجيّ ــرض الاس بغ
ورشــات عمــل لتشــريك الإدارات الفرعيــة في وضــع المخطّــط الاســراتيجي 
ضبــط  تّم  حيــث  التســجيل،  عمليّــة  انطــاق  قبــل  البلديــة  للانتخابــات 
ــع  ــا ووض ــيتمّ انتدابه ــي س ــرية الت ــوارد البش ــن الم ــة م ــات الضروري الاحتياج

برنامــج تكوينهــا والمحامــل والأدلّــة التــي تحتاجهــا.

الفرع
الثاني

الباب الثالث: تسجيل الناخبين
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1. الموارد البشرية

ــؤرّخ في 11  ــنة 2017 الم ــدد 6 لس ــة ع ــرار الهيئ ــدور ق ــر ص ــى إث عل
أفريــل 2017 والمتعلّــق بقواعــد وإجــراءات تســجيل الناخبــن للانتخابــات 
والاســتفتاء، شــرعت الهيئــة في الإعــداد لإجــراءات الانتــداب في الِخطــط 
ــة التســجيل في أحســن الظــروف )المنسّــقون  المســتوجبة لانطــاق عمليّ
المحليّــون، أعــوان التســجيل، أعــوان التحســيس، أعــوان قاعــة العمليّــات، 
ــة،  ــون بالإعلامي ــوان المكلّف ــي والإداري، الأع ــم التقن ــون بالدع ــوان المكلّف الأع

ــياقة ...( ــوان الس أع

الخاصّــة  الانتــداب  بلاغــات  بنشــر  الانتدابــات  مرحلــة  انطلقــت 
بالاختصاصــات المطلوبــة علــى موقــع الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 
ــة  ــروط المطلوب ــات الش ــذه البلاغ ــت ه ــد ضبط ــاي 2017، وق ــخ 19 م بتاري
يتــمّ  اســتمارة  لهــا  خصّصــت  التــي  الترشّــح  مطالــب  إيــداع  وطريقــة 
تعميرهــا وإرســالها عــن طريــق البوابــة التــي تّم إعدادهــا للغــرض بالتنســيق 

ــغيل.  ــة للتش ــة الوطني ــع الوكال م

بــالإدارة  الاختصاصــات  كلّ  في  الترشّــح  مطالــب  تجميــع  تّم  وقــد 
المركزيــة التــي تولّــت ترتيــب المترشّــحين حســب معايــر الأقدميــة مــن 
ــمّ إرســالها وفقــا  حيــث الشــهادة والســنّ والخــرة في مجــال الانتخابــات ث
لترتيــب تفاضلــي إلى الإدارات الفرعيــة لتتــولى فيمــا بعــد اســتدعاء العــدد 
المطلــوب مــن الذيــن توفّــرت فيهــم الشــروط والقيــام بالمحــاورات مــن 
للمذكــرة  طبقــا  الفرعيــة  الهيئــات  مســتوى  علــى  الانتــداب  لجــان  قِبــل 
ــذي  ــدد ال ــت الع ــي ضبط ــاي 2017 والت ــخ 26 م ــة بتاري ــن الهيئ ــادرة ع الص
يجــب اســتدعاؤه بنــاء علــى عــدد الخطــط المطلوبــة وحــدّدت تركيبــة لجنــة 

خطــة. لــكلّ  انتــداب 

وبغــرض إضفــاء أكــر شــفافية علــى عمليــة الانتــداب، تّم تشــريك 
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المكاتــب الجهويــة لتشــغيل الإطــارات وذلــك بــأن اشــرطت الهيئــة في 
نفــس المذكّــرة ضــرورة أن تتركّــب كلّ لجنــة انتــداب مــن عضــو ممثّــل عــن 

المكاتــب.  هــذه 
وقد أسفرت عملية الانتداب إلى النتائج التالية:

- انتداب 1751 عون تسجيل لمدّة شهرين،	

- انتداب 500 عون تحسيس لمدّة شهرين، 	

- انتداب 350 إطارا وقتيّا مكلّفا بخِطّة منسّــق محلي بمعدّل 	
عــون واحــد عــن كلّ بلديــة لمــدّة ســبعة أشــهر،

- انتــداب 41 إطــارا وقتيّــا مكلّفا بخِطّة منسّــق محلي مســاعد 	
لمــدّة ســبعة أشــهر، 

- انتــداب 27 إطــارا وقتيّــا مكلّفــا بالشــؤون القانونيّــة لمــدّة 	
ســبعة أشــهر،

- انتداب 27 مكوّنا جهويّا لمدّة سبعة أشهر، 	

- انتــداب 27 إطــارا وقتيّــا مكلّفــا بخِطّــة مســؤول فنــي لمــدّة 	
10 أشــهر،

- انتــداب 16 إطــارا وقتيّــا مكلّفــا بالمصالــح المشــركة لمــدّة 	
أشــهر،   10

- انتداب 97 عون قاعة عمليّات لمدّة سبعة أشهر، 	

- لمــدّة 	 اللّوجســتي  بالدعــم  مكلّفــا  وقتيّــا  عونــا  انتــداب 27 
أشــهر، ســبعة 

- لمــدّة 	 التّقنــي  بالدعــم  مكلّفــا  وقتيّــا  عونــا   107 انتــداب 
 ، ين شــهر

- ــا مكلّفــا بالدعــم الإداري لمــدّة ســبعة 	 ــا وقتيّ انتــداب 38 عون
أشــهر،

- ســبعة 	 لمــدّة  بالإعلاميّــة  مكلّفــا  وقتيّــا  إطــارا  انتــداب 27 
، شــهر أ

- انتداب 174 عونا وقتيّا مكلّفا بالسياقة لمدّة شهرين.	

الباب الثالث: تسجيل الناخبين
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هــذا وتجــدر الإشــارة إلى أنّــه نتيجــة تأجيــل إجــراء الانتخابــات البلديــة في 
موعدهــا والتغيــرات التــي حصلــت علــى الروزنامــة، فقــد امتــدت مرحلــة 
أغلــب  في  التمديــد  عنــه  نتــج  مّمــا  مراحــل،  ثــاث  علــى  التســجيل 

الثــاث.  الفــرات  لتشــمل  المبرمــة  العقــود 

كمــا اضطــرت الهيئــة إلى إيقــاف العمــل بعــدّة عقــود محــدّدة المــدّة، 
فضــا عــن إنهــاء العلاقــة مــع رؤســاء وأعضــاء الهيئــات الفرعيّــة للانتخابــات، 
الخدمــات  إســداء  عقــود  إنهــاء  أو  الإلحــاق  إنهــاء  عــر  ذلــك  كان  ســواء 
قبــول  مرحلــة  عنــد   2017 لســنة  الانتخابــي  المســار  توقّــف  بموجــب 
باعتبــار  وصرفــا  قبضــا  الانتخابيّــة  بالميزانيّــة  العمــل  وإيقــاف  الترشّــحات 
مــن  الثــاني  بالعنــوان  المرسّــمة  الاعتمــادات  علــى  محمــول  تأجيرهــم  أنّ 
ميزانيّــة الهيئــة والخــاصّ بالنّفقــات الانتخابيّــة، انتهاجــا لمبــادئ الحوكمــة 
ــة  ــا لأيّ ــام وتفادي ــال الع ــليم في الم ــرّف السّ ــد التص ــالا لقواع ــيدة وإعم الرش
مســاءلة أو محاســبة لاحقــة مــن قِبــل الجهــات الرقابيّــة المعنيّــة، مــع 
تمتيــع المعنيــن بالأمــر بالأولويــة في الانتــداب لاحقــا، وهــو مــا تّم فعــا 

 .2018 ســنة  خــال  الانتخابــي  المســار  اســتئناف  بمجــرّد 

22 خُطّة التكوين.

ــة التســجيل إعــداد خُطــة تدريــب وتكويــن شــاملة  تطلّــب إنجــاح عمليّ
لكافــة إطــارات الهيئــة وأعوانهــا وكلّ المتدخّلــن علــى المســتويين الجهــوي 
مــن  المســتهدفة  فئــات  ســبعة  تحديــد  تّم  الغــرض،  ولهــذا  والمركــزي. 
نســبة  مــع  يتماشــى  وهرمــي  زمنــي  تسلســل  وفــق  التكويــن  عمليــة 

تدخّــل واختصــاص كل فئــة:

- تكويــن المكوّنــن الجهويــن: وعددهــم 27 مكونــا جـــهويا 	
بمعــدّل مكــون علــى مســتوى كل هيئــة فرعيــة، تم انتدابـــهم 
بنــاء علــى مناظــرة بالملفــات ومــن بــن ذوي الخبـــرة في 

المجــال الانتخابــي، وذلــك مــن 7 إلى 10 جــوان 2017،

- ــي 	 ــة: يــــومـــ ــي الإدارات الـفــرعـيـ ــن مـنـــــســـــقـ تــــــكــــويــــــــ
و10جــوان 2017،  09

- تــــــكــــويــــــــن أعوان مركـــز النـداء: بتاريخ 16 جوان 2017،	
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- تــــــكــــويــــــــــن أعــــــــضاء الهـــــيــــــئات الفــرعيـــــة: بــتـــاريـــــخ 	
17 جــوان 2017،

- تــــــكــــويــــــــــن أعــوان مركــز النــداء: دورة خاصّــة بمرحلــة 	
 ،2017 جويليــة   06 بتاريــخ  التســجيل 

- الفـرعــيـــة: 	 بــالإدارات  بالإعلامـيـــة  المكلّفــن  تــــــكــــويــــــــــن 
،2017 جويليــة   07 بتاريــخ 

- بتاريــخ 	 القــانــونــــية:  بالشــؤون  المكلّفـــــن  تــــــكــــويــــــــــن 
.2017 جويليــة   21

وقــد تّمــت عمليــة التكويــن تحــت إشــراف ورئيــس وأعضــاء الهيئــة 
ــن  ــراء في التكوي ــن الخ ــق م ــاهمة فري ــات وبمس ــتقلة للانتخاب ــا المس العلي
مــن المنظّمــات الدوليــة الداعمــة للهيئــة ســواء المؤسســة الدوليــة للنظــم 
ــا  ــي  )PNUD( وكلاهم ــدة الإنمائ ــج الأمم المتح ــة )IFES( أو برنام الانتخابي

ــنتيْ 2011 و2014. ــات س ــارك في انتخاب ش

وقــد شــملت الــدورات التكوينيــة الخاصّــة بالمشــرفين علــى التســجيل 
مــن الإطــارات العاملــة بــالإدارات الفرعيــة للهيئــة 243 متكونــا موزّعــن 

حســب الِخطــط كالآتــي:

المجموعذكورإناثتاريخ الدورةالدورة التكوينية

فون بالتكوين
ّ
52227من 07 إلى 10 جوان 2017المكل

52227من 09 إلى 10 جوان 2017منسّقو الإدارات الفرعية

1623932 جوان 2017أعوان مركز النداء )الفترة الأولى(

17106676 جوان 2017أعضاء الهيئات الفرعية

0613720 جويلية 2017أعوان مركز النداء )الفترة الثانية(

فون بالإعلامية بالإدارات الفرعية
ّ
0772330 جويلية 2017المكل

فون بالشؤون القانونية
ّ
2126531 جويلية 2017المكل

الباب الثالث: تسجيل الناخبين
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بالــدورات  الخاصّــة  الفــرات  برمجــة  ذلــك  إثــر  الهيئــة  تولــت  وقــد 
للهيئــات  مرونــة  أكــر  إعطــاء  مــع  التســجيل  أعــوان  لتكويــن  التكوينيــة 
الفرعيــة في ضبــط تواريــخ هــذه الــدورات مــع مراعــاة الروزنامــة الانتخابيــة، 

ــجيل.  ــوان التس ــن أع ــام م ــدد ه ــن ع ــة تكوي ــذه العملي ــملت ه ــد ش وق

هــذا وقــد جــرت دورات التكويــن في أغلبهــا بمقــرات الهيئــات الفرعيــة 
للانتخابــات والمراكــز الجهويــة للتربيــة والتكويــن المســتمر. كمــا حرصــت 
الهيئة على تفعيل خُطة متابعة وتقييم للدروس المســتفادة والمســاهمة 
في تطويــر العمليــة التدريبيــة باســتمرار ســواء مــن خــال نمــاذج تقاريــر 
متابعــة يوميــة أثنــاء فــرة التكويــن تتعلــق بمحتــوى العــروض وطــرق تقــديم 
تقاريــر  خــال  مــن  أو  للمشــاركين  المســداة  والخدمــات  الــدورة  وســر 
تشــمل كامــل الــدورة تتعلّــق بمــدى اســتيعاب وفهــم المــادة المقدمــة 

 

المكلفین بالتكوین
11%

منسقي الإدارات الفرعیة
11%

أعوان مركز النداء
13%

أعضاء الھیئات الفرعیة
31%

أعوان مركز النداء 
الفترة الثانیة

8%

 المكلفین بالإعلامیة بالھیئات
الفرعیة

13%

المكلفین بالشؤون القانونیة
13%
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الأهــداف  تحقيــق  ومــدى  للتكويــن  المخصّصــة  والفــرة  المكوّنــن  وأداء 
المنشــودة مــن الــدورة التكوينيــة.

33 تصميم الأدلّة والوثائق الخاصّة بالتسجيل.

في إطــار اســتعدادها لعمليــة التســجيل، قامــت الهيئــة بتكويــن لجنــة 
ترأسّــها أحــد أعضــاء مجلســها حيــث عقــدت عديــد الجلســات بحضــور 
خــراء مــن المنظمــات الداعمــة لعمــل الهيئــة كالمؤسســة الدوليــة للنظــم 
بغــرض   )PNUD( الإنمائــي المتحــدة  الأمم  وبرنامــج   )IFES( الانتخابيــة 
ــفرت  ــد أس ــجيل. وق ــا للتس ــيتمّ اعتماده ــي س ــة الت ــل والأدلّ ــداد المحام إع
ــم  ــن الحج ــة م ــخة ورقي ــجيل في نس ــل للتس ــدار دلي ــة إلى إص ــال اللجن أعم

المتوســط تتكــون مــن 48 صفحــة شــملت الفهــرس التــالي:

الباب الثالث: تسجيل الناخبين
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وتّمــت طباعــة الدليــل ووضعــه علــى ذمّــة الهيئــات الفرعيــة والمكوّنــن 
وأعــوان التســجيل، بالإضافــة إلى نشــره علــى الموقــع الرســمي للهيئــة 

العليــا المســتقلة للانتخابــات ووضعــه علــى ذمــة العمــوم. 

ولدعــم آليّــة التســجيل بواســطة التطبيقــة الإعلاميــة والوصــل اليــدوي 

الــذي يتســلّمه الناخــب إثــر عمليــة التســجيل أو التحيــن، تّم منــذ انطــاق

إعــداد  التســجيل،  لمرحلــة  للتكويــن  التحضــر 

يحتــوي  تكوينيــة  دورة  كلّ  بمــواد  خــاص  ملــف 

علــى مراجــع قانونيــة وتطبيقيــة لتســهيل عمــل 

المكوّنــن. كمــا تّم إعــداد وتوزيــع وثائــق ورقيــة 

وأخــرى علــى حوامــل الكترونيــة تتضمّــن مجموعــة 

القوانــن والقــرارات المتعلّقــة بالتســجيل ومــواد 

التكويــن المختلفــة وخُطــة وأجنــدة تكويــن أعــوان 

التســجيل كمــا هــو موضّــح بالجــدول المــوالي:
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حامل ورقيحامل إلكترونينوع الوثيقة

xمحتوى تكوين الأعوان 

xxدليل التسجيل 

xxالقانون الأسا�سي عدد 23 المتعلق بالهيئة العليا المستقلة للانتخابات 

xXالقانون الأسا�سي عدد 16 المتعلق بالانتخابات والاستفتاء

xxقرار الهيئة المتعلق بالتنظيم المالي والإداري والفني للهيئة

xقرار الهيئة عدد 6 المتعلق بقواعد وإجراءات التسجيل

xxنموذج التقرير اليومي لمتابعة تكوين الأعوان

xx مدونة سلوك أعوان التسجيل

xقائمة مراكز تكوين الأعوان 

xورقة التقييم اليومية

وعيــا منهــا بأهمّيّــة مرحلــة التســجيل باعتبــاره العمــل الميــداني الأول 
انتهجــت  البلديــة،  للانتخابــات  الانتخابــي  المســار  انطــاق  يعكــس  الــذي 
الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات مقاربــة تشــاركيّة مــع جميــع الأطــراف 
المــدني  المجتمــع  منظّمــات  مــع  وخاصّــة  الانتخابيّــة  بالعمليّــة  المعنيّــة 

القسم الثالث

حملات التوعية الخاصّة 
بالتسجيل

الباب الثالث: تسجيل الناخبين
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والأحــزاب السّياســيّة ووســائل الإعــام وذلــك بغــرض تعزيــز الحملــة التوعويــة 

الناخبــن.  بتســجيل  المتعلقــة 

وقد عملت الهيئة بمناسبة الاستعداد لمرحلة التسجيل على:

- ــة 	 ــة بصف ــية المكوّن ــزاب السياس ــات الأح ــدة بيان ــث قاع تحدي
ــة، قانونيّ

- في 	 الشــريكة  المــدني  المجتمــع  منظمــات  قائمــة  تحديــث 
الانتخابــي، المســار 

- برمجــة ملتقيــات مــع مُختلِــف الشــركاء قبــل فــرة تســجيل 	
النّاخبــن مــن منظمــات المجتمــع المــدني أو مــن الأحــزاب 
وذلــك لتقــديم قــراءة في المســتجدّات التــي شــملت عمليــة 
التســجيل بالنظــر إلى خصوصيــة الانتخابــات البلديــة واشــراط 
مركــز  اختيــار  في  الانتخابيــة  بالدائــرة   الجغــرافي  الارتبــاط 
الاقــراع وشــرح طــرق وتداعيــات ذلــك علــى دقّــة عمليّــة 
التّصويــت مــن جهــة،  ولحــثّ الشــركاء علــى لعــب دور فاعــل 
المجــال  وفســح  المحتملــن  النّاخبــن  تحســيس  في 
أمــام توصياتهــم قبــل نشــر القــرار المتعلّــق بالتســجيل مــن 
ــون  جهــة أخــرى، وبالنظــر أيضــا إلى مــا شــمله  تنقيــح  القان
مــاي   26 في  المــؤرخ  لســنة 2014   16 عــدد  الأساســي 
2014 والمتعلــق بالانتخابــات والاســتفتاء، كمــا تّم تنقيحــه 
لســنة   7 عــدد  الأساســي  القانــون  بمقتضــى  وإتمامــه 
يســمح  الــذي   ،2017 فيفــري   14 في  المــؤرخ   2017
ــب  ــذي توجّ ــي وال ــن الداخل ــوات الأم ــكريين وق ــت العس بتصوي
شــرحه وطمأنــة الجميــع علــى ضمــان الهيئــة لإنجــاح هــذه 

. لعمليــة ا
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علــى  وحرصهــا  الهيئــة  حيــاد  ضمــان  ظــلّ  في  ذلــك  كلّ  تّم  وقــد 
ــة  ــاء، خاص ــزاب والفرق ــع الأح ــن جمي ــافة م ــس المس ــى نف ــة عل المحافظ
علــى إثــر التجاذبــات التــي أدت إلى تأجيــل موعــد الانتخابــات لثــاث مــرّات 
السياســيين  الفاعلــن  بــن  حاصــا  كان  الــذي  للاختــاف  نظــرا  متتاليــة 

تنظيمهــا.  تاريــخ  حــول 
وقــد اتّخــذت عمليــة التحســيس والتوعيــة بأهميــة التســجيل عــدّة 

أشــكال تمثّلــت خاصّــة في:

- حملــة 	 إنجــاح  أجــل  مــن  الفاعلــة  الأطــراف  كلّ  تعبئــة 
النســاء  مــن  المســجلين  غــر  تســتهدف  التــي  التوعيــة 
والشــباب، وذلــك عــن طريــق برمجــة حمــات تحسيســية 
ترتكــز علــى تغطيــة جغرافيــة لكافــة مناطــق الجمهوريــة 
وخاصّــة المناطــق الريفيــة والأحيــاء الشــعبية والمؤسســات 
الجامعيــة بالإضافــة إلى دعــوة المســجّلين إلى التثبّــت مــن 
صحــة مراكــز الاقــراع المرسّــمين بهــا بالنظــر إلى الارتبــاط 

الجغــرافي بالدائــرة البلديــة قصــد تحيــن بياناتهــم،

- إعــداد ووضــع أدلّــة ومطويــات متعلّقــة بالتوعيــة علــى ذمّــة 	
المتطوّعــن والنشــطاء مــن المجتمــع المــدني،

- تنظيــم ملتقيــات وحصص إعلامية مع كلّ الأطراف المتداخلة 	
مــن مجتمــع مــدني وأحــزاب سياســية مــن أجــل دفــع عمليــة 
ــد  ــدى عدي ــزوف ل ــة الع ــة درج ــد ملاحظ ــة بع ــجيل خاص التس

المواطنــن وخاصّــة مــن فئــة الشــباب، 

- إحــداث قنــوات تواصــل وإعــام دائمــة مــع هيــاكل المجتمــع 	
مــع  بالتنســيق  التوعيــة  رســائل  تمريــر  بهــدف  المــدني 
الهيئــات الفرعيــة مــن أجــل تحقيــق التزامــن بــن أنشــطة 
للهيئــة  التابعــة  المتنقّلــة  والتحســيس  التســجيل  فــرق 

المــدني،  المجتمــع  وهيــاكل 

الباب الثالث: تسجيل الناخبين
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- اعتمــاد طريقــة النشــر علــى موقــع الهيئــة وفي مُختلــف 	
المواطنــن  مــع  للتفاعــل  الاجتماعــي  التواصــل  صفحــات 

والإجابــة عــن استفســاراتهم،
- إنتــاج ومضــات إشــهارية للحــثّ علــى التســجيل تتضمّــن 	

تفســرا مبسّــطا لإجــراءات التســجيل تّم بثهــا علــى قنــوات 
الجهويــة،  الإذاعــات  موجــات  وعلــى  تونســية  تلفزيــة 

- ــات 2018 	 ــعار »بلدي ــل ش ــهارية تحم ــات إش ــم معلّق تصمي
الكلنــا ننتخبــو« تم تعليقهــا بطريقــة تغطــي كامــل ولايــات 
والشــوارع  الســكانية  الكثافــة  ذات  والمناطــق  الجمهوريــة 
الرئيســية إضافــة إلى نشــر محتواهــا بأغلــب الصحــف اليوميــة 

ــية، ــاد التونس ــادرة بالب ــبوعية الص والأس

- للقيــام 	 الناخبــن  وحــثّ  لتذكــر  قصــرة  إرســاليات  توجيــه 
مــع  بالتنســيق  وذلــك  التحيــن  أو  التســجيل  بعمليــات 

الجــوال، الهاتــف  خدمــات  مــزوّدي 

- تجهيــز حافــات رقميّــة تعــرض مُختلِــف الومضــات التوعويــة 	
الدوائــر  أغلــب  في  بجــولات  للقيــام  بالتســجيل  الخاصّــة 
الانتخابيــة مصحوبــة بفــرق متنقّلــة مــن أعــوان التســجيل 

والتحســيس،  
- وتوجيــه 	 إرشــاد  في   1814 النــداء  مركــز  مســاهمة 

بعناويــن  ومدّهــم  التســجيل  إجــراءات  حــول  المتّصلــن 
مكاتــب التســجيل الأقــرب إليهــم وتوعيتهــم حــول كيفيــة 
اعتمــاد خدمــة البيانــات غــر المهيكلــة USSD للتســجيل 
عــر الهاتــف الجــوال. هــذا عــاوة علــى تلقّــي مقترحــات 
وتوصيــات المواطنــن أو تشــكيّاتهم وذلــك في إطــار المقاربة 
التشــاركية التــي انتهجتهــا الهيئــة مــع شــركائها الفاعلــن 

الانتخابــي. المســار  مراحــل  مُختلِــف  في 
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قامــت الهيئــة، علــى إثــر انتهاء فترة التســجيل، بنشــر قائمــات الناخبين 
ووضعهــا  للانتخابــات  المســتقلة  العليــا  للهيئــة  الرســمي  بالموقــع 
علــى ذمّــة العمــوم بمقــرّات الهيئــات الفرعيــة والبلديــات أو المعتمديــات أو 
العمــادات حســب مرجــع النظــر الترابــي للناخبــن، وذلــك وفقــا لمقتضيــات 

الفصــل 13 مــن القانــون الأساســي المتعلــق بالانتخابــات والاســتفتاء. 

وجديــر بالذكــر في هــذا الإطــار، أنــه عمــا بأحــكام الفصــول مــن 10 
إلى 15 مــن نفــس القانــون، وبهــدف التأكّــد مــن دقّــة الســجل الانتخابــي 
وســامة البيانــات المضمّنــة بــه، تولّــت الهيئــة تنظيــم إجراءات وضــع قائمات 
ــدف  ــوم به ــة العم ــى ذمّ ــي عل ــجل الانتخاب ــن الس ــتخرجة م ــن المس الناخب
فســح المجــال أمــام الناخبــن والســلط الإداريــة المعنيــة وكل مــن لــه 
ــت  ــد التثبّ ــك لمزي ــن وذل ــات الناخب ــى قائم ــراض عل ــة للاع ــة أو مصلح صف
مــن خلــوّ قائمــات الناخبــن مــن الوفيّــات ومّمــن لا تتوفــر فيهــم شــروط 
الناخــب وعــدم إدراج اســم ناخــب في أكــر مــن قائمــة أو أكــر مــن مــرّة 

واحــدة في القائمــة نفســها. 

وســعيا منهــا إلى المحافظــة علــى المعطيــات الشــخصية للناخبــن، 
أكّــدت الهيئــة صلــب قرارهــا المتعلــق بنشــر قائمــات الناخبــن وفتــح بــاب 
الاعــراض، علــى أن يقتصــر النشــر علــى التنصيــص علــى الاســم الكامــل 

القسم الرابع

النزاعات المتعلّقة بالترسيم 
بقائمات الناخبين

الباب الثالث: تسجيل الناخبين
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نشــر  إلى  ذلــك  يتجــاوز  أن  دون  اختــاره  الــذي  الاقــراع  ومركــز  للناخــب 
ــن أو  ــة بالناخب ــفر الخاص ــوازات الس ــة أو ج ــف الوطني ــات التعري ــام بطاق أرق

المعطيــات.   مــن  غيرهــا 

ونمــاذج  للنزاعــات  دليــا  المرحلــة  لهــذه  الهيئــة  أعــدّت  وقــد  هــذا 
المطبوعــات المعتمــدة للاعــراض علــى قائمــات الناخبــن بهــدف إدراج 
علــى  نشــرها  تّم  بــه،  المتعلّقــة  البيانــات  تصحيــح  أو  شــطبه  أو  اســم 
ــات  الموقــع الإلكــروني للهيئــة ووضعهــا بمقــرّات الهيئــات الفرعيــة للانتخاب
علــى ذمــة الأشــخاص الذيــن مكّنهــم القانــون مــن الاعــراض لــدى الهيئــة 

أو الطعــن لــدى المحاكــم المختصــة.

وتجــدر الإشــارة إلى أنّ الهيئــة لم تتلــقّ ســوى طعنــن علــى قائمــات 
بســجلّ  ناخبتــن  اســم  ترســيم  برفــض  موضوعهمــا  تعلّــق  الناخبــن، 
بعــد  المطلــب  لتقــديم  وذلــك  القانونيــة  الســنّ  بلوغهمــا  بعــد  الناخبــن 
بالمســتندات  الهيئــة  مــدّ  ولعــدم  ناحيــة  مــن  القانونيــة  الآجــال  انتهــاء 
اللّازمــة لترســيمهما )تقــديم مطلــب التســجيل عــن طريــق جــوازات ســفر لا 

أخــرى.  ناحيــة  مــن  للناخــب(  وطنيــة  تعريــف  بطاقــة  رقــم  تحمــل 

العليــا  الهيئــة  قــرار  مــن   14 الفصــل  اقتضــى  الإطــار،  هــذا  وفي 
 2017 أفريــل   11 بتاريــخ   2017 لســنة   6 عــدد  للانتخابــات  المســتقلة 
والاســتفتاء،  للانتخابــات  الناخبــن  تســجيل  وإجــراءات  بقواعــد  والمتعلّــق 
ويمكــن  الوطنيــة،  التعريــف  بطاقــة  بواســطة  التســجيل  »يتــمّ  أنــه: 
ــمّ بواســطة جــواز الســفر بالنســبة إلى التّونســيين بالخــارج. ويشــرط  أن يت

منهــا.«  نســخة  تقبــل  ولا  الأصليّــة  بالوثيقــة  الاســتظهار 

ــجيل  ــمّ التس ــه: »يت ــى أن ــرار عل ــس الق ــن نف ــل 17 م ــصّ الفص ــا ن كم
بإثبــات العنــوان الفعلــي للناخــب، وتعتمــد الهيئــة هــذا العنــوان لتحديــد 
الدائــرة الانتخابيــة التــي يرتبــط بهــا الناخــب...، ويعتــر عنوانــا فعليــا للناخــب 
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العنــوان المبيّــن في بطاقــة تعريفــه الوطنيــة، أو عنوانــه الــذي يقيــم فيــه 
ــع  ــذي يخض ــوان ال ــادي أو العن ــاطه الاقتص ــه نش ــارس في ــذي يم ــادة أو ال ع

ــار...«      ــة بعق ــة المرتبط ــأداءات المحلي ــه ل في

  وفي هــذه الحالــة فــإنّ الطاعنتــن همــا مواطنتــن مقيمتــن بالخــارج 
ولا تحمــان بطاقتــا تعريــف وطنيــة أو مــا يثبــت الارتبــاط الفعلــي بالدائــرة 
الانتخابيــة المــراد التســجيل بهــا. ولذلــك تم رفــض طعنهمــا. وفيمــا يلــي، 

جــدول يحوصــل النزاعــات الانتخابيّــة المتعلّقــة بفــرة تســجيل الناخبــن:

العدد
رقم 

القضيّة
موضوع الدعوىالضد

تاريخ 
الجلسة

مآل الجلسة

17/2018

ة 
ّ
الهيئة العليا المستقل

للانتخابات في شخص 
لها القانوني )الهيئة 

ّ
ممث

الفرعية للانتخابات 
بالمهدية(

الطعن في قرار الهيئة العليا 
ة في الانتخابات 

ّ
المستقل

ل في رفض مطلب 
ّ
المتمث

تسجيل ابنة الطالب لوروده 
على الهيئة خارج الآجال 

القانونية

29 جانفي 
2018

قضت المحكمة الابتدائية 
بالمهدية بطرح القضية 
لعدم حضور الطاعن

28/2018

ة 
ّ
الهيئة العليا المستقل

للانتخابات في شخص 
لها القانوني )الهيئة 

ّ
ممث

الفرعية للانتخابات 
بالمهدية(

الطعن في قرار الهيئة العليا 
ة في الانتخابات 

ّ
المستقل

ل في رفض مطلب 
ّ
المتمث

تسجيل ابنة الطالب لوروده 
على الهيئة خارج الآجال 

القانونية

29 جانفي 
2018

قضت المحكمة الابتدائية 
بالمهدية بطرح القضية 
لعدم حضور الطاعن

الباب الثالث: تسجيل الناخبين
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تجــدر الإشــارة إلى أنــه بالرغــم مــن امتــداد عمليــة التســجيل علــى 
ثــاث فــرات نتيجــة تأجيــل موعــد إجــراء الانتخابــات، وبالرغــم مــن المجهــود 
التوعــوي الــذي قامــت بــه الهيئة وتقريب خدمة التســجيل مــن المواطن، فإنّ 
عمليــة التســجيل لم تحقّــق الغايــة منهــا، حيــث ظــلّ نســق التســجيل 
ــن  ــل المواطن ــن قِب ــجيل م ــى التس ــال عل ــرة الإقب ــد وت ــا. ولم تتصاع بطيئ
ــجلّ  ــجلين بس ــدد المس ــغ ع ــد بل ــرة، وق ــن كل ف ــرة م ــام الأخ ــال الأيّ إلّا خ
الناخبــن بانتهــاء الفــرة الثالثــة للتســجيل 5369892 موزّعــن حســب 

الفــرات كالآتي:

الفترات / العمليات

الفترة الأولى

من 19 جوان 2017                         
إلى 10 اوت 2017

الفترة الثانية

من 10 إلى 25 
نوفمبر 2017

الفترة الثالثة

من 19 ديسمبر 
2017 إلى 06 جانفي 

2018

عدد المسجّلين الجدد )بعد فترة الشطب 
والطعون(

53570444786014

عدد عمليّات الشطب القانونية التي شملت 
المسجّلين بالداخل

060 8897074738

373 553686165369892 845الأرقام النهائية للمسجّلين بالسجل الانتخابي

القسم الخامس

الإحصائيّات النهائية الخاصّة 
بعملية التسجيل
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الفــرات  خــال  بالتســجيل  قامــوا  الذيــن  عــدد  أنّ  الإشــارة  وتجــدر 
الثــاث مــن فئــة الشــباب أي المتراوحــة أعمارهــم مــا بــن 18و 35 ســنة، 
لم يتجــاوز 1753432، أي بنســبة 32,65 % مــن بــن المســجلين الجــدد، 
الشــباب  مــن  للمســجّلين  الجمليــة  النســبة  ضعــف  يعكــس  مــا  وهــو 

بالمقارنــة مــع جملــة المســجّلين، مثلمــا يــرزه الجــدول التــالي:

عدد التسجيلات حسب الفئة العمريّة

61 سنة فما فوق  46-60 سنة    36-45 سنة35-18 سنة

1753432113961414561391020707

%32,65%21,22%27,12%19,01

ــا خــال الفــرات الثلاثــة  وعمومــا، بلــغ عــدد الناخبــن المســجّلين إرادي
ــا، في حــن بلغــت عمليــات التحيــن التــي تهــدف  للتســجيل 546065 ناخب
إلى تغيــر مراكــز الاقــراع 95144، وهــو مــا ســاهم في تطــوّر العــدد الإجمــالي 
للمســجّلين في ســجلّ الناخبــن ليبلــغ بانتهــاء الفــرة الثالثــة للتســجيل 
حصيلــة  مــع  بالمقارنــة  طفيفــا  تطــورا  مســجلا    ناخبــا،   5369892
ــي  ــم الجمل ــث كان عدده ــنتي 2011 و2014 حي ــي في س ــجل الانتخاب الس

ناخبــا.  5306324

الباب الثالث: تسجيل الناخبين
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وقــد بلــغ العــدد الجملــي للمســجّلين مــن الإنــاث 2561762 أي بنســبة 
47.71 % مــن المســجلين، فيمــا وصــل عــدد الذكــور إلى 2808130 أي 

ــالي: ــدول الت ــن بالج ــو مبيّ ــا ه ــبة 52.29 % مثلم بنس

توزيع المسجلين حسب الجنس

إناثذكور

28081302561762

%52,29%47,71

ويتــوزّع عــدد عمليّــات التســجيل والتحيــن الجمليــة للفــرات الثــاث 
الفرعيــة  الإدارات  حســب  البلديــة 2018  للانتخابــات  بالتســجيل  الخاصّــة 

كالآتي:
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عدد التسجيلات حسب الإدارة الفرعية

عدد التسجيلاتالإدارة الفرعية

43201سيدي بوزيد

42331القصرين

33294تونس 1

32802القيروان

29179صفاقس 1

24803جندوبة

24291سوسة

24208مدنين

22612المنستير

22093بنزرت

21310نابل 2

20647نابل 1

18488المهدية

17786صفاقس 2

17513باجة

17233قفصة

16846بن عروس

16229منوبة

16165قابس

15685أريانة

12674سليانة

11541تونس 2

11235زغوان

9302الكاف

9298قبلي

9256توزر

6043تطاوين

546065المجموع

الباب الثالث: تسجيل الناخبين
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عدد عمليّات التحيين حسب الإدارة الفرعيّة

عدد التحيينات الإدارة الفرعية

6859 أريانة

6701 تونس 1

6178 صفاقس 2

5747 مدنين

5195 القصرين

4898 القيروان

4861 بن عروس

4861 سيدي بوزيد

4245 سوسة

3841 تونس 2

3689 قفصة

3376 نابل 2

3262 صفاقس 1

3122 بنزرت

2982 المنستير

2777 نابل 1

2487 المهدية

2469 منوبة

2426 توزر

2408 سليانة

2274 قبلي

2260 جندوبة

2201 باجة

1988 قابس

1502 تطاوين

1430 زغوان

1105 الكاف

95144 المجموع
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ــر عملهــا ســواء  ــة مــن قِبــل الهيئــة لتطوي رغــم المجهــودات المبذول
حيــث  مــن  أو  وإطاراتهــا  أعوانهــا  اكتســبه  الــذي  الخــرة  لعامــل  بالنظــر 
دفــع  في  للمســاهمة  الحديثــة  التكنولوجيــات  علــى  الملحــوظ  اعتمادهــا 
التــي  النقائــص  بعــض  يخفــي  لا  ذلــك  أنّ  إلا  الإرادي،  التســجيل  عمليــة 
يجــب علــى الهيئــة العمــل علــى تجاوزهــا، لذلــك تتمحــور التوصيــات لضمــان 

حســن أداء الهيئــة خــال المحطــات الانتخابيــة المقبلــة حــول:

التوصيات
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	 هيــاكل مُختلــف  مــع  التنســيق  مواصلــة  علــى  العمــل 
ــة  ــن خاص ــي محيّ ــجل انتخاب ــك س ــل مس ــن أج ــة م الدول
التســجيل  عمليــات  خــال  مــن  تحقّــق  لمــا  بالنظــر 
والتحيــن بمناســبة الانتخابــات البلديــة مــن حيــث اعتمــاد 
ــوّات  ــكريين وق ــيم العس ــرافي وترس ــاط الجغ ــرط الارتب ش

الأمــن الداخلــي، 

	 مواصلــة اعتمــاد خيــار التســجيل الإرادي والعمــل علــى
مواصلــة تطويــر منظومــة التســجيل مــن أجــل ملاءمتهــا 
الإقبــال  نســبة  مــن  للرفــع  المتدخّلــة  الفئــات  كلّ  مــع 

ــة، ــدإ الإتاح ــا لمب ــجيل تدعيم ــى التس عل

	 مزيــد العمــل علــى دعــم مســاهمة منظّمــات المجتمــع
المــدني ووســائل الإعــام الوطنيــة ومؤسســات الدولــة 
في مســاعدة الهيئــة علــى التحســيس بضــرورة وأهميــة 

التســجيل،

	 الصّفقــات بإجــراءات  التقيّــد  مــن  الحــدّ  مســألة  طــرح 
بالوســائل  الخاصّــة  للشــراءات  بالنســبة  العموميــة 
والتــي  الانتخابــي  المســار  أثنــاء  واللّوجســتية  الماديــة 
مــن شــأنها أن تعيــق عمــل الهيئــة خاصّــة في حالــة 
الصفقــات غــر المثمــرة أو بــطء الإجــراءات المتعلّقــة بهــا،

	 دعــم وتكثيــف حمــات التحســيس والتواصــل بُمختلِــف
الإشــهارية  الومضــات  طريــق  عــن  الإعــام  وســائل 
علــى  أســبوع  قبــل  الميدانيــة  والحمــات  التحسيســيّة 
تحســن  أجــل  مــن  التســجيل  بــاب  فتــح  مــن  الأقــلّ 
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مُختلِــف  إلى  والوصــول  التســجيل  عمليّــة  مردوديــة 
الوطنــي  المســتويين  علــى  الاجتماعيــة  الشــرائح 

والمحلــي،

	 المتنقّلــة الفــرق  بواســطة  التســجيل  عمليّــة  دعــم 
بأنشــطة  خاصّــة  ميزانيــة  رصــد  إمكانيــة  في  والنظــر 
ومزيــد  الفرعيــة  الهيئــات  مســتوى  علــى  التحســيس 
الاعتنــاء بصفحــات التواصــل الاجتماعــي التابعــة للهيئــة 

والجهــوي، المركــزي  المســتويين  علــى 

	 مكــوّن لِخطّــة  الهيئــة  إحــداث  خيــار  اعتمــاد  مواصلــة 
جهــوي علــى مســتوى كلّ هيئــة فرعيــة يتــولى الإعــداد 
والتنفيــذ والإشــراف علــى عمليّــة تكويــن الأعــوان، ولِخطّــة 
جهويــة  عمليــات  قاعــة  عــون  وخِطّــة  فنــي  مســؤول 
الفرعيــة  الهيئــات  بــن  والتواصــل  التنســيق  لتســهيل 
المعلومــات  وتبــادل  التقاريــر  ورفــع  المركزيــة  والإدارة 

الطارئــة،  الإشــكاليات  لتــافي  الإبــان  في 

	 الانتخابــات في  الخــرة  معيــار  أهميــة  مــن  التقليــص 
وإعطــاء أكــر حريّــة لتقديــر لجنــة الانتــداب عــن طريــق 
إضافــة معيــار القــدرة علــى التواصــل والإقنــاع والمظهــر 
معايــر  إلى  الســابقة  الانتخابــات  في  المشــاركة  وتقييــم 

الانتــداب،

	 العمــل علــى تنقيــح القــرار عــدد 6 لســنة 2017 المــؤرّخ
في 11 أفريل 2017 والمتعلّق بقواعد وإجراءات تســجيل 
إضافــة  اتّجــاه  في  والاســتفتاء  للانتخابــات  الناخبــن 
الناخبــن  ســجلّ  مســك  مســألة  بتنظيــم  يتعلّــق  بــاب 
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للوفــاة  الشــطب  مســائل  وتنظيــم  وتدقيقــه  وتحيينــه 
ــن  ــورة م ــمولين بص ــاب أو المش ــة الانتخ ــدان أهليّ أو لفق

الحرمــان، صــور 

	 الحصــول قصــد  العــدل  وزارة  مــع  التنســيق  ضــرورة 
علــى قاعــدة بيانــات محيّنــة وبصفــة دوريّــة بخصــوص 
ــة علــى معنــى الفصــل  المحكــوم عليهــم بعقوبــة تكميليّ
5 مــن المجلّــة الجزائيّــة تحرمهــم مــن ممارســة حــقّ 

الانتخــاب والأشــخاص المحجــور عليهــم.



الترشّحات للانتخابات 
البلديّة

الباب الرابع
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عملــت الهيئــة علــى ضبــط الإطــار القانــوني المنظّــم لقواعــد وإجــراءات 
الترشّــح للانتخابــات البلديــة وفقــا لمقتضيــات القانــون الانتخابــي والتنقيحــات 
المدرجــة صلبــه. كمــا تولّــت الإعــداد المــادي واللّوجســتي لعمليــة قبــول 

ــا. ــتّ فيه ــل الب ــحات قب الترشّ

ــات البلديــة صلــب القســم  نظّــم المشــرّع مســألة الترشّــحات للانتخاب
إلى  مكــرّر   49 الفصــول  ضمــن  وذلــك  الانتخابــي  القانــون  مــن  الثالــث 
الفصــل 49 واحــد وعشــرون وأســند إلى الهيئــة مهمّــة ضبــط روزنامــة 
تقــديم الترشّــحات وإجراءاتهــا وإجــراءات وحــالات تصحيــح مطالــب الترشّــح 

سادســا(.  49 )فصــل 

وطبقــا للمواعيــد الانتخابيــة التــي تّم ضبطهــا، ســارعت الهيئــة في 
للانتخابــات  الترشّــح  وإجــراءات  لشــروط  المنظّــم  الترتيبــي  النــص  إعــداد 
المــؤرّخ  لســنة 2017  عــدد 10  قرارهــا  لذلــك  تبعــا  وأصــدرت  البلديــة، 
في 20 جويليــة 2017 والمتعلّــق بقواعــد وإجــراءات الترشّــح للانتخابــات 
البلديّــة والجهويّــة الــذي تّم تنقيحــه بمقتضــى القــرار عــدد 1 لســنة 2018 
إعــداد  بمناســبة  الهيئــة  عملــت  وقــد   .2018 جانفــي   2 في  المــؤرّخ 
البلديــة  للانتخابــات  الترشّــح  وإجــراءات  قواعــد  بضبــط  المتعلّــق  القــرار 

خاصّــة علــى:

القسم الأوّل

ضبط الإطار القانوني المنظّم 
للتّرشحات للانتخابات البلدية
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	 تحديــد الشــروط المتعلّقــة بالمترشّــحين للانتخابــات البلديــة

وحصــر حــالات الحرمــان مــن الترشّــح:

بالمترشّــحين  المتعلّقــة  الشــروط  تحديــد  علــى  الهيئــة  عملــت 
للانتخابــات البلديــة وحصــر حــالات الحرمــان مــن الترشّــح بالرجــوع بصفــة 
تضمّنــت  التــي  القوانــن  إلى  ثــمّ  الانتخابــي  والقانــون  الدســتور  إلى  خاصّــة 

تضييقــا في الحريّــات المدنيــة والسياســية مــن ذلــك:

- فقــدان الحــقّ في الترشّــح لــكلّ مــن تــولى رئاســة الجمهوريــة 	
الدســتورية  المحكمــة  عــن  صــادر  بحكــم  عزلــه  وتم 
تطبيقهــا  يمكــن  لا  القاعــدة  هــذه  أنّ  ولــو  )الفصــل 88( 
نظريــا بالنســبة للانتخابــات البلديــة، فــإنّ منهجيّــة الهيئــة 
إدراجهــا  تقتضــي  دائمــة  ترتيبيــة  منظومــة  إرســاء  في 

الترتيبــي، بالقــرار 

- إدانــة المترشّــح مــن أجــل الحصــول علــى تمويــل أجنبــي 	
لحملتــه الانتخابيــة في الانتخابــات الســابقة )الفصــل 163 

الانتخابــي(، القانــون  مــن 

- الحكــم علــى المترشّــح بعقوبــة تكميليــة تقضــي بحرمانــه 	
ــاتّ )الفصــل 5 مــن  مــن الاقــراع بمقتضــى حكــم قضائــي ب

الجزائيــة(، المجلــة 

- مــن 	  456 )الفصــل  بالتفليــس  المترشّــح  علــى  الحكــم 
التجاريــة(، المجلــة 

- حرمــان العســكريين وقــوات الأمــن الداخلــي مــن الترشّــح 	
للانتخابــات  بالنســبة  لديهــم  الناخــب  صفــة  توفــر  رغــم 

الانتخابــي(، القانــون  مــن  ثالثــا   49 )فصــل  البلديــة 

- حرمــان القضــاة والــولاة والمعتمديــن الُأول والكتّــاب العامّــن 	
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للولايــات والمعتمديــن والعمــد ومحتســبي الماليــة البلديــة 
الولايــات  وأعــوان  والجهــات  البلديــات  وأعــوان  والجهويــة 
التــي  الانتخابيــة  الدوائــر  في  الترشّــح  مــن  والمعتمديــات 
مارســوا فيهــا وظائفهــم المذكــورة خــال الســنة الســابقة 
لمقتضيــات  وفقــا  جزئــي  )حرمــان  ترشّــحاتهم  لتقــديم 

الفصــل 49 ثالثــا مــن القانــون الانتخابــي(،

- رئيــس الهيئــة أو أعضــاء مجلســها أو أحــد أعضــاء هيئاتهــا 	
ممارســتهم  مــدّة  طيلــة  التنفيــذي  مديرهــا  أو  الفرعيــة 
عــن  تقــلّ  لا  لمــدّة  انقضائهــا  وبعــد  بالهيئــة  لمهامهــم 

ســنوات. خمــس 

وتجــدر الإشــارة في هــذا الخصــوص إلى أنّ الخيــار الــذي تبنــاه الدســتور 
بالســماح للقانــون بضبــط حــالات الحرمــان مــن الترشّــح للانتخابــات البلديــة، 
يفــرض علــى الهيئــة مزيــدا مــن العمــل علــى متابعــة تطــوّر المنظومــة 
الضروريــة،  التعديــات  واقــراح  المجــال،  هــذا  في  التونســية  القانونيــة 
والتنســيق خاصّــة مــع الــوزارة المكلّفــة بالعــدل للحصــول علــى قاعــدة 

ــح.  ــن الترشّ ــن م ــخاص المحروم ــات الأش بيان

	:ضمان عدم إرباك الناخب

كافّــة  قرارهــا  تضمــن  علــى  الخصــوص  هــذا  في  الهيئــة  حرصــت 
التدابــر التــي مــن شــأنها ضمــان عــدم إربــاك الناخــب طيلــة الحملــة ويــوم 
الاقــراع مــن خــال تحديــد الشــروط المتعلّقــة باختيــار تســمية القائمــة أو 
ــع  ــب م ــاك الناخ ــادي إرب ــارات لتف ــض الخي ــة بع ــدت الهيئ ــد اعتم ــا. وق رمزه
بــن  مــن  اعتبــار  أهمّهــا  ومــن  البلديــة  الانتخابــات  خصوصيّــة  مراعــاة 
ــاك الناخــب تطابــق تســمية أو رمــز قائمتــن مترشّــحتين أو أكــر  حــالات إرب
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ضمــن الحــدود الترابيــة للمعتمديــة نفســها، وذلــك بالنســبة إلى المعتمديات 
التــي تضــمّ أكــر مــن بلديــة في الانتخابــات البلديــة، وهــو مــا اســتوجب 
مجهــودا خاصّــا مــن الهيئــات الفرعيــة المعنيّــة للتثبّــت مــن هــذا التطابــق.

كمــا تّم اعتبــار أنــه مــن حــالات الإربــاك تطابــق أو تشــابه تســمية أو رمــز 
ــر  أكــر مــن قائمــة مترشّــحة في حالــة التداخــل في الحــدود الترابيــة للدوائ

الانتخابيــة بمناســبة تنظيــم انتخابــات متزامنــة.

وتّمــت إضافــة حالــة مــن حــالات الإربــاك تتعلّــق بكلّ اســتعمال لتســمية 
أو رمــز لــه دلالــة معيّنــة لــدى العمــوم بمــا مــن شــأنه تضليــل الناخــب 
ــوص  ــذا الخص ــة في ه ــا الهيئ ــت له ــي تعرّض ــكاليات الت ــارا للإش ــك اعتب وذل
في انتخابــات 2014 وذلــك مــن حيــث تشــابه رمــوز بعــض القائمــات مــع 

العمــوم. لــدى  معروفــة  منظّمــات  رمــوز 

	:الإجراءات الحمائيّة لفائدة الأحزاب المكوّنة قانونا

حرصــت الهيئــة، مــن ناحيــة أولى، علــى أن يتضمّــن القــرار إجــراءات 
نفــس  تمثيليّــة  حــول  قائمــات  تنــازع  حالــة  في  الأحــزاب  لفائــدة  حمائيــة 
ــن  ــوم م ــى ومخت ــح ممض ــديم تصري ــراط تق ــال اش ــن خ ــك م ــزب، وذل الح
أو  القائمــة  لرئيــس  الترخيــص  يتضمّــن  للحــزب  القانــوني  الممثّــل  قِبــل 
ممثّلهــا بتقــديم الترشّــح باســم الحــزب في الدائــرة المعنيــة، وفــق البيانــات 

المتوفّــرة لــدى الجهــة الإداريــة المختصّــة بشــؤون الأحــزاب. 

كمــا تّم تدعيــم هــذه الحمايــة، مــن ناحيــة أخــرى، مــن خــال التأكيــد 
علــى أنّ تســمية الحــزب أو رمــزه تبقــى حكــرا علــى قائماتــه وتوســيع هــذه 
القاعــدة لتشــمل الأحــزاب المكوّنــة قانونــا خــال فــرة الترشّــحات خلافــا 
لمــا جــاء بقــرار إجــراءات الترشّــح للانتخابــات التشــريعية المعتمــد ســنة 
الأحــزاب  علــى  حكــر  هــي  الحمايــة  هــذه  أنّ  علــى  نــصّ  والــذي   2014
مــع  يتماشــى  مــا  وهــو  الترشّــحات،  قبــول  فتــح  فــرة  قبــل  المكوّنــة 
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أحــكام الفصــل 9 مــن المرســوم عــدد 87 لســنة 2011 المــؤرّخ في 24 
ســبتمبر 2011 والمتعلّــق بتنظيــم الأحــزاب السياســية.

	:تعريف الائتلاف الانتخابي وضبط القواعد المنطبقة عليه

المكــوّن  الائتــاف  إلى  إشــارات  عــدّة  الانتخابــي  القانــون  تضمّــن  لئــن 
بمناســبة الانتخابــات، فإنّــه لم ينــصّ علــى تعريــف واضــح لــه، لذلــك حافظــت 
الهيئــة علــى التعريــف الــذي اعتمدتــه في القــرار المتعلّــق بإجــراءات تقــديم 
الترشّــح بمناســبة الانتخابــات التشــريعية علــى أنّــه »تحالــف انتخابــي يتكــوّن 
مــن حزبــن أو أكــر، أومــن حــزب أو أكــر مــع مســتقلّين، أو مــن عــدّة 
ــن«،  ــز موحدي ــمية ورم ــت تس ــات تح ــدّم إلى الانتخاب ــتقلّة، ويتق ــات مس قائم
وذلــك بغايــة ضبــط القواعــد المنطبقــة علــى الائتلافــات الانتخابيــة المتكونــة 
بمناســبة الانتخابــات، علــى غــرار إلــزام كلّ ائتــاف منهــا بتعيــن ممثّلــه لــدى 
ــتقلّين  ــزاب أو المس ــديم الأح ــع تق ــه، ومن ــال ب ــات الاتّص ــديم بيان ــة وتق الهيئ
المشــاركين في الائتــاف لقائمــات حزبيــة أو مســتقلّة في نفــس الدائــرة 
ــمية أو  ــاف في التس ــة الائت ــرار أولويّ ــة، وإق ــة ائتلافيّ ــا قائم ــوا به ــي قدّم الت
ــدى  ــح بإح ــب ترشّ ــه لمطل ــة تقديم ــي في حال ــتوى الوطن ــى المس ــز عل الرم
الهيئــات الفرعيــة قبــل أيّــة قائمــة مســتقلّة منافســة تحمــل نفــس الرمــز 

أو التســمية.

ــي،  ــون الانتخاب ــن القان ــر م ــاني عش ــل 49 ث ــات الفص ــا لمقتضي وتطبيق
نــصّ الفصــل 23 مــن القــرار علــى أنّ لمجلــس الهيئــة، بقــرار معلّــل، 
التســمية  في  المشــركة  المســتقلّة  القائمــات  مــن  مجموعــة  اعتبــار 
والرمــز في أكــر مــن دائــرة انتخابيــة ائتلافًــا انتخابيًــا. واحترامــا لحــقّ الترشّــح 
اقتضــى القــرار أن تتولّــى الهيئــة في هــذه الصــورة، وقبــل اتخــاذ القــرار، 
التنبيــه علــى ممثّلــي تلــك القائمــات بتغيــر التســمية أو الرمــز. وفي هــذه 
معنيــة  الترشّــح  مطلــب  تقــديم  في  الأســبق  القائمــة  تكــون  لا  الحالــة 

بهــذا التغيــر.
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	:تحديد حالات تصحيح مطالب الترشّح واستكمالها

أهــمّ  إحــدى  واســتكمالها  الترشّــح  مطالــب  تصحيــح  حــالات  تمثّــل 
القــرار  اتّخــاذ  قبــل  فيهــا  والنظــر  الترشّــحات  قبــول  عمليّــة  مراحــل 
ــب  ــح مطال ــألة تصحي ــى مس ــص عل ــن ورد التنصي ــا. ولئ ــا أو رفضه بقبوله
الترشّــح ضمــن الفــرع الثــاني »تقــديم الترشّــحات« مــن القســم الثالــث 
»الانتخابــات البلديــة والجهويــة« مــن القانــون الانتخابــي، فــإنّ الإجــراءات 
التــي أقرتهــا الهيئــة في قرارهــا عــدد 10 لســنة 2017 أو في »دليــل 
المترشّــحة  للقائمــات  ســمحت   »2018 البلديــة  للانتخابــات  الترشّــحات 
بتفــادي عديــد النقائــص والإخــالات في مطالــب ترشّــحها، ســواء كان ذلــك 
الترشّــح  مطالــب  في  النظــر  فــرة  في  أو  الترشّــحات  قبــول  فــرة  في 
والبــتّ فيهــا. وهــو مــا ينــدرج في إطــار حــرص الهيئــة علــى تيســر عمليــة 
الترشّــح للانتخابــات البلديــة للراغبــن في ذلــك، دون تمييــز بينهــم، ومــع 

الترشّــحات. في  الجديّــة  مــن  أدنــى  حــدّ  ضمــان 

	 قبــول فــرة  في  اســتكمالها  أو  الترشّــح  مطالــب  تصحيــح 

:)2018 فيفــري   22 إلى   15 )مــن  الترشّــحات 

حرصــا منهــا علــى تقليــص حــالات رفــض مطالــب الترشّــح للانتخابــات 
البلديــة، وبغايــة تيســر اســتيفاء مُختلِــف القائمــات المترشّــحة لشــروط 
وإجراءات الترشّــح، تولّت الهيئة تصميم وإعداد وتطوير منظومة معلوماتيّة 
لقبــول الترشّــحات بالاعتمــاد علــى الشــروط الواجــب توفّرهــا ســواء في 
القائمــات المترشّــحة أو أعضائهــا أو الوثائــق المطلــوب تقديمهــا ضمــن 
آنيّــا  بالتأكّــد  يســمح  بمــا  المنظومــة  تصميــم  تّم  وقــد  الترشّــح.  ملــف 

خاصّــة من:



128

- توفّــر صفــة الناخــب المرسّــم في كلّ عضــو مــن أعضــاء 	
ــحة، ــة المترشّ القائم

- توفّر شرط السنّ،	

- صــور 	 مــن  صــورة  أيّــة  ضمــن  المترشّــح  وقــوع  عــدم 
التنســيق  تّم  وقــد  القانــون.  عليهــا  نــصّ  التــي  الحرمــان 
في هــذا الصــدد مــع الــوزارة المكلّفــة بالعــدل للحصــول 
علــى كشــوفات تتضمّــن بيانــات الأشــخاص الذيــن تّم الحكــم 
عليهــم بعقوبــة تكميليــة تقضــي بحرمانهــم مــن الاقــراع 
لجنــون  عليهــم  المحجــور  الأشــخاص  وبيانــات  الترشّــح،  أو 
بالتفليــس.  عليهــم  المحكــوم  الأشــخاص  وبيانــات  مطبــق، 
كمــا تّم التنســيق مــع وزارة الداخليــة ووزارة الدفــاع الوطنــي 
للحصــول علــى بيانــات قــوات الأمــن الداخلــي والعســكريين 
والتنســيق أيضــا مــع وزارة العــدل والإدارة العامّــة للشــؤون 
القضائيّــة ووزارة الداخليّــة ووزارة الشــؤون المحليّــة والبيئــة 
ووزارة الماليّــة للحصــول علــى بيانات الأشــخاص المشــمولين 
بالحرمــان مــن الترشّــح لســبب وظيفــي علــى معنــى الفصــل 

49 ثالثــا مــن القانــون الانتخابــي،

- الأشــخاص المتخلّــدة بذمّتهــم مســتحقّات بعنــوان أحــكام 	
ــبة  ــك بالنس ــة        وذل ــة الانتخابي ــي للحمل ــل العموم التموي
للأشــخاص الذيــن ترشّــحوا ســابقا في انتخابــات المجلــس 
الوطنــي التأسيســي لســنة 2011 والانتخابــات التشــريعيّة 
وزارة  مــع  بالتنســيق  وذلــك   2014 لســنة  والرئاســية 

ــة، المالي

- الأشــخاص الحاملــن لإعاقــة جســديّة عضويــة أو بصريــة أو 	
ســمعية كانــت وذلــك تطبيقــا لأحــكام الفصــل 49 حــادي 
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عشــر مــن القانــون الانتخابــي والــذي ينــصّ علــى أنــه يتعــن 
علــى كلّ قائمــة مترشّــحة أن تضــمّ مــن بــن العشــرة الأوائل 
فيها مترشّحا أو مترشّحة ذا إعاقة جسدية وحاملا لبطاقة 
وزارة  مــع  الخصــوص  هــذا  في  التنســيق  تّم  وقــد  إعاقــة، 
بقاعــدة  الهيئــة  مــدّ  قصــد  والبيئــة  المحليــة  الشــؤون 

ــة، ــات إعاق ــن لبطاق ــة الحامل ــخاص ذوي الإعاق ــات الأش بيان

- بوجــوب 	 القاضــي  عاشــر   49 الفصــل  مقتضيــات  احــرام 
تضمّــن القائمــة مــن بــن المترشّــحين الثلاثــة الأوائــل ومــن 
بــن كلّ ســتّة مترشّــحين تباعــا في بقيــة القائمــة مترشّــحا 
تقــديم  يــوم  ســنة   35 عــن  ســنه  يزيــد  لا  مترشّــحة  أو 

ترشّــحه،

- احترام مبدإ التناصف وقاعدة التناوب،	

- احترام الشروط القانونية المتعلّقة بتسمية القائمة.	

اســتخراج  في  المعلوماتيّــة  المنظومــة  هــذه  ســاهمت  وقــد 
ــان إلى مقــدّم مطلــب الترشّــح، وتتضمّــن  ــة« تســلّم في الإب »وصــولات ذكيّ

غــرار: علــى  المطلــب،  تشــوب  التــي  والإخــالات  النقائــص  كافــة 

- عدم توفّر صفة الناخب المرسّم في أحد أعضاء القائمة،	

- عدم توفّر شرط السنّ في أحد أعضاء القائمة،	

- أحد أعضاء القائمة سبق أن ترشّح في قائمة أخرى،	

- عدم احترام مبدإ التناصف وقاعدة التناوب بين المترشّحين،	

- تحديد الوثائق الناقصة.	
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وقــد مكّنــت الوصــولات المســلّمة القائمــات المترشّــحة مــن إدخــال 
التّصحيحــات اللازمــة علــى مطالــب الترشّــح، ســواء بتقــديم الوثائــق الناقصــة 
القائمــة  علــى  بالاعتمــاد  الأصليّــة  القائمــة  علــى  المترشّــحين  بتغيــر  أو 
التكميليّــة  القائمــة  أعضــاء  بتغيــر  أو  خارجهــا  مــن  أو  التكميليّــة 
وإضافــة مترشّــحين إضافيــن إليهــا في حــدود العــدد المطلــوب، ودون أن 

يتجــاوز ذلــك في كلّ الحــالات الأجــل الأقصــى لتقــديم الترشّــحات.

	 ــتّ في ــرة الب ــتكمالها في ف ــح أو اس ــب الترشّ ــح مطال تصحي

مطالــب الترشّــح )مــن 23 فيفــري إلى 3 مــارس 2018(:

على خلاف فترة تقديم الترشّح والتي يمكن فيها للمترشّحين 
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للانتخابــات البلديــة إصــاح الإخــالات التــي تضمّنتهــا مطالــب ترشّــحهم 
مطلــب  اســتلام  وصــل  تضمّنهــا  التــي  الملاحظــات  علــى  وبنــاء  تلقائيّــا 
الترشّــح، فــإنّ تصحيــح مطالــب الترشّــح في الفــرة اللاحقــة لا يتــمّ إلّا 
ــد تّم  ــة. وق ــات المعني ــة للانتخاب ــة الفرعي ــن الهيئ ــدر ع ــه يص ــى تنبي بمقتض
اســتثناء بعــض الحــالات مــن إمكانيــة التصحيــح أو الاســتكمال بغايــة حصــر 
ــدد  ــحين ج ــديم مترشّ ــح دون تق ــب الترشّ ــح مطال ــرة في تصحي ــذه الف ه
أو إضافتهــم إلى قائمــات لم تكــن مكتملــة مــع إغــاق بــاب الترشّــحات، 
الحــالات  هــذه  في  الترشّــح  مطلــب  صحّــة  تقديــر  في  العــرة  أنّ  ذلــك 
هــو تاريــخ تقــديم الترشّــح وإلى حــن انقضــاء أجــل تقــديم الترشّــحات. كمــا 
أنّ فتــح المجــال مــن جديــد للقائمــات لتصحيــح مطالــب الترشّــح، بعــد غلــق 
والــذي  المترشّــحين  بــن  المســاواة  مبــدإ  مــع  يتنافــى  الترشّــحات،  بــاب 
يقتضــي في هــذا الخصــوص تمكــن كافــة المترشّــحين مــن نفــس الآجــال 
لتكويــن قائماتهــم. وتتمثّــل الحــالات التــي لا تقبــل التصحيــح أو الاســتكمال 

فيمــا يلــي:

- المطلــب الــذي لا يتضمّــن العــدد المشــرط مــن المترشّــحين 	
في القائمــة الأصليــة والقائمة التكميلية،

- المطلــب الــذي لا يتضمّــن الأســماء الكاملــة للمترشّــحين 	
وترتيبهــم وإمضاءاتهــم معرّفــا عليهــا بالإمضــاء في القائمــة 

المترشّــحة،

- القائمــة 	 داخــل  التناصــف  مبــدأ  يحــرم  لا  الــذي  المطلــب 
الأصليّــة في حــدود العــدد الأدنــى المطلــوب في القائمــة 

ــة، التكميلي
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- 	

- التكميليــة 	 القائمــة  فيــه  تتضمّــن  لا  الــذي  المطلــب 
مترشّــحا أو مترشّــحة علــى الأقــل لا يزيــد ســنّه عــن   35 

الترشّــح، تقــديم  يــوم  ســنة 

- كل حالة تؤدي إلى نقص في العدد المشترط من المترشّحين 	
في القائمــة الأصليــة أو إلى اســتبدال مترشّــح مــن خــارج 

التكميليــة. القائمــة 

وقــد أدّت عمليــة تصحيــح أو اســتكمال مطالــب الترشّــح في فــرة 
النظــر في الترشّــحات للانتخابــات البلديــة بالاعتمــاد علــى القائمــة التكميليــة، 
التــي  الترشّــح  مطالــب  في  خاصّــة  الحــالات،  عديــد  في  اســتنفادها  إلى 
ــة مترشّــحين فقــط، وهــو العــدد  ــة تتكــوّن مــن ثلاث تضمّنــت قائمــة تكميليّ
الأدنــى المســتوجب قانونــا. ولذلــك اتّجهــت الهيئــة نحــو اعتبــار تقــديم قائمــة 
تكميليّــة ضمــن مطلــب الترشّــح، تحتــوي علــى ثلاثــة أعضــاء علــى الأقــل 
وتحــرم مبــدأ التناصــف وقاعــدة التنــاوب، شــرط صحــة مطلــب الترشّــح 
عنــد تقديمــه وإلى غايــة انقضــاء أجــل تقــديم الترشّــحات، وأنّ أيّ تغيــر 
يطــرأ عليهــا بمناســبة تصحيــح القائمــة الأصليّــة لا يــؤدي إلى رفــض مطلــب 

الترشّــح.

كمــا شــهدت ترشّــحات الانتخابــات البلديــة 2018 نوعــا جديــدا مــن 
التناصــف بــن النســاء والرجــال، فعــاوة علــى اعتمــاد القائمــة المترشّــحة 
نفســها علــى مبــدإ التناصــف داخلهــا، فقــد جــاء القانــون الانتخابــي وخــصّ 
الانتخابــات البلديــة في فصلــه 49 تاســعا بقاعــدة التناصــف في رئاســة 
ــة.  ــرة انتخابي ــن دائ ــر م ــح في أك ــي تترش ــة الت ــة والائتلافي ــات الحزبي القائم
وقــد تّم في هــذا الإطــار وخــال فــرة البــتّ، التنبيــه علــى عــدد مــن القائمــات 
الخصــوص،  هــذا  في  مراســلة  توجيــه 12  تّم  حيــث  والائتلافيــة،  الحزبيــة 
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وقــد اســتجابت جلّهــا وقامــت بتغيــر إمّــا رؤســاء القائمــات أو تغيــر صبغــة 
القائمــة مــن حزبيــة وائتلافيــة إلى مســتقلّة وفقــا لبيانــات الجــدول الآتــي:

طبيعة التغيير طبيعة القائمة الأصلية الهيئة الفرعيّة للانتخابات

ة
ّ
مستقل حزبية صفاقس 2

ة
ّ
مستقل حزبية القصرين

ة
ّ
مستقل حزبية سيدي بوزيد

ة
ّ
مستقل حزبية القيروان

ة
ّ
مستقل حزبية القيروان

ة
ّ
مستقل حزبية نابل 1

ة
ّ
مستقل ائتلافية جندوبة

حزبية ة
ّ
مستقل القيروان

ة
ّ
مستقل حزبية بنزرت

ة
ّ
مستقل حزبية بنزرت

ة
ّ
مستقل ائتلافية تونس 2

وقامــت الهيئــة بعــد انقضــاء أجــل التصحيــح بإســقاط 7 قائمــات لعــدم 
احترامهــا لقاعــدة التناصــف في رؤســاء القائمــات.

	:سحب الترشّحات

المترشّــحة  القائمــات  بإحــدى  عضــو  كلّ  الانتخابــي  القانــون  مكّــن 
للانتخابــات البلديــة التــي تّم قبــول ترشّــحها، الانســحاب منهــا في أجــل 
مــن  تعويضــه  ويتــمّ  الانتخابيــة،  الحملــة  انطــاق  قبــل  يومــا  أقصــاه 15 
إمكانيــة  مــع  التكميليــة،  القائمــة  علــى  بالاعتمــاد  القائمــة  رئيــس  قِبــل 

الأصليــة. القائمــة  ترتيــب  في  النظــر  إعــادة 
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ولئــن أكــد القانــون الانتخابــي علــى أنّ الانســحابات الــواردة بعــد انقضــاء 
إلى  يتعــرّض  لم  فإنّــه  القائمــة،  علــى  لهــا  تأثــر  لا  أعــاه  المذكــور  الأجــل 
الإشــكالات التــي قــد تنتــج عــن الانســحابات الــواردة في الآجــال القانونيــة 
والتــي لا يمكــن تعويضهــا، بحيــث تصبــح القائمــة الأصليــة منقوصــة. وقــد 
ــر انســحاب  ــا بســبب اســتنفاد القائمــة التكميليــة إث ينتــج هــذا الإشــكال إمّ
عــدد مــن الأعضــاء مــن القائمــة الأصليــة يفــوق عــدد المترشّــحين ضمــن 
بمناســبة  التكميليّــة  القائمــة  اســتنفاد  حالــة  في  أو  التكميليــة،  القائمــة 
في  النظــر  فــرة  في  الأصليــة  القائمــة  في  الــواردة  الإخــالات  تصحيــح 
الترشّــحات. وعلــى هــذا الأســاس، تّم التنصيــص في الفصــل 33 مــن قــرار 
الهيئــة عــدد 10 لســنة 2017 علــى أنــه: »لا تقبــل مطالــب السّــحب بعــد 
ــان  ــدف ضم ــك به ــة...«، وذل ــة التكميلي ــن القائم ــحين م ــتنفاد المترشّ اس
ــا  ــد أعضائه ــة أح ــق برغب ــباب تتعلّ ــحة لأس ــات المترشّ ــقاط القائم ــدم إس ع
في الانســحاب، مــع العلــم أنّهــا أتاحــت الانســحابات الجماعيّــة المقدّمــة 

ــال.  في الآج

ومــن ناحيــة أخــرى، بيّــن القــرار حــدود صلاحيــة رئيــس القائمــة في 
ــم  ــى لا يت ــا وحت ــد أعضائه ــحاب أح ــر انس ــا إث ــحين به ــب المترشّ ــادة ترتي إع
التلاعــب بمبــدإ التناصــف داخــل القائمــات وفي رئاســة القائمــات الحزبيــة 
والائتلافيــة أو بقاعــدة التنــاوب أو بالأحــكام المتعلّقــة بتمثيــل الشــباب، الــذي 
يفــرض الحفــاظ عليــه منــذ تســلّم مطلــب الترشّــح وإلى غايــة التصريــح 
بنتائــج الانتخابــات. ولهــذا، تّم التنصيــص في مرحلــة أولى في الفصــل 33 
ــي  ــحب ... الت ــب السّ ــل مطال ــه: »لا تقب ــى أن ــاه عل ــور أع ــرار المذك ــن الق م
تــؤدي إلى الإخــال بمبــدإ التناصــف داخــل القائمــة وفي رئاســة القائمــات 
بتمثيــل  المتعلّقــة  بالأحــكام  أو  التنــاوب  بقاعــدة  أو  والائتلافيــة  الحزبيــة 
الشــباب«. وســعت الهيئــة، في مرحلــة ثانيــة، بمقتضــى التدابــر الداخليــة 
التــي اتّخذتهــا، إلى الحفــاظ علــى مبــدإ التناصــف وقاعــدة التنــاوب، عنــد 
قبــول مطالــب ســحب الترشّــح، وذلــك مــن خــال إقــرار الإجــراءات التاليــة:
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- المترشّــحين 	 بتصعيــد  المنســحب  المترشّــح  تعويــض   
المواليــن، مــع احــرام قاعــدة التنــاوب ووضــع المترشّــح 
المعــوّض مــن القائمــة التكميليــة في آخــر القائمــة الأصليــة،

- الأصليــة 	 القائمــة  مــن  المنســحب  المترشّــح  تعويــض  أو 
بمترشّــح مــن القائمــة التكميليــة مــن نفــس الجنــس ومــع 

الترتيــب. نفــس  علــى  المحافظــة 

ولئــن ســاهمت مُجمــل هــذه التنصيصــات والإجــراءات في الحفاظ على 
ضمــان  وبالتــالي  الشــباب،  وتمثيليــة  التنــاوب  وقاعــدة  التناصــف  مبــدإ 
مشــاركة فعليــة للمــرأة والشــباب في المجالــس البلديــة وحمايــة إرادة 
المترشّــحين مــن خــال منــع رئيــس القائمــة مــن التلاعــب بهــا وتغيــر 

موافقتهــم. دون  المترشــحين  ترتيــب 

وعمومــا ســجّلت الهيئــة 2117 حالــة انســحاب مترشّــحين في الآجــال 
القانونيــة.

عملــت الهيئــة علــى الإعــداد لهــذه المرحلــة مــن خــال ضبــط برنامــج 
الفرعيــة  الإدارات  وأعــوان  للانتخابــات  الفرعيــة  الهيئــات  أعضــاء  لتكويــن 
والتواصــل بصفــة مســتمرّة مــع الأحــزاب والراغبــن في الترشّــح للانتخابــات 

البلدية.

القسم الثاني

الإعداد لقبول الترشّحات 
للانتخابات البلدية
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الترشّــحات  قبــول  لمرحلــة  الإعــداد  عمليــة  في  الهيئــة  انطلقــت 
وذلــك بتفعيــل المخطّــط الميــداني الــذي انتهجتــه الهيئــة مــن خــال اختيــار 
ومعاينــة الفضــاءات المزمــع اســتغلالها علــى المســتوى الجهــوي خــال 
مرحلــة قبــول الترشّــحات للتأكّــد مــن مــدى جاهزيتهــا في مرحلــة أولى، 
ــهيل  ــا وتس ــيق مركزي ــد التنس ــة لمزي ــات المتداخل ــف الجه ــلة مُختلِ ومراس

ثانيــة. مرحلــة  في  الفرعيــة  الإدارات  عمــل 

وقــد عملــت الهيئــة علــى تفعيــل مبــدإ الإتاحــة مــن خــال تقريــب 
مركــز  باختيــار  وذلــك  المترشّــحة  الفئــة  مــن  الترشّــحات  قبــول  مراكــز 
ــص 27  ــة أي تخصي ــة المعني ــإدارة الفرعي ــي ل ــاص التراب ــال الاختص في مج

الجمهوريــة. تــراب  بكامــل  الترشّــحات  لقبــول  مركــزا 

الســابقة  التشــريعية  الانتخابــات  في  الهيئــة  انتهجتــه  لمــا  وخلافــا 
بتركيــز مراكــز قبــول الترشّــحات بمقــرّات الإدارات الفرعيــة، ارتــأت الهيئــة 
ــات  ــة أو بقاع ــات الرياضي ــز بالقاع ــذه المراك ــز ه ــة تركي ــات البلدي في الانتخاب
الاجتماعــات، آخــذة بعــن الاعتبــار العــدد المحتمــل للمترشّــحين خاصّــة 
وأنّ كلّ مركــز يتضمّــن عــدّة مكاتــب لقبــول الترشّــحات )مكتــب عــن كلّ 
دائــرة انتخابيــة(. وقصــد تركيــز هــذه المراكــز، قامــت الهيئــة بالتنســيق 

بلــي: مــا  منهــا  وخاصّــة  المعنيّــة  الــوزارات  مــع 

الفرع
 الأول
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الرياضــة  قاعــات  اســتغلال  لطلــب  والبيئــة  المحليــة  الشــؤون  وزارة 
والقيــام  المقــرات  تهيئــة  اســتكمال  في  الإســراع  وطلــب  الجماعيّــة 
بالإصلاحــات العاجلــة التــي تحــول دون حســن ســر المســار الانتخابــي خــال 

ــددة. ــرة المح الف

وزارة شــؤون الشــباب والرياضــة لتوفــر الفضــاءات المزمــع اســتغلالها 
خــال مرحلــة قبــول الترشــحات وذلــك لأهميــة الفضــاءات التــي تمكّــن مــن 
حســن تأمــن العمليّــة وإدارة الدخــول وضمــان الظــروف الملائمــة لعمليّــة 
تّم  وعليــه،  الترشّــح.  تقــديم  في  المتكافئــة  الفــرص  وإتاحــة  الانتظــار 
تمكــن الهيئــة مــن اســتغلال تلــك الفضــاءات خــال الفــرة الممتــدة مــن 

05 إلى حــدود 23 فيفــري 2018.

وقــد أفضــت هــذه الاجتماعــات إلى الموافقــة علــى تســلّم القاعــات 
مــع انقطــاع الأنشــطة الرياضيــة بهــا خــال المــدة المطلوبــة بالاتفــاق مــع 
الجامعــات، وعملــت وزارة الشــباب والرياضــة علــى التنســيق جهويــا مــع 
منظوريهــا )المندوبيــات الجهويــة، الجمعيــات الرياضيــة...( علــى تعديــل 

الأنشــطة المبرمجــة بالقاعــات المزمــع اســتغلالها مــن قِبــل الهيئــة.

وبنــاء علــى مــا تقــدّم، تّم تحديــد قائمــة المكاتــب المركزيــة لقبــول 
وأهميــة  الفرعيــة  الإدارات  لخصوصيّــة  بالرجــوع  دقــة  بــكلّ  الترشــحات 
العمليــة بالنســبة لمقدّمــي المطالــب، مــع مراعــاة حســن إدارة عمليــة 
وتــرة  علــى  والســيطرة  المتكافئــة،  الفــرص  وإتاحــة  والانتظــار  الدخــول 

تقــديم مطالــب الترشّــح بكامــل الدوائــر الانتخابيــة وقــد توزّعــت كالآتــي:

عدد مراكز قبول 
حات بمقرات 

ّ
الترش

الإدارات الفرعية

عدد مراكز قبول 
حات بقاعات 

ّ
الترش

رياضية

عدد مراكز 
قبول الترّشحات 

بالأقطاب 
التكنولوجية

عدد مراكز قبول 
حات بدور 

ّ
الترش

الشباب

عدد مراكز قبول 
حات بقاعات 

ّ
الترش

الأفراح

617112
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تاريــخ 05  مــن  ابتــداء  الفضــاءات  اســتغلال  علــى  الاتّفــاق  تّم  وقــد 
فيفــري 2018 وذلــك قصــد توفــر الوقــت الــازم للقيــام بالأشــغال التقنيّــة 

إلى حــدود يــوم 23 فيفــري 2018.

وبعــد معاينــة المكاتــب المركزيــة لقبــول الترشّــحات والوقــوف علــى 
النقائــص المســجّلة مــن خــال التنســيق مــع مُختلِــف المتدخّلــن لتســريع 
ــالات  ــة في ح ــات الصيان ــام بعملي ــالات والقي ــض الح ــغال في بع ــاء الأش انته

أخــرى انطلقــت عمليّــات الإعــداد مــن خــال:

- الموجــودة 	 البصريــة  الأليــاف  لصيانــة  التقنيّــة  الأشــغال 
بالفضــاءات المســتغلّة في انتخابــات 2014 وتركيــز الأليــاف 

الأخــرى، بالفضــاءات  البصريــة 

الباب الرابع : الترشّحات للانتخابات البلديّة
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- القاعــات 	 أرضيّــة  لحمايــة  الأرضــي  الغطــاء  وتوزيــع  اقتنــاء 
الرياضيّــة،

- إعداد اللّافتات الخاصّة بقبول الترشّحات،	

- توفير وتوزيع مواد التكوين،	

- لعمليّــة 	 التحسيســيّة  بالحملــة  الخاصّــة  المــواد  توزيــع 
الترشّــحات، قبــول 

- ــن 	 ــاءات م ــف الفض ــز مُختلِ ــات لتجهي ــال الحاجي ــط وإرس ضب
والإعلاميّــة. المكتبيّــة  والمعــدّات  المــواد 

ــب  ــل بالمكات ــي للعم ــط النهائ ــع المخطّ ــة بوض ــت الهيئ ــد أن قام بع 	
ــة لقبــول الترشّــحات، تم ضبــط المــوارد البشــرية اللازمــة وعددهــا  المركزي
730 لمــدة 12 يومــا تنقســم حســب عــدد البلديــات والدوائــر البلديــة بــكلّ 
في  مناظــرة  فتــح  بعــد  المــوارد  هــذه  انتــداب  تّم  وقــد  فرعيــة،  هيئــة 
هــذه  وتوزّعــت  الجهويــة.  الشــغل  مكاتــب  مــع  وبالتنســيق  الغــرض 

الانتدابــات وفقــا لمــا يلــي:

الفرع
الثاني
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عدد البلدياتالهيئة الفرعية
عدد أعوان قبول 

الترشحات

714أريانة

1938القصرين

1938القيروان

1530الكاف

3162المنستير

1836المهدية

1224باجة

1326بن عروس

1734بنزرت

714تطاوين

612توزر

216تونس 1

618تونس 2

1430جندوبة

816زغوان

1224سليانة

1846سوسة

1734سيدي بوزيد

1326صفاقس 1

1020صفاقس 2

1632قابس

918قبلي

1326قفصة

1020مدنين

1020منوبة

1632نابل 1

1224نابل 2

350730المجموع
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ــهر  ــف ش ــذ منتص ــة من ــدة دورات تكويني ــة ع ــت الهيئ ــك، نظّم ــر ذل إث
جانفــي إلى غايــة العشــر أيّــام الأولى مــن شــهر فيفــري 2018، شــارك فيهــا 

298 مشــاركا موزعــن حســب الرســم البيــاني:

وتهدف هذه الدورات التكوينية خاصّة إلى:
- التعريف بالإطار العام للترشحات للانتخابات البلدية،	

- التعريف بشروط وإجراءات الترشّح للانتخابات البلدية،	

- فــرة 	 في  الترشّــح  مطالــب  تصحيــح  بإجــراءات  التعريــف 
، لبــت ا

- الإلمــام بقواعــد صياغــة قــرارات الهيئــات الفرعيــة ســواء 	
رفضــه، أو  الترشّــح  مطلــب  بقبــول 

- بالنســبة 	 القضائيــة  الطعــون  وإجــراءات  بآجــال  الإلمــام 
الترشّــحات، لفــرة 

- الإلمام بإجراءات سحب الترشّحات،	

- التمكّــن مــن آليّــات المنظومــة الإعلاميــة المتعلّقــة بقبــول 	

ــحات، الترشّ

	

9%

9%

9%

9%

9%

9%

17%

29%

منسقي الإدارات الفرعیة مسؤول الفني مسؤول المصالح الشتركة مسؤول الشؤون القانونیة

مسؤول الإعلامیة المكلف بالتكوین أعوان مركز النداء أعضاء الھیئات الفرعیة
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- ترســيخ فهــم موحّــد لخصوصيّــات هــذه العمليّــة الحسّاســة 	
للحــدّ  وذلــك  والقــرارات  الإجــراءات  وحــدة  يضمــن  بمــا 
مــن الاجتهــادات علــى مســتوى الهيئــات الفرعيــة والتــي قــد 

متضاربــة، تكــون 

- إعداد خُطّة رصد ومتابعة وتقييم لأخذ الدروس المســتفادة 	
وإفساح المجال لتطوير العملية التدريبية باستمرار.

تقييميــة  بطاقــات  إعــداد  تكوينيــة  دورة  كلّ  ختــام  في  تّم  وقــد 
لمتابعــة درجــة تقبّــل المشــاركين لمحتــوى التكويــن، فضــا عــن منحهــم 

والإجرائيــة. القانونيــة  الجوانــب  بعــض  حــول  الأســئلة  طــرح  فرصــة 

	:إعداد نماذج مطالب الترشّح للانتخابات البلدية

الترشّــح  في  الراغبــن  مهمّــة  وتيســر  الإجــراءات  توحيــد  بهــدف 
للانتخابــات البلديــة والهيئــات الفرعيــة للانتخابــات، عملــت الهيئــة علــى إعــداد 
نمــاذج مطالــب الترشّــح تّم وضعهــا علــى ذمــة القائمــات المترشّــحة علــى 
الموقــع الالكــروني للهيئــة. وقــد تميّــزت هــذه النمــاذج بتضمّنهــا لكافــة 
التنصيصــات الوجوبيــة المنصــوص عليهــا، وبإعــداد مطلــب ترشّــح للقائمــة 
يحتــوي علــى البيانــات العامــة للقائمــة )اســم ورمــز وطبيعــة القائمــة وبيانــات 
أعضــاء  مــن  عضــو  لــكل  منفــرد  ترشّــح  مطلــب  وبتوفــر  ممثّلهــا( 
دائــرة  كلّ  في  الهــام  المترشّــحين  عــدد  الاعتبــار  بعــن  آخــذة  القائمــة، 
انتخابيــة والــذي يمكــن أن يصــل إلى أكــر مــن 63 مترشّــحا بالدائــرة الانتخابيــة 
ــض  ــزاب إلى بع ــحين والأح ــر المترشّ ــت نظ ــى لف ــز عل ــا تّم التركي ــس. كم تون

الفرع
 الثالث
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القواعــد الأساســية التــي يتعيّــن احترامهــا علــى غــرار ضــرورة تضمّــن 
مطلــب الترشّــح لقائمــة أصليــة وأخــرى تكميليــة وضــرورة احــرام مبــدإ 
التناصــف وقاعــدة التنــاوب في القائمــة الأصليــة والقائمــة التكميليــة والعــدد 

الأدنــى مــن الأعضــاء في القائمــة التكميليــة.
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	:إعداد دليل خاصّ بالترشّحات للانتخابات البلدية

يهــدف  البلديــة  للانتخابــات  للترشّــحات  دليــل  إعــداد  الهيئــة  تولّــت 
الفرعيــة  الهيئــات  لــدى  الترشّــحات  تقــديم  إجــراءات  تبســيط  إلى  خاصّــة 
للانتخابــات وتفســر حــالات وإجــراءات تصحيــح مطالــب الترشّــح والبــتّ في 

الطعــون. وإجــراءات  الترشّــحات 

الباب الرابع : الترشّحات للانتخابات البلديّة
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في إطــار انفتاحهــا علــى جميــع الأطــراف المعنيّــة بالمســار الانتخابــي 
وتكريــس المنهــج التشــاركي الــذي اعتمدتــه منــذ انطــاق أشــغالها، تولّــت 
الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات تنظيــم لقــاءات دوريــة مــع الأحــزاب 
السياســيّة خــال كلّ مرحلــة مــن مراحــل المســار الانتخابــي. وفي هــذا 
الإطــار عقــدت الهيئــة لقــاءات جهويــة مــع ممثّلــي الأحزاب السياســيّة قصد 
توضيــح شــروط وإجــراءات الترشّــح للانتخابــات البلديــة وتمويــل الحملــة 

الانتخابيــة.

والراغبــن  بالأحــزاب  المباشــر  اتّصالهــا  علــى  الهيئــة  وحافظــت 
عــن  الإجابــة  خــال  مــن  وذلــك  البلديــة  للانتخابــات  ســواء  الترشّــح  في 
استفســاراتهم عــر الهاتــف أو البريــد الإلكــروني أو مباشــرة عنــد اتّصالهــم 

للهيئــة.  التابعــة  الهيــاكل  بُمختلِــف 

عــن  الإجابــة  في  محــوري  بــدور  النــداء 1814  مركــز  اضطلــع  وقــد 
استفســارات مُختلِــف الأطــراف المتداخلــة في عمليــة قبــول الترشّــحات، 
البلديــة،  للانتخابــات  الترشّــح  وإجــراءات  بشــروط  خاصّــة  تعلّقــت  والتــي 
والتمييــز بــن القائمــة الأصليــة والقائمــة التكميليــة، والخاصيّــات الفنيّــة 
لرمــوز القائمــات وآجــال إيداعهــا لــدى الهيئــات الفرعيــة، وكيفيــة الطعــن في 
قــرارات الهيئــات الفرعيــة، وســحب الترشّــحات وتعويــض المترشّــحين. وقــام 
ــن  ــواردة م ــالات ال ــكلّ الاتّص ــتجابة ل ــل للاس ــة عم ــع خُطّ ــداء بوض ــز الن مرك
الأحــزاب السياســية والراغبين في الترشّــح، بمــا في ذلــك إعــادة الاتّصــال 
بــكلّ الأشــخاص الذيــن تعــذّر علــى العاملــن في مركــز النــداء الــردّ علــى 

ــة. ــاع المكالم ــطّ أو انقط ــغال الخ ــبب انش ــم بس اتصالاته

الفرع
الرابع
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بدايــة  البلديــة  للانتخابــات  الترشّــح  مطالــب  إيــداع  عمليــة  انطلقــت 
المخصّصــة  بالفضــاءات   2018 فيفــري   15 الخميــس  يــوم  مــن 
لقبــول الترشّــحات، وامتــدت إلى غايــة يــوم الخميــس 22 فيفــري 2018. 
وقــد اعتمــدت الهيئــات الفرعيــة في عملهــا علــى المنظومــة المعلوماتيّــة 
للترشّــحات والتــي ســاعدت علــى التصــرّف في ملفــات الترشّــحات وإعــداد 
ــق خاصــة بعــدد مطالــب الترشّــح المقدّمــة  إحصائيــات يوميــة حولهــا تتعلّ
)حزبيــة،  طبيعتهــا  بحســب  المترشّــحة  القائمــات  عــدد  وتطــوّر  يوميــا، 

مســتقلّة، ائتلافيــة(.
وفي إطــار تيســر الإجــراءات لفائــدة القائمــات الائتلافيــة الراغبــة في 
تقــديم ترشّــحها، تّم الســماح لهــا بتقــديم الوثيقــة التــي تثبــت تكويــن الائتلاف 
بتونــس  المركــزي  مقرّهــا  في  للانتخابــات  المســتقلة  العليــا  الهيئــة  إلى 
العاصمــة مــع التأكيــد علــى وجــوب تضمّنــه الأطــراف المكوّنــة للائتــاف وأن 
ــلط  ــدى الس ــة ل ــاف معرّف ــب الائت ــة صل ــراف المنضوي ــاءات الأط ــون إمض تك

  . لمعنيــة ا
وعمومــا، امتــدت مرحلــة تقــديم الترشّــحات علــى ثمانيــة أيــام مــن 
العمليــة  انطلقــت  حيــث  فيفــري 2018،  يــوم 22  حــدود  إلى  فيفــري   15
بنســق تصاعــدي بــدأ بإيــداع 251 مطلبــا خــال اليــوم الأوّل ليبلــغ ذروتــه 
في اليــوم الأخــر بـــــ 743 مطلــب ترشّــح. ويــرز الجــدول المــوالي تطــوّر 

الثمانيــة: الأيّــام  طيلــة  الترشّــح  مطالــب  عــدد 

القسم الثالث

قبول الترشّحات للانتخابات 
البلدية
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وقــد أســفرت عمليــة اســتلام مطالــب الترشّــح للانتخابــات البلديــة 
إلى تســجيل 2173 مطلــب ترشّــح، توزّعــت كمــا يلــي:

- 1099 قائمة حزبية،	
- 177 قائمة ائتلافية،	
- 897 قائمة مستقلة.	

وقــد تلقّــت الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات بالمنســتير أكــر عــدد مــن 
القائمــات المترشّــحة بلــغ 190 قائمــة، في حــن تلقّــت الهيئــة الفرعيــة 
للانتخابــات تونــس 1 أقــلّ عــدد مــن القائمــات المترشّــحة بلــغ 20 قائمــة. 
وفيمــا يلــي توزيــع مطالــب الترشّــح التــي تّم إيداعهــا حســب الهيئــات 

الفرعيّــة للانتخابــات:

 

51%
41%

8%

نسبة القائمات الحزبیة نسبة القائمات المستقلة نسبة القائمات الاتلافیة
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وقــد تولّــت الهيئــات الفرعيّــة البــتّ في مطالــب الترشّــح للانتخابــات 
 ،2018 مــارس   3 إلى  فيفــري   23 مــن   الممتــدة  الفــرة  في  البلديــة 
مطالــب  في  أولى،  مرحلــة  في  التثبّــت،  علــى  الصــدد  هــذا  في  وعملــت 

مــن: للتأكّــد  الترشّــح 
- احتواء المطلب على جميع التنصيصات الوجوبيّة،	

- احتواء الملف على جميع الوثائق المطلوبة،	

- استيفاء الشروط الخاصّة بالقائمات،	

- استيفاء الشروط الخاصّة بتسمية ورموز القائمات،	

- توفّر الشروط الخاصّة بالمترشّح،	

- اســتيفاء شــرط التناصــف في رئاســة القائمــات بالنســبة 	
للقائمــات الحزبيــة والائتلافيــة المترشّــحة في أكــر مــن دائــرة 

ــة. انتخابي

وفي مرحلــة ثانيــة، تولّــت الهيئــات الفرعيــة التنبيــه علــى القائمــات 
المترشّــحة لاســتكمال أو تصحيــح مطالــب ترشّــحها وفــق الضوابــط التــي 
تّم تحديدهــا في الفصــل 21 مــن قــرار الهيئــة عــدد 10 لســنة 2018 
ودليــل الترشــحات للانتخابــات البلديــة. كمــا تعيّــن علــى الهيئــات الفرعيــة 
في  المشــركة  القائمــات  بخصــوص  الهيئــة  مجلــس  قــرارات  انتظــار 

الدوائر�الإنتخابية�و�طبيعة�القائمات�الم����ة

الدوائر�الإنتخابية
بقائمات�حز�ية

الدوائر�الإنتخابية�دون
قائمات�مستقلة

الدوائر�الإنتخابية�دون
قائمات�إئتلافية

الباب الرابع : الترشّحات للانتخابات البلديّة
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ــك  ــز، وذل ــمية أو الرم ــرك في التس ــي تش ــات الت ــمية، والقائم ــز والتس الرم
بالدوائــر الانتخابيّــة الآتــي ذكرهــا:

- عــن 	 )دائــرة  والقــروان  عيــش(  ســيدي  )دائــرة  قفصــة 
، ) لــة جلو

- )دائــرة 	 وزغــوان  الدريعــات(   - سيســب  )دائــرة  القــروان 
الناظــور(،

- سليانة )دائرة قعفور( والمهدية )دائرة بومرداس(، 	
- نابل 2 )دائرة سليمان( ونابل 2 )دائرة قربص(.	

الرمــز  أو  التســمية  في  المشــركة  القائمــات  جــلّ  اســتجابت  وقــد 
والمشــركة في كليهمــا للتنابيــه الموجّهــة إليهــا وقامــت بتغيــر التســمية 

أو الرمــز في الآجــال.
مطالــب   106 رفــض  إلى  الترشّــحات  في  البــتّ  عمليــة  وأســفرت 
ترشّــح وقبــول 2068 قائمــة مترشّــحة بالدوائــر الانتخابيــة موزّعــة كمــا 

يلــي:
- 1053 قائمة حزبية،	
- 156 قائمة ائتلافية،	
- 859 قائمة مستقلّة.	

 
ّ
 طبيعة�القائمات�الم����ة��عد�ف��ة�البت
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وقــد بلــغ عــدد المترشّــحين في القائمــات المقبولــة 53855 موزعــة  	
كالآتي:

عدد المترشحين نوعية القائمة 

45150القائمة الأصلية 

8705القائمة التكميلية

المجموع

53 855

عدد ذوي الإعاقة في القائمات المقبولة

1740

تشــريك  بإلزاميــة  المتعلّقــة  الانتخابــي  القانــون  أحــكام  وســاهمت 
لقبــول  وجوبــي  كشــرط  ســنة  عــن 35  أعمارهــم  تقــلّ  الذيــن  الشــباب 
القائمــة في تواجــد 28044 شــابا ســنّه لا تتجــاوز 35 ســنة مــن مُجمــل 
وفقــا  المترشّــحين  ونِســب  أعــداد  المــوالي  الجــدول  ويــرز  المترشّــحين. 

ــة:  ــات العمريّ للفئ

النسبة  العدد  الفئة العمرية 

%52,07 28044 أقل من 35 سنة

%23,83 12834 ما بين 36 سنة و45 سنة

%19,68 10600 ما بين 46 سنة و60 سنة

%4,41 2377 ما فوق 60 سنة

الباب الرابع : الترشّحات للانتخابات البلديّة
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وقد تّم رفض 106 قائمات للأسباب التالية:

النسبة عدد القائمات أسباب الرفض

%22,64 24 حين في القائمة الأصلية أقلّ من عدد 
ّ

عدد المترش
المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابية

%19,81 21 ح سنه لا 
ّ

افتقاد القائمة الأصلية أو التكميلية لمترش
يزيد عن 35 سنة يوم تقديم المطلب

%17,92 19 ر صفة الناخب
ّ
عدم توف

%9,43 10 ح في دائرة انتخابية مخالفة للدائرzzzzzة 
ّ

الترش
المسجّل بها

%7,55 8 عدم احترام مبدإ التناصف

%6,60 7 عدم احترام القائمة التكميلية للعدد الأدنى المطلوب 
حين

ّ
من المترش

%6,60 7 عدم احترام مبدإ التناصف الأفقي في رئاسة 
القائمات

%3,77 4 ح
ّ

غياب شرط التعريف بالإمضاء بمطالب الترش

%2,83 3 ح في قائمتين بنفس الدائرة الانتخابية
ّ

الترش

%0,94 1 عدم استكمال الوثائق خلال فترة البتّ

%0,94 1 تجاوز الآجال القانونية لتصحيح القائمة

%0,94 1 حون تجمع بينهم صلة قرابة أكثر من 2
ّ

مترش
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القسم الرابع

النزاعات المتعلّقة
 بالترشّحات

ــد،  ــتور الجدي ــوء الدس ــى ض ــة عل ــات بلديّ ــم أوّل انتخاب ــتعدادا لتنظي اس
شــهد القانــون الانتخابــي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرّخ في 26 مــاي 
2014 تنقيحــا جوهريّــا بمقتضــى القانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 
المــؤرّخ في 14 فيفــري 2017 شــمل بالأســاس بعــض الأحــكام المتعلّقــة 
ــة وخاصّــة تلــك التــي تخــصّ نزاعــات الترشّــح للانتخابــات  بالنزاعــات القضائيّ

البلديّــة ونزاعــات النتائــج.

ــة  ــات نزيه ــم انتخاب ــة لتنظي ــر الدوليّ ــه في المعاي ــارف علي ــن المتع وم
نظــام  إلى  الانتخابيّــة  العمليّــة  إخضــاع  ضــرورة  وديمقراطيّــة،  وشــفافة 
رقابــة قضائيّــة نزاعيّــة في كامــل مراحلهــا. فقــد صــدر في مدوّنــة حســن 
ومجلــس  البندقيّــة  لجنــة  أعدّتهــا  التــي  الانتخابــات  مجــال  في  الســلوك 
ــح  ــون يتي ــال للطع ــام فعّ ــود نظ ــرورة وج ــول ض ــات ح ــض التوصي ــا بع أوروب
إمكانيّــة الطعــن نهائيّــا أمــام القضــاء لــكلّ مــن تتوفّــر فيــه الصفــة القانونيّــة 
والمصلحــة ووجــوب أن تشــمل إمكانيّــة الطعــن جميــع المجــالات، ومــن ذلــك 

الحــقّ في الترشّــح. 

وعــادة مــا تُســند الأنظمــة الانتخابيّــة المقارنــة فــضّ النزاعــات الانتخابيّــة 
هيئــات  إلى  أو  النيابيّــة  المجالــس  غــرار  علــى  سياســيّة  هيئــات  إلى  إمّــا 
قضائيّــة في إطــار نمــوذج القضــاء الانتخابــي المتخصّــص، وهــو النمــوذج 

الباب الرابع : الترشّحات للانتخابات البلديّة
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المعمــول بــه خصوصــا في دول أمريــكا اللّاتينيّــة وفلســطين والعــراق علــى 
ســبيل المثــال. كمــا يوجــد نمــوذج ثــان يقــوم علــى إفــراد النزاعــات الانتخابيّــة 
بقواعــد وإجــراءات خاصّــة ضمــن أنظمــة القضــاء داخــل الدولــة. إذ يمكــن أن 
يتولّــى هــذه الوظيفــة الخصوصيّــة القاضــي العــدلي، كمــا هــو معمــول 
ــا وعمومــا في الــدول التــي تكــرّس مبــدأ وحــدة النظــام  بــه في الأردن وليبي
القضائــي، فيمــا اختــارت دول أخــرى إســناد صلاحيّــة البــتّ في النزاعــات 
ــاه  ــذي تبنّ ــار ال ــو الخي ــاء الإداري، وه ــا إلى القض ــع أطواره ــة في جمي القضائيّ

المغــرب علــى ســبيل المثــال.

بتنظيــم  يتعلّــق  فيمــا  التونســي،  الانتخابــي  القانــون  يشــذّ  ولم 
في  خاصّــة  بهــا  المعمــول  الدوليّــة  المعايــر  علــى  الانتخابيّــة  النزاعــات 
ــات  ــان والحريّ ــوق الإنس ــرم حق ــي تح ــة الت ــة والتعدّديّ ــة الديمقراطيّ الأنظم
العامّــة. إذ كــرّس المشــرّع التونســي نظامــا نزاعيّــا مبسّــطا يهــدف إلى 
العمليّــة  مراحــل  مُختلِــف  علــى  ســواها  دون  القضائيّــة  الرقابــة  بســط 
الانتخابيّــة، بمــا في ذلــك نزاعــات الترشّــحات التــي ميّــز فيهــا المشــرّع بــن 
تلــك المتعلّقــة بالترشّــح للانتخابــات التشــريعيّة التــي بقيــت في طورهــا 
الابتدائــي لــدى القضــاء العــدلي وفي طورهــا الاســتئنافي مــن اختصــاص 
القضــاء الإداري طبقــا للفصــول مــن 27 إلى 31 مــن القانــون الأساســي 
ــة  ــح لرئاس ــات الترشّ ــع نزاع ــت جمي ــن ظلّ ــنة 2014. في ح ــدد 16 لس ع
الجمهوريّــة مــن اختصــاص القضــاء الإداري دون ســواه وفقــا لمنطــوق 

الانتخابــي. القانــون  مــن  و47   46 الفصلــن 

وتجــدر الإشــارة إلى أنّ نظــام النزاعــات الانتخابيّــة شــهد تطــوّرا ملحوظــا 
وفاقــدا للاســتقلاليّة  محتشــما  نظامــا  كان  أن  فبعــد  ثــورة 2011.  بعــد 
ــدد 25  ــون ع ــى القان ــادرة بمقتض ــة الص ــة الانتخابيّ ــلّ المجلّ ــاد في ظ والحي
لســنة 1969 المــؤرّخ في 8 أفريــل 1969، تطــوّر ذلــك النظــام في ظــلّ 
المرســوم عــدد 35 لســنة 2011 المتعلّــق بانتخابــات المجلــس الوطنــي 
ــرز الإصلاحــات التــي أدخلهــا القانــون الانتخابــي لســنة  التأسيســي. ومــن أب
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2014 علــى نظــام النزاعــات الانتخابيّــة مقارنــة بالمرســوم عــدد 35 لســنة 
ــتوريّا  ــدأ دس ــح مب ــذي أصب ــن ال ــى درجت ــي عل ــدإ التقاض ــم مب 2011، تعمي

علــى كامــل النزاعــات الانتخابيّــة.

للانتخابــات  الترشّــح  نزاعــات  نظــام  خصــوص  في  الجديــد  أمّــا    
البلديّــة الــذي جــاء بــه تنقيــح 14 فيفــري 2017، فهــو إســناد اختصــاص 
النظــر في الطعــن ضــدّ قــرارات الهيئــة فيمــا يتعلّــق بالترشّــحات إلى الدوائــر 
الابتدائيّــة المتفرّعــة عــن المحكمــة الإداريّــة، عمــا بمقتضيــات الفصــل 15 
مــن القانــون الأساســي عــدد 40 لســنة 1972 المــؤرّخ في غــرّة جــوان 
1972 والمتعلّــق بالمحكمــة الإداريّــة، وذلــك في انتظــار إرســاء المحاكــم 
الإداريّــة الابتدائيّــة طبقــا للفصــل 174 مكــرّر من الأحكام الختاميّــة والانتقاليّة 
للقانــون الأساســي عــدد   16 لســنة 2014، علــى أن تُســتأنف الأحــكام 
الابتدائيّــة الصــادرة عــن الدوائــر الابتدائيّــة المتفرّعــة عــن المحكمــة الإداريّــة 
أمــام الدوائــر الاســتئنافيّة بالمحكمــة الإداريّــة عمــا بمقتضيــات الفصــل 
49 تاســع عشــر مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014، وذلــك 

في انتظــار تركيــز المحاكــم الإداريّــة الاســتئنافيّة.
وفي هــذا الإطــار، صــدر الأمــر الحكومــي عــدد 620 لســنة 2017 
المــؤرّخ في 25 مــاي 2017 والمتعلّــق بإحــداث دوائــر ابتدائيّــة متفرّعــة 
عــن المحكمــة الإداريّــة وبضبــط نطاقهــا الترابــي وأســند لهــا اختصــاص 
النظــر في نزاعــات الترشّــح للانتخابــات البلديّــة في الطــور الابتدائــي. وفي 
هــذا الصــدد تّم إحــداث 12 دائــرة ابتدائيّــة متفرّعــة عــن المحكمــة الإداريّــة 
بــكلّ مــن نابــل وبنــزرت والــكاف وسوســة والمنســتير وصفاقــس وقفصــة 

وقابــس ومدنــن والقصريــن وســيدي بوزيــد والقــروان.     

الترشّــحات  قبــول  بخصــوص  الفرعيــة  الهيئــات  قــرارات  صــدور  إثــر 
ــن  ــد م ــن في العدي ــة، تّم الطع ــر الانتخابي ــف الدوائ ــة بُمختلِ ــات البلدي للانتخاب
ــحة  ــات المترشّ ــل القائم ــن قِب ــة م ــات الفرعي ــن الهيئ ــادرة ع ــرارات الص الق
ــول  ــرار قب ــة في ق ــات منافس ــل قائم ــن قِب ــن م ــا تّم الطع ــة، كم المرفوض
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قائمــات مترشّــحة. ويلاحــظ في هــذا الصــدد أنّ أغلــب قــرارات رفــض ترشّــح 
القائمــات تأسّســت علــى الأســباب التاليــة:

- الحزبيــة 	 بالقائمــات  الأفقــي  التناصــف  في  خلــل  وجــود 
الوطنــي،   المســتوى  علــى  والائتلافيــة 

- عــدم احــرام تمثيليــة الشــباب بالقائمــات الأصليــة والتكميليــة 	
وهــو شــرط مُســقط للقائمــة،

- عــدم توفّــر صفــة الناخــب في بعــض المترشّــحين )الترشّــح 	
ــا(. ــجلين به ــر المس ــن غ ــر م بدوائ

ــى  ــة عل ــالات إجرائي ــن إخ ــت ب ــد تراوح ــض فق ــرارات الرف ــي ق ــا باق أمّ
مســتوى الآجــال القانونيــة لتقــديم مطالــب الترشّــح وتصحيحهــا أو عــدم 

احــرام مبــدإ التنــاوب والتناصــف في القائمتــن الأصليــة والتكميليــة.

ــر  ــدى الدوائ ــاوى ل ــف الدع ــع مُختلِ ــة رف ــات المرفوض ــت القائم ــد تولّ وق
الابتدائيــة الجهويــة للمحكمــة الإداريــة المختصّــة ترابيــا وبلــغ عــدد الطعــون 
68 طعنــا، فتــمّ تأييــد قــرارات الهيئــة بخصــوص 62 طعنــا، فيمــا تّم رفــض 
لــدى  محامــن  تكليــف  بعــد  الهيئــة،  وتولــت  طعــون.   06 في  قراراتهــا 
التعقيــب لتمثيلهــا أمــام القضــاء الإداري اســتئناف الأحــكام الصــادرة ضدّهــا 
ــب  ــت أغل ــا تولّ ــة. كم ــد الهيئ ــة ض ــتئناف الموجه ــب الاس ــى مطال ــردّ عل وال
الدوائــر  أمــام  ضدّهــا  الصــادرة  الابتدائيــة  الأحــكام  اســتئناف  القائمــات 
ــات  ــا إلى إدراج 06 قائم ــت أحكامه ــي آل ــة والت ــة الإداري ــتئنافية للمحكم الاس

وإســقاط قائمــة.

الحزبيــة  القائمــات  بــن  الأفقــي  التناصــف  تطبيــق  مســألة  وأثــارت 
لتطبيــق  ومؤيّــد  رافــض  بــن  جــدلا  الوطنــي  المســتوى  علــى  والائتلافيــة 
ــة  ــة والقــرارات الترتيبيّ ــدإ، حيــث بالرغــم مــن أنّ النصــوص القانونيّ هــذا المب
للهيئــة مكنّــت الأحــزاب والائتلافــات مــن آجــال معقولــة لتصحيــح خــرق هــذا 
المبــدإ، إلّا أنــه بالرغــم مــن ذلــك لم يتــمّ احــرام مبــدإ التناصــف الأفقــي في 
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للرجــال   51% بنســبة  أي   47.36% حــدود  في  إلّا  الحزبيــة  القائمــات 
ــات في  ــآل النزاع ــة م ــة الموالي ــوم البيانيّ ــرز الرس ــاء. وتُ ــل %49 للنس مقاب

ــتئنافي: ــي والاس ــن الابتدائ الطوري
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هــذا، وعلــى إثــر الطعــون في قــرارات الهيئــة أمــام المحاكــم الابتدائيــة 
الطــور  في  الإداريــة  المحكمــة  أمــام  ثــمّ  الابتدائــي  الطــور  في  المختصــة 
وحيــدة  قائمــة  شــطب  تّم  كمــا  قائمــات.   7 ترســيم  تّم  الاســتئنافي، 
الرســم  ويــرز  قائمــة.   2074 المترشّــحة  القائمــات  عــدد  ليصبــح 
فــرة  انقضــاء  بعــد  والنهائيّــة  والمرفوضــة  المقبولــة  القائمــات  المــوالي 
الطعــون خــال الانتخابــات البلديّــة لســنة 2018، مــع الإشــارة إلى القائمــات 

المرسّــمة والواقــع شــطبها بمقتضــى حكــم قضائــي بــاتّ:

وبعــد صــدور الأحــكام والقــرارات القضائيّــة في مــادّة نزاعــات الترشّــح 
للانتخابــات البلديّــة، يكــون مــن الوجيــه دراســة فقــه القضــاء الإداري في هــذا 
الخصــوص لبيــان كيفيّــة تعامــل القضاء مــع الإشــكاليّات القانونيّة المطروحة 
المتعلّقــة  والترتيبيّــة  القانونيّــة  القواعــد  بتطبيــق  يتعلّــق  فيمــا  أمامــه 
بالانتخابــات البلديّــة ورصــد مواطــن القــوّة ومكامــن الضعــف، للوقــوف علــى 
الطعــون  في  الدوليّــة  للمعايــر  الانتخابــي  القضــاء  فقــه  اســتجابة  مــدى 
والمحاكمــة العادلــة ومعايــر الانتخابــات الديمقراطيّــة وتكريــس الحقــوق 

الأساســيّة الانتخابيّــة المكفولــة بمقتضــى الدســتور والمواثيــق الدوليّــة.
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وإزاء تشــعّب وتعقّــد شــروط وإجــراءات الترشّــح للانتخابــات البلديّــة، 
ضــدّ  الطعــون  عــدد  في  تناميــا  الترشّــحات  فــرة  نزاعــات  شــهدت 
قــرارات الهيئــات الفرعيّــة القاضيــة برفــض الترشّــحات. وقــد تمحــورت أهــمّ 
تلــك الطعــون في مســألة التناصــف الأفقــي وتصحيــح مطالــب الترشّــح 

الترشّــحات. تقــديم  وإجــراءات  شــروط  ببعــض  والإخــال 

منــع  فقــد  الأفقــي،  بالتناصــف  المتعلّقــة  النزاعــات  بخصــوص  أمّــا 
المشــرّع صراحــة قبــول قائمــات الأحــزاب أو الائتلافــات التــي لا تحــرم مبــدأ 
التناصــف الأفقــي في حــدود عــدد القائمــات المخالفــة مــا لم يتــمّ تصحيحهــا 
في الآجــال القانونيّــة التــي حدّدتهــا الهيئــة. وفي حالــة عــدم التصحيــح 
ــح.  ــديم الترشّ ــبقيّة في تق ــاد الأس ــاة باعتم ــات الملغ ــة القائم ــط الهيئ تضب
ويُعتــدّ في تحديــد الأســبقيّة بتاريــخ تقــديم مطلــب الترشّــح أو تحيينــه خــال 

فــرة تقــديم مطالــب الترشّــح.

ومــن أبــرز الإشــكاليّات القانونيّــة التــي طُرحــت في خصــوص مــدى 
دائــرة  مــن  أكــر  في  المترشّــحة  الائتلافيّــة  أو  الحزبيّــة  القائمــات  احــرام 
ــحات  ــي الترشّ ــة قاض ــدى صلاحيّ ــي م ــي، ه ــف الأفق ــدإ التناص ــة لمب انتخابيّ
في إعــادة الترتيــب والتثبّــت مــن معيــار الأســبقيّة في الترشّــح للوصــول إلى 
قبــول القائمــة مــن عدمــه. وفي هــذا الإطــار، اعتــرت المحكمــة الإداريّــة أنّ 
ذلــك لا يخــوّل للقاضــي اســتخلاص النتائــج وترتيــب الآثــار القانونيّــة بخصــوص 
قائمــات تّم قبــول ترشّــحها. ورأت أنّ قاضــي الترشّــحات مقيّــد بحــدود 
اختصاصــه الترابــي. ولا يمكــن للمحكمــة المنتصبــة للنظــر في الطعــون 
الموجّهــة ضــدّ قائمــة راجعــة بالنظــر إداريّــا للهيئــة الفرعيّــة للانتخابــات 
بباجــة وقضائيّــا للدائــرة الابتدائيّــة الإداريــة ببنــزرت أن تمتــدّ رقابتهــا إلى قــرار 
يخــصّ قائمــة راجعــة بالنظــر إداريــا إلى الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات بالقصريــن 
وقضائيــا للدائــرة الابتدائيــة الإداريــة بالقصريــن. وذلــك ضمانــا لحســن ســر 
القضــاء وتفاديــا لصــدور أحــكام قضائيــة متضاربــة يصعــب تنفيذهــا. عــاوة 
علــى انقضــاء أجــل الطعــن في ذلــك القــرار مــن القائمــات الأخــرى المعنيــة 
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بالترتيــب. وانتهــى القــرار الاســتئنافي إلى نقــض الحكــم الابتدائــي فيمــا قضــى 
بــه مــن إلغــاء قــرار الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات بباجــة برفــض ترشّــح قائمــة 
ائتــاف الجبهــة الشــعبية بالدائــرة البلديــة باجــة وقبــول ترشّــحها عوضــا 
عــن قائمــة ائتــاف الجبهــة الشــعبية بالدائــرة البلديــة الزهــور القصريــن.

وهــو نفــس الموقــف الــذي ذهبــت إليــه المحكمــة الإداريــة في قــرار 
ــه يتّجــه ترجيــح حــق الترشّــح المكفــول بالفصــل 34  آخــر، حيــث اعتــرت أن
ــمّ وطالمــا لم يثبــت  مــن الدســتور علــى مســألة التناصــف الأفقــي. ومــن ث
حصــول طعــن بخصــوص قبــول ترشّــح قائمــة حــزب حركــة مشــروع تونــس 
مــن  عشــر  ســابع  الفصــل 49  معنــى  علــى  ســليمان  البلديــة  بالدائــرة 
بفــوات  تحصّنــت  قــد  تكــون  المذكــورة  القائمــة  فــإنّ  الانتخابــي،  القانــون 
مــن  لاحقــا  بإســقاطها  التصريــح  بالتــالي  يمكــن  ولا  فيهــا  الطعــن  آجــال 
أجــل إخلالهــا بقاعــدة التناصــف الأفقــي لا ســيّما أنهــا كانــت مســتجيبة 
لشــروط الترشّــح زمــن البــتّ في الترشّــحات مــن قِبــل الهيئــة. وذهبــت 
نفــس الدائــرة في نفــس الحكــم المذكــور أنــه إذا ثبــت وجــود اختــال في 
قاعــدة التناصــف الأفقــي فــإنّ القائمــة الأخــرة في تقــديم مطلــب الترشّــح 
الزمنيــة.  الأســبقية  لقاعــدة  تطبيقــا  بالإســقاط  المعنيــة  هــي  والتحيــن 
وطالمــا ثبــت أنّ قائمــة حركــة مشــروع تونــس بالدائــرة البلديــة »أوتيــك« لم 
ــرار  ــإنّ ق ــح ف ــب الترشّ ــا لمطل ــرة في تقديمه ــات الأخ ــن القائم ــن ضم تك

ــون1. ــا للقان ــحها كان مخالف ــض ترشّ ــي برف ــة القاض الهيئ

كمــا اعتــرت المحكمــة الإداريــة أنّ اســتخلاص الهيئــة النتائــج المترتبــة 
عــن عــدم احــرام التناصــف الأفقــي في رئاســة القائمــات يتوقّــف علــى 
ــاء. وأنّ  ــة بالإلغ ــة المعني ــوني للقائم ــل القان ــح للممثّ ــة التصحي ــة إتاح إمكاني
 2018 مــارس   1 بتاريــخ  بقفصــة  للانتخابــات  الفرعيــة  الهيئــة  إصــدار 
قــرارات رفــض 3 قائمــات لحــزب حركــة مشــروع تونــس أفضــى مجــدّدا 
1	 نفــس الموقــف الــذي ذهبــت إليــه الدائــرة الاســتئنافيّة الأولــى فــي القضيّــة عــدد 20182002 بتاريــخ 26 مــارس 2018 حينمــا 
حــاد المدنــي بســيدي بوزيــد غيــر معنيّــة بالرفــض مــن أجــل عــدم احتــرام مبــدإ التناصــف الأفقــي باعتبارهــا الأســبق 

ّ
اعتبــرت أنّ قائمــة الات

ــحها عــن غيرهــا مــن القائمــات المذكــورة.    
ّ

ــح أو تحيينهــا، ممّــا يجعلهــا الأولــى فــي قبــول مطلــب ترش
ّ

عــن 3 قائمــات فــي إيــداع مطالــب الترش
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ــان  ــح أدّى إلى حرم ــل التصحي ــاء أج ــع انقض ــرارات م ــك الق ــدور تل ــن ص تزام
الممثّــل القانــوني لحــزب حركــة مشــروع تونــس مــن إمكانيــة التصحيــح. 
ــي  ــف الأفق ــدإ التناص ــق مب ــة تحقي ــرار الهيئ ــن ق ــة م ــت الغاي ــن كان ــه لئ وأن
ــة إلى  ــعي الهيئ ــإنّ س ــس، ف ــروع تون ــة مش ــزب حرك ــات ح ــة قائم في رئاس
تحقيــق ذلــك المبــدأ دون تمكــن القائمــة المعنيــة مــن التصحيــح، ينــال 
ــى  ــته. ويبق ــر ممارس ــاس بجوه ــه والمس ــق في ــح بالتضيي ــقّ الترشّ ــن ح م
بالالتــزام  وليــس  الدولــة  مــن  عنايــة  بــذل  بمثابــة  التناصــف  تحقيــق 
المحمــول عليهــا لتحقيــق نتيجــة قــد يصعــب أو يتعــذر الوصــول إليهــا لغيــاب 
ــدإ  ــال مب ــة إلى أنّ اخت ــة. منتهي ــذه المعادل ــق ه ــة بتحقي ــات الكفيل المعطي
التناصــف الأفقــي في رئاســة قائمــات حــزب حركــة مشــروع تونــس لم يكــن 
مأتــاه تنكّــر الحــزب للالتــزام المحمــول عليــه في تحقيــق المبــدإ المذكــور، 
وإنمــا حالــت دون تحقيقــه معطيــات موضوعيــة خارجــة عــن إرادتــه. بمــا 
ــا للصــواب لّمــا قضــى بإلغــاء القائمــة  يجعــل الحكــم المطعــون فيــه مجانب

المســتأنفة وترجيــح مبــدإ التناصــف علــى الحــق في الترشّــح2.

وفي خصــوص مــدى مراعــاة قاعــدة التناصــف الأفقــي للعــدد الفــردي 
بالنســبة  بهــا  المعمــول  بالقاعــدة  أســوة  الائتــاف  أو  الأحــزاب  لقائمــات 
للتناصــف العمــودي، ذهبــت المحكمــة الإداريــة إلى أنــه ورغــم ســكوت الفصــل 
49 تاســعا مــن القانــون الانتخابــي عــدد 16 لســنة 2014 عــن ضــرورة 
يســتبعد  لم  فإنــه  الأفقــي،  التناصــف  بخصــوص  الفــردي  العــدد  مراعــاة 
تلــك الإمكانيــة صراحــة. ســيّما أنّ الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 
بمــا لهــا مــن ســلطة ترتيبيــة تولّــت بمقتضــى الفصــل 8 مــن قرارهــا 
عــدد 10 لســنة 2017 المــؤرّخ في 20 جويليــة 2017 تكريــس مراعــاة 
ــع إرادة  ــارض م ــا لا يتع ــو م ــي وه ــف الأفق ــوص التناص ــردي بخص ــدد الف الع

المشــرّع3.
2	  الدائرة الاستئنافيّة الرابعة، القضيّة عدد 20182022 المؤرّخة في 28 مارس 2018.

3	  الدائرة الاستئنافيّة الأولى، القضيّة عدد 20182006 المؤرّخة في 26 مارس 2018.

وأنّ  المذكــور.  الحــزب  قائمــات  رئاســة  في  الأفقــي  التناصــف  اختــال  إلى 
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ــد  ــح، فق ــب الترشّ ــح مطال ــة بتصحي ــات المتعلّق ــوص النزاع ــا بخص أمّ
أيّ  تــدارك  مــن  البلديــة  للانتخابــات  المترشّــحة  القائمــة  المشــرّع  مكّــن 
خلــل في مطلــب الترشّــح أو أيّ نقــص في مرفقاتــه بصفــة تلقائيــة في 
أجــل لا يتجــاوز تاريــخ ختــم فــرة تقــديم الترشــحات مقابــل وصــل يســلّم في 
الغــرض. كمــا مكّــن الهيئــة الفرعيــة خــال أجــل البــتّ المحــدّد بســبعة 
أيــام مــن تاريــخ ختــم الترشّــحات، مــن طلــب تصحيــح مطلــب الترشّــح 
علــى  يتعيّــن  الحالــة  هــذه  وفي  التصحيــح4.  تقبــل  التــي  الحــالات  في 
القائمــة المعنيــة بالتصحيــح أن تقــوم بذلــك في أجــل أقصــاه 24ســاعة مــن 
ألّا يتجــاوز ذلــك في كل الحــالات  تاريــخ إعلامهــا بطلــب التصحيــح علــى 

أجــل البــتّ في الترشّــحات.

ــألة  ــوص مس ــة في خص ــكاليات القانوني ــن الإش ــد م ــرت العدي ــد أث وق
تصحيــح مطالــب الترشّــح. إذ اعتــرت المحكمــة الإداريــة5 أنــه عمــا بأحــكام 
الفصلــن 34 و49 مــن الدســتور التــي تقتضــي أن يضمــن القانــون حــقّ 
الترشّــح للانتخابــات وعــدم التضييــق فيــه بمــا ينــال مــن جوهــره، وبنــاء 
علــى أنّ الفصــل 49 سادســا بفقرتــه الأخــرة مــن القانــون الانتخابــي عــدد 
عــدم  حــالات  بضبــط  الهيئــة  تكليــف  علــى  ينــصّ  لم   2014 لســنة   16
ــل  ــك الفص ــرّه ذل ــا أق ــإنّ م ــرى، ف ــة أخ ــن جه ــح م ــب الترشّ ــح مطال تصحي
في خصــوص التصحيــح يُؤخــذ علــى إطلاقــه بمــا لا يــرك أيّ موضــع لعــدم 
التصحيــح ماعــدا مــا لم يجــزه القانــون. وأنّ الفصــل 49 سادســا المذكــور 
ــي  ــالات الت ــدارك الإخ ــالات ت ــد ح ــة في تحدي ــلطة تقديري ــة س ــح الهيئ لا يمن
تشــوب مطالــب الترشّــح بــل بتحديــد مكامــن التصحيــح وســبله وإجراءاتــه. 
وبنــاء علــى ذلــك أقــرّ القانــون الانتخابــي لفائــدة المترشّــحين للانتخابــات 
حين في القائمة الأصليّة والقائمة 

ّ
4	 لا يقبل التصحيح خلال أجل البتّ، المطلب الذي لا يتضمّن العدد المشترط من المترش

ــحين وترتيبهــم وإمضاءاتهــم معرّفــا عليهــا بالإمضــاء، أو الــذي لا يحتــرم مبــدأ 
ّ

التكميليّــة، أو الــذي لا يتضمّــن الأســماء الكاملــة للمترش
التناصف داخل القائمة الأصليّة أو في حدود العدد الأدنى المطلوب في القائمة التكميليّة، أو الذي لا تتضمّن فيه القائمة التكميليّة 
ــحين في القائمة الأصليّة أو 

ّ
ــحا على الأقلّ لا تزيد ســنّه عن 35 ســنة، أو في كلّ حالة تودّي إلى نقص في العدد المشــترط من المترش

ّ
مترش

ق 
ّ
ح من خارج القائمة التكميليّة )الفصل 21 من قرار الهيئة عدد 10 لسنة 2017 المؤرّخ في 20 جويلية 2017 والمتعل

ّ
استبدال مترش

ــح للانتخابــات البلديّــة والجهويّــة(.
ّ

بقواعــد وإجــراءات الترش
5	 الدائرة الاستئنافيّة الثالثة، القضيّة عدد 20182001 المؤرّخة في 23 مارس 2018.
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تصحيــح مطالبهــم تلقائيــا قبــل غلــق بــاب الترشّــحات أو بطلــب مــن الهيئــة 
إلى حــن انتهــاء أجــل البــتّ في هــذه المطالــب كلمــا كان ذلــك بالاعتمــاد 
ــى  ــح، وأرس ــال الترش ــن في آج ــة المعدّت ــة والتكميلي ــة الأصلي ــى القائم عل

واجــب التصحيــح في جانــب الهيئــة. 

تشــوب  التــي  الإخــالات  تــدارك  أنّ  إلى  الإداريــة  المحكمــة  وانتهــت 
مطلــب الترشّــح خــال أجــل البــتّ هــو حــقّ لا تحــدّده إلّا ضــرورة التقيّــد 
بالقائمــة الأصليــة والقائمــة التكميليــة. وهــو حــق يضمن حق الترشّــح ســيّما 
حــق المــرأة والشــباب طالمــا أنــه يهــدف إلى الســماح لمطلــب الترشّــح 
باســتيفاء شــروطه ويســاهم في تحقيــق تعدّديــة الترشــح. بمــا يجعــل كلّ 
ــكار لحــقّ التصحيــح معطــا لممارســة حــق دســتوري مضمــون بالقانــون  إن
وماسّــا مــن جوهــره. وأنّ المقصــد مــن الفصــل 21 مــن قــرار الهيئــة 
ــة  ــح بـــــــ«كل حال ــدم التصحي ــالات ع ــدّد ح ــذي يح ــنة 2017 ال ــدد 10 لس ع
القائمــة  في  المترشّــحين  مــن  المشــرط  العــدد  في  نقــص  إلى  تــؤدي 
الأصليــة أو إلى اســتكمال مترشّــح مــن خــارج القائمــة التكميليــة« , هــو 
أنّ التصحيــح لا يكــون غــر ممكــن إلّا إذا ترتّــب عنــه أو أفضــى إلى نقــص 
ــة  ــة التكميلي ــارج القائم ــن خ ــا م ــتوجب تصحيحه ــة يس ــة الأصلي في القائم
بإضافــة مترشّــح لم يــرد اســمه عنــد تقــديم مطلــب الترشّــح أو بعــد 
ــا  ــوص عليه ــالات المنص ــى أنّ الح ــحات. بمعن ــاب الترشّ ــق ب ــل غل ــك وقب ذل
بطالــع الفصــل 21 مــن قــرار الهيئــة تكــون غــر قابلــة للتصحيــح إذا مــا 
أفضــى التصحيــح إلى نقــص في العــدد المشــرط بالقائمــة الأصليــة ولم 

يتســنّ تصحيحــه بالقائمــة التكميليــة.

واعتــرت المحكمــة الإداريــة علــى ضــوء ذلــك أنّ قــرار الهيئــة الفرعيــة 
للانتخابــات بســيدي بوزيــد القاضــي برفــض مطلــب ترشّــح قائمــة الوفــاء 
للانتخابــات ببلديــة منــزل بوزيــان بنــاء علــى أنّ القائمــة التكميليــة  لا تتضمّــن 
محلّــه  غــر  في  المطلــب،  تقــديم  يــوم  ســنة   35 دون  ســنه  مترشّــحا 
ســواء  المترشّــحين  مــن  المشــرط  العــدد  تضمّــن  المطلــب  أنّ  طالمــا 
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بالقائمــة الأصليــة أو التكميليــة مــع مراعــاة العــدد الجملــي مــن النســاء 
ــب  ــابت المطل ــي ش ــالات الت ــح الإخ ــن. وأنّ تصحي ــل القائمت ــباب داخ والش
الأصليــة  القائمــة  في  المشــرط  العــدد  في  نقــص  أيّ  عنهــا  يترتــب  لا 
والقائمــة التكميليــة مّمــا يجعلــه ينــدرج ضمــن الحــالات القابلــة للتصحيــح. 
إلى  المســتأنف  دعــوة  بوزيــد  بســيدي  الفرعيــة  الهيئــة  علــى  لزامــا  وكان 
كدعوتــه  الأصليــة  القائمــة  علــى  بالاعتمــاد  التكميليــة  القائمــة  تصحيــح 
النســاء  بــن  التنــاوب  قاعــدة  علــى  بنــاء  الأصليــة  القائمــة  تصحيــح  إلى 
والرجــال واحــرام ترتيــب الشــباب داخلهــا ودعوتــه إلى تقــديم باقــي الوثائــق 

ــفّ. ــتوجبة للمل المس

ــذا  ــت ه ــة خالف ــة الإداري ــة للمحكم ــتئنافية الثامن ــرة الاس ــر أنّ الدائ غ
الموقــف واعتــرت أنّ وجــود ثمانيــة مترشّــحين لم تتجــاوز أعمارهــم 35 
ــد  ــح لا يزي ــد مترشّ ــرورة تواج ــن ض ــي م ــة لا يعف ــة الأصلي ــنة في القائم س
عمــره عــن 35 ســنة في القائمــة التكميليــة حتــى يتســنى الاعتمــاد علــى 
هــذه القائمــة الأخــرة لتصحيــح الإخــالات التــي قــد تطــال القائمــة الأصليــة 
أو لتعويــض مترشّــحين في حالــة ســحب مطلــب الترشّــح أو العجــز التــامّ 
أو الوفــاة. وطالمــا ثبــت أنّ القائمــة التكميليــة لائتــاف الجبهــة الشــعبية 
المترشّــحة بالدائــرة الانتخابيــة بنــي مطــر وردت خاليــة مــن أيّ مترشّــح 
لا يزيــد عمــره عــن 35 ســنة فإنهــا تكــون قــد أخلّــت بشــرط أساســي 

ــون6. اقتضــاه القان

كمــا اعتــرت المحكمــة الإداريــة7 أنّ القائمــة المترشّــحة تمثــل وحــدة 
تشــتمل علــى قائمــة أصليــة وقائمــة تكميليــة ضــرورة أنــه لقبــول مطلــب 
الترشّــح يجــب التثبّــت مــن توفّــر هاتــن القائمتــن. فالقائمــة التكميليــة 
لئــن كانــت تُعــد جــزء لا يتجــزأ مــن القائمــة المترشّــحة إلّا أنــه تبقــى لهــا 
صبغــة احتياطيــة. إذ لا يتــمّ اللجــوء إليهــا فحســب لتصحيــح القائمــة الأصلية 

6	 القضيّة عدد 20182019 المؤرّخة في 30 مارس 2018.
7	  الدائرة الاستئنافيّة الأولى، القضيّة عدد 20182025 المؤرّخة في 2 أفريل 2018.
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ــض  ــك لتعوي ــد ذل ــا بع ــة إليه ــتمر الحاج ــل تس ــحات، ب ــتّ في الترشّ ــد الب عن
الانســحابات أو حــالات الوفــاة التــي قــد تطــرأ بعــد البــتّ في الترشّــحات. 
وأنّ الشــروط المســتوجبة في القائمــة الأصليــة تســري بالضــرورة علــى 
أو  مترشّــحا  القائمــة  تضمّــن  شــرط  ذلــك  في  بمــا  التكميليــة،  القائمــة 
ــح  ــب الترشّ ــديم مطل ــوم تق ــنة ي ــن 35 س ــا( ع ــنه )ه ــد س ــحة لا تزي مترش
ــحة  ــة المترشّ ــق بالقائم ــي تتعلّ ــتوجبة الت ــة المس ــروط القانوني ــار الش باعتب

والتكميليــة8. الأصليــة  القائمــة  تتضمّــن  والتــي  ككلّ 

ــدارك  ــة أنّ ت ــة الإداري ــرت المحكم ــح، اعت ــال التصحي ــوص آج وفي خص
ــمّ في الآجــال القانونيــة. ولا  الخلــل المتعلّــق بالقائمــة التكميليــة يجــب أن يت
يمكــن بعــد غلــق بــاب الترشّــحات اســتبدال مترشّــحين مــن خــارج القائمــة 
التكميليــة طبقــا للفصــل 21 مــن قــرار الهيئــة عــدد 10. ولا حاجــة في 
هــذه الصــورة للهيئــة للتنبيــه عليــه بتــدارك النقائــص التــي شــابت المطلــب 

التصحيــح9. حــالات  ضمــن  يدخــل  لا  أنــه  باعتبــار 

كمــا اعتــرت المحكمــة الإداريــة أنّ عــدم التســجيل بالقائمــات الانتخابيــة 
لا يعــدّ مــن الإخــالات غــر القابلــة للتصحيــح علــى معنــى الفصــل 21. 
يثبــت  بمــا  بــالإدلاء  وذلــك  المقــرّر  الأجــل  خــال  ممكــن  تصحيحهــا  وأنّ 
التســجيل. وأنّ هــذا الإخــال يصبــح غــر قابــل للتصحيــح إذا كان تصحيحــه 
يــؤدي إلى نقــص في العــدد المشــرط مــن المترشّــحين في القائمــة الأصليــة 
أو إلى اســتبدال مترشّــح مــن خــارج القائمــة التكميليــة. وقــد كان بالإمــكان 
لرئيــس القائمــة أن يتــدارك الإخــال الــذي شــاب مطلــب ترشّــحه وذلــك 
بــالإدلاء بمــا يفيــد ترســيم المترشّــحين المعنيــن بقائمــات الناخبــن، وذلــك

8	  نفــس الموقــف الــذي انتهجتــه الدائــرة الاســتئنافيّة العاشــرة فــي القضيّــة عــدد 20182020 بتاريــخ 2 أفريــل 2018 التــي 
اعتبرت أنّ الشــروط المســتوجبة في القائمة الأصليّة تســري بالضرورة على القائمة التكميليّة. وأنّ هذه الأخيرة يجب أن تتضمّن على 
الأقلّ عضوين اثنين مع احترام مبدإ التناصف والتناوب في صيغتها النهائيّة، لأنّ دور القائمة التكميليّة لا يقتصر فقط على تصحيح 
مــا تســتمرّ الحاجــة إليهــا بعــد ذلــك لتعويــض الانســحابات أو حــالات الوفــاة التــي قــد تطــرأ 

ّ
ــحات، وإن

ّ
القائمــة الأصليّــة عنــد البــتّ فــي الترش

حات. وهو نفس الموقف الذي انتهجته أيضا الدائرة الاستئنافيّة السابعة في القضيّة عدد 20182005 بتاريخ 26 
ّ

بعد البتّ في الترش
مــارس 2018.

9	  الدائرة الاستئنافيّة العاشرة، القضيّة عدد 20182013 بتاريخ 2 أفريل 2018.
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 إلى حــدود انقضــاء آجــال البــتّ في الترشّــحات. غــر أنــه بثبــوت أنّ 7 أعضــاء 
ــتوفين  ــر مس ــة غ ــة التكميلي ــن القائم ــاء م ــة و3 أعض ــة الأصلي ــن القائم م
للشــروط المســتوجبة قانونــا للترشّــح، مّمــا يعنــي أنّ عــدد المترشّــحين 
ــر فيهــم الشــروط أصبــح أقــلّ مــن عــدد  في القائمــة الأصليــة الذيــن تتوفّ
المترشّــحين مــن القائمــة الأصليــة الذيــن رفــض ترشّــحهم. ومــن ثمّــة 
فــإنّ تــدارك الإخــالات يــؤدي بالضــرورة إلى نقــص في العــدد المشــرط مــن 
المترشّــحين في القائمــة الأصليــة وهــي مــن الحــالات غــر القابلــة للتصحيــح 
لعــدم جــواز اســتبدال أيّ مترشّــح مــن خــارج القائمــة التكميليــة علــى معنــى 
ــدم  ــإنّ ع ــالي ف ــنة 2017، وبالت ــدد 10 لس ــة ع ــرار الهيئ ــن ق ــل 21 م الفص
دعــوة المســتأنفة مــن قِبــل الهيئــة للتصحيــح تكــون قائمــة علــى مــا يبّررهــا 

.10 قانونــا

وفيمــا يتعلّــق بالنزاعــات المتعلّقة بشــروط وإجراءات تقديم الترشّــحات، 
لــدى  الناخــب  بصفــة  أساســا  المتعلّقــة  الإشــكاليات  بعــض  أثــرت  فقــد 
المترشّــح، وشــرط تقــديم الترشّــح في الدائــرة الانتخابيــة المســجلّ بهــا 
المترشّــح، وموانــع الترشّــح بالنســبة لبعــض الأعــوان العموميــن، وآجــال 
تقــديم  عنــد  المتّبعــة  والشــكليات  الوثائــق  وبعــض  الترشّــحات،  تقــديم 
ــى  ــح ممض ــح بتصري ــب الترشّ ــاق مطل ــرورة إرف ــرار ض ــى غ ــحات، عل الترشّ
مــن كافــة المترشّــحين والإدلاء بشــهادة إبــراء الذمّــة مــن الأداءات البلديــة. 
مــن  بالترشّــح  المتعلّقــة  القــرارات  اتّخــاذ  نصــاب  مســألة  علــى  عــاوة 

قِبــل الهيئــات الفرعيــة.

شرط صفة الناخب لدى المترشّح:1-1

اشــرط الفصــل 49 مكــرّر مــن القانــون عــدد 16 لســنة 2014 أن 
بســجل  مســجلا  أي  ناخبــا  البلــدي  المجلــس  لعضويــة  المترشّــح  يكــون 

10	 الدائرة الاستئنافيّة الثامنة، القضيّة عدد 20182009 المؤرّخة في 26 مارس 2018.
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الناخبــن وهــو قاعــدة بيانــات الأشــخاص المؤهلــن للتصويــت في الانتخابــات. 
وقــد اعتــرت المحكمــة الإداريــة أنــه طالمــا ثبــت أنّ المترشّــح لم يكــن في 
تاريــخ تقــديم الترشّــح للانتخابــات البلديــة مســجّلا بقائمــة الناخبــن النهائيــة 
والمحيّنــة ســنة 2018، فإنّــه يكــون فاقــدا لصفــة الناخــب وينتفــي فيــه 

بذلــك شــرط أساســي للترشّــح للانتخابــات11.

شرط تقديم الترشّح في الدائرة الانتخابية المسجّل بها:2-2

اشــرط الفصــل 49 مكــرّر مــن القانــون عــدد 16 لســنة 2014 أن 
يقــدّم الترشّــح في الدائــرة الانتخابيــة البلديــة المســجّل بهــا.  وقــد اعتــرت 
ــرة  ــر شــرط التســجيل بدائ المحكمــة الإداريــة في هــذا الإطــار أنّ عــدم توفّ
الترشّــح في جانــب المترشّــحة »ن ه بـــــــــ« يجعــل القائمــة التكميليــة لا 
تفــي بالعــدد المطلــوب مــن النســاء لتعويــض المترشّــحين مــن القائمــة 
الأصليــة اللّتــن لا تتوفــر فيهمــا شــروط الترشّــح. وطالما أنّ عنــوان آخر مقرّ 
أُدرجــت بــه المترشّــحة »ن ه بــــــــ« هــو المدرســة الابتدائيــة الهــادي شــاكر 
بــاردو الجنوبــي وأنهــا لم تســع إلى تحيــن ترســيمها بمناســبة الانتخابــات 
البلديــة بمــا يتناســب مــع عنوانهــا الفعلــي، فهــي تبقــى مرسّــمة بقائمــة 
الناخبــن الراجعــة لبلديــة بــاردو وتعتــر غــر مســتوفاة لشــرط الترســيم 

بدائــرة تونــس12.

موانع الترشّح:3-3

القضــاة  علــى  ثالثــا   49 الفصــل  في  الانتخابــي  القانــون  منــع 
والــولاة والمعتمديــن الُأول والكتّــاب العامــن للولايــات والمعتمديــن والعمــد 

القضيّة عدد 20182009 المؤرّخة في 26 مارس 2018. وهو نفس الموقف الذي انتهجته الدائرة الاستئنافيّة التاسعة في  	11
 .2018 أفريــل   2 بتاريــخ   20182011 القضيّــة عــدد 

12	 الدائــرة الاســتئنافيّة السادســة، القضيّــة عــدد 20182008 بتاريــخ 26 مــارس 2018. وهــو نفــس الموقــف الــذي انتهجتــه 
 .2018 أفريــل   2 بتاريــخ   20182011 عــدد  القضيّــة  فــي  التاســعة  الاســتئنافيّة  الدائــرة 
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ومحتســبي الماليــة البلديــة والجهويــة وأعــوان البلديــات والجهــات والولايــات          
والمعتمديــات، الترشّــح بالدوائــر الانتخابيــة التــي يباشــرون فيهــا وظائفهــم، 
خــال  المذكــورة  وظائفهــم  فيهــا  مارســوا  التــي  الانتخابيــة  الدوائــر  أو 
الإداريــة  المحكمــة  اعتــرت  وقــد  ترشّــحهم.  لتقــديم  الســابقة  الســنة 
ــابقا،  ــة س ــة خصوصي ــس نياب ــح رئي ــوص ترشّ ــروان في خص ــة بالق الابتدائي
مــن  ثالثــا   49 الفصــل  منــاط  الترشّــح  موانــع  لتطبيــق  مجــال  لا  أنــه 
شــكل  في  وردت  التــي   2014 لســنة   16 عــدد  الأساســي  القانــون 
قائمــة حصريــة، لا يجــوز التوسّــع فيهــا، ولا تشــمل تبعــا لذلــك رئيــس نيابــة 
خصوصيــة باعتبــار أنــه يمــارس وقتيــا المهــام الموكلــة لرئيــس البلديــة. 
كمــا أنــه، وبالرجــوع إلى قائمــة خدمــات المعنــي بالأمــر يتّضــح أنّــه عُيّــن في 
خِطــة رئيــس نيابــة خصوصيــة لبلديــة القــروان بدايــة مــن 31 جويليــة 
2012 وهــو نفــس تاريــخ نقلتــه مــن التفقديــة العامــة لــوزارة الداخليــة إلى 
جــوان  تاريــخ 30  إلى  الخصوصيــة  نيابتهــا  تــرؤّس  بغايــة  القــروان  بلديــة 
ــا  ــرة رئيس ــك الف ــل تل ــال كام ــر كان خ ــي بالأم ــزم أنّ المعن ــا يج 2017. بم

ــة13. ــة الخصوصيّ للنياب

آجال تقديم الترشّحات:4-4

تضبــط الهيئــة تاريــخ انطــاق قبــول الترشّــحات للانتخابــات البلديــة 
وتاريــخ غلقهــا بمقتضــى قــرار روزنامــة. وتُقــدم مطالــب الترشّــح مــن 
رئيــس القائمــة أو أحــد أعضائهــا وتــودع مباشــرة لــدى الهيئــة الفرعيــة 
التــي ترجــع لهــا بالنظــر الدائــرة الانتخابيــة التــي تترشّــح فيهــا القائمــة. 
وقــد أثــرت مســألة تقــديم مطلــب الترشّــح بعــد غلــق فــرة الترشّــحات 
 14 بتاريــخ  الحكــم  فيهــا  الصــادر   1390003 عــدد  القضيــة  إطــار  في 
مــارس 2018 مــن قِبــل الدائــرة الابتدائيــة للمحكمــة الإداريــة بالقــروان 
ــى  ــي تبق ــب المدع ــل نائ ــن قِب ــا م ــى به ــائل المدع ــرت أنّ الوس ــي اعت والت

13	 الدائرة الابتدائيّة للمحكمة الإداريّة بالقيروان، القضيّة عدد 1390002 بتاريخ 14 مارس 2018.
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قاصــرة عــن دحــض مــا تضمّنــه دفــر قبــول ممثّلــي القائمــات بمركــز قبــول 
الترشّــحات بالدائــرة البلديــة القــروان مــن قبــول رئيــس قائمــة حــزب حركــة 
النهضــة قبــل انقضــاء الوقــت القانــوني المعيّــن في ذلــك خاصّــة أمــام غيــاب 
بإجــراء  ذلــك  مــن  المحكمــة  تثبّــت  رغــم  بالمركــز  للمراقبــة  كامــرا  أيّــة 
معاينــة علــى الميــدان. مســتبعدة بذلــك محضــر المعاينــة المحــرّر مــن 
قِبــل عــدل تنفيــذ وشــهادة الشــهود التــي تّم تلقّيهــا بواســطة عــدل 

إشــهاد.

5  وثائق وشكليّات مطلب الترشّح:	-

ــا  ــه مرفق ــدّم مطلب ــح أن يق ــى المترشّ ــي عل ــون الانتخاب ــرط القان اش
وجوبــا بشــهادة إبــراء ذمّــة مــن الأداءات البلديــة. وقــد وضّحــت الهيئــة 
ذلــك بمقتضــى ســلطتها الترتيبيــة بضــرورة الإدلاء بشــهادة تفيــد عــدم 
الخضــوع لــأداءات البلديــة أو شــهادة إبــراء ذمّــة مــن الأداءات الراجعــة إلى 
الجماعــات المحليّــة المترشّــح لعضويــة مجلســها وصــادرة في الســنة 
أو  لهــا  الســابقة  الســنة  أو  الترشّــح  مطلــب  تقــديم  فيهــا  يتــمّ  التــي 
نســخة مطابقــة للأصــل منهــا. وفي هــذا الإطار، اعتبرت الدائرة الاســتئنافية 
العاشــرة للمحكمة الإدارية أنّ إدلاء المترشّــح بالتزام مذيّل بإمضائه وبختم 
ــن  ــه مدي ــد أن ــذي يفي ــاج وال ــة بقرط ــة المالي ــح القباض ــه بمصال ــد إيداع يفي
ــض  ــراء ولا ينه ــهادة الإب ــام ش ــوم مق ــن أن يق ــغ )2720.130( لا يمك بمبل
ــدة بذمتــه الماليــة الشــخصية  ــون المتخلّ قرينــة علــى تســديده كامــل الدي
بعنــوان خــاص الأداءات البلديــة في تاريــخ إيــداع مطلــب ترشّــح قائمــة 
ــرس  ــح المك ــروط الترشّ ــن ش ــرط م ــلّ بش ــد أخ ــك ق ــو بذل ــق«. وه »الفيني
قــرار  مــن   18 والفصــل  الانتخابــي  القانــون  مــن  سادســا   49 بالفصــل 
الهيئــة عــدد 10 لســنة 2017 طالمــا أنّــه لم يقــم بتصحيــح مرفقــات 
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البلديــة  الأداءات  مــن  الذمــة  إبــراء  بشــهادة  بإردافــه  ترشّــحه  مطلــب 
ــل14. ــل التأوي ــة ولا تقب ــة وجلي ــون واضح ــارات القان ــار أنّ عب وباعتب

كمــا اعتــرت المحكمــة الإداريــة أنّ إدلاء المســتأنف بشــهادة صــادرة 
غــر  أنّــه  تتضمــن  المحمديــة  لبلديــة  الخصوصيّــة  النيابــة  رئيــس  عــن 
ــة  ــر المبني ــة أو غ ــارات المبني ــى العق ــوم عل ــل المعل ــدول تحصي ــم بج مرس
للقانــون  مســتجيبا  كان  قبلهــا،  ومــا   2017 لســنة  البلديــة  بالمنطقــة 
الانتخابــي وللمنشــور عــدد 12811 الصــادر عــن وزيــر الشــؤون المحليــة 
ــة  ــبة لحال ــه بالنس ــصّ أن ــذي ين ــمبر 2017 وال ــؤرّخ في 29 ديس ــة الم والبيئ
البلديــة،  للانتخابــات  الترشّــح  في  الراغــب  ملــك  علــى  عقــار  وجــود  عــدم 
عقــار  ترســيم  عــدم  في  شــهادة  تســليمه  تتــولى  البلديــة  مصالــح  فــإنّ 
علــى  عقــار  وجــود  عــدم  مــن  التثبّــت  بعــد  وذلــك  التحصيــل،  بجــدول 
ملــك المعنــي بالأمــر بجــدول التحصيــل للمعلــوم علــى العقــارات المبنيــة 

والمعلــوم علــى الأراضــي غــر المبنيّــة15.

يتضمّــن  أن   2014 لســنة   16 عــدد  الانتخابــي  القانــون  واشــرط 
مطلــب الترشّــح تصريحــا ممضــى مــن كافــة المترشّــحين في القائمــة 
باســتيفاء كافــة شــروط الترشّــح وصحــة البيانــات المقدّمــة ويكــون الإمضــاء 
قــرار  مــن   17 بالفصــل  عمــا  المترشــحين  لــكلّ  بالنســبة  بــه  معرّفــا 
الهيئــة عــدد 10 لســنة 2017. وفي هــذا الإطــار، اعتــرت المحكمــة الإداريــة 
أنــه يتّجــه دعــوة القائمــة المترشّــحة لاســتكمال تصحيــح مطلــب ترشّــحها 
بتقــديم التعريــف بإمضــاءات كافّــة المترشّــحين عنــد إيــداع مطلــب الترشّــح 
إلى  ائتلافيــة  مــن  القائمــة  طبيعــة  بتغيــر  تحيينــه  عنــد  وليــس  فقــط، 
مســتقلّة. وأنّ اســتجلاب شــرط التعريــف بالإمضــاء مــن كافّــة المترشّــحين 
عنــد تحيــن مطالــب الترشّــح هــو اســتحداث لشــرط لم تنــص عليــه صراحــة 

الأحــكام القانونيــة المنظّمــة16.

14	  القضيّة عدد 20182020 بتاريخ 2 أفريل 2018.
15	  الدائرة الاستئنافيّة التاسعة، القضيّة عدد 20182003 بتاريخ 2 أفريل 2018.

16	  الدائرة الاستئنافيّة الثالثة، القضيّة عدد 20182014 بتاريخ 2 أفريل 2018.
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نصاب اتّخاذ القرارات من قِبل الهيئة الفرعية:6-6

اقتضــى الفصــل 21 مــن القانــون الأساســي عــدد 23 لســنة 2012 
المســتقلّة  العليــا  بالهيئــة  والمتعلّــق   2012 ديســمبر   20 في  المــؤرّخ 
للانتخابــات، أنــه يمكــن للهيئــة أن تحــدث هيئــات فرعيــة لها تتولى مســاعدتها 
أعضائهــا  عــدد  يتجــاوز  ولا  بالقانــون.  المبينــة  بمهامهمــا  القيــام  علــى 
لشــروط  وفقــا  الهيئــة  مجلــس  طــرف  مــن  اختيارهــم  يتــمّ  أعضــاء   4
ــس  ــن لمجل ــس. ويمك ــاء المجل ــى أعض ــة عل ــات المحمول ــة والواجب العضوي
الهيئــة أن يفــوّض بعــض صلاحياتــه للهيئــات الفرعيــة التــي تمارســها تحــت 
عــدد  الهيئــة  قــرار  صــدر  الإطــار،  هــذا  وفي  لقراراتــه.  وطبقــا  إشــرافه 
إحــداث  وإجــراءات  بشــروط  والمتعلّــق   2017 أفريــل   11 في  المــؤرّخ   5
الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات وضبــط مشــمولاتها وطــرق ســر عملهــا. 
ونــصّ الفصــل 16 مــن ذلــك القــرار أنّ الهيئــة الفرعيــة تتّخــذ قراراتهــا 
بالأغلبيــة المطلقــة لأعضائهــا، وفي حالــة تســاوي الأصــوات يكــون صــوت 
الرئيــس مرجّحــا. وقــد اعتــرت المحكمــة الإداريــة أنــه طالمــا ثبــت أنّ قــرار 
ــدّ  ــو يُع ــن, فه ــة الحاضري ــاء الثلاث ــن الأعض ــى م ــح كان ممض ــض الترشّ رف
صــادرا بعــد اســتيفاء مقوّمــات التــداول بــن الأعضــاء مــن جهــة واكتمــال 
النصــاب وتوفّــر الأغلبيــة القانونيــة مــن جهــة ثانيــة بصــورة تعكــس احــرام 

الإجــراءات المنصــوص عليهــا بالفصــل 16 المذكــور17.

ــة  ــات البلديّ وعمومــا، يمكــن حوصلــة نزاعــات الترشّــحات خــال الانتخاب
لســنة 2018 بطوريهــا الابتدائــي والاســتئنافي في الجــدول الآتــي بيانــه:

خذته الدائرة الاستئنافيّة العاشرة للمحكمة الإداريّة في القضيّة عدد 
ّ
17	  الدائرة الاستئنافيّة الأولى، نفس التوجّه الذي ات

.2018 أفريــل   2 بتاريــخ   20182013
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حات في الطور الابتدائي
ّ

حات في الطور الاستئنافينزاع الترش
ّ

نزاع الترش

العدد
الهيئة 
الفرعية

الدائرة 
الانتخابية

عدد 
القضية

الموضوع
مآل 

الجلسة
عدد القضيةاستئناف

مآل 
الجلسة

قرار الهيئة

تونس 12
بلدية 
قرطاج

20181010

عدم تضمّن 
القائمة التكميلية 
لمترشح لا يتجاوز 

35 سنة

رفض 
الدعوى 

أصلا
20182025نعم

رفض 
الدعوى

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

تونس 22
بلدية 
سيدي 
بوسعيد

20181008
رفض 

الدعوى 
أصلا

20182013نعم
رفض 
الدعوى

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

تونس 32
بلدية 
الكرم

20181006
عدم توفر صفة 
الناخب في بعض 

المترشحين

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

تونس 42
بلدية حلق 

الوادي
20181007

عدم تضمن 
القائمة التكميلية 
لمترشح لا يتجاوز 

35 سنة

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

20181014بلدية باردوتونس 52
تجاوز آجال 

التصحيح

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

20181015بلدية باردوتونس 62
آجال الإعلام بقرار 
الهيئة برفض أو 

قبول القائمة

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

تونس 72
بلدية 
قرطاج

20181012

طلب إلغاء قرار 
الهيئة القا�ضي 
بقبول قائمة 

الفينيق

قبول 
الدعوى

20182020نعم
رفض 
الدعوى

إقرار الحكم 
الابتدائي 

وإسقاط قائمة 
الفينيق

المنستير8
بلدية 
المنستير

6900001

غياب 
التنصيصات 

الوجوبية بمطلب 
الترشح: التعريف 

بالإمضاء لمترشحين 
بالقائمة الأصلية 

والتكميلية

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة



172

تونس 91
بلدية 
تونس 

العاصمة
20181002

عدم احتواء 
مطلب الترشح 

على قائمة أصلية 
وقائمة تكميلية

رفض 
الدعوى 

أصلا
20182004نعم

رفض 
الدعوى

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

تونس 101
بلدية 
تونس 

العاصمة
تناصف أفقي20181003

قبول 
الدعوى

20182006نعم
رفض 
الدعوى

إلغاء قرار الهيئة 
وإعادة إدراج 
القائمة من 

جديد

تونس 111
بلدية 
سيدي 
حسين

20181005
الطعن في السلطة 
المخول لها إصدار 
قرار رفض القائمة

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

تونس 121
بلدية 
تونس 

العاصمة
20181001

عدم استيفاء 
القائمة لشروط 
الترشح المتعلق 
بعدد المترشحين 

وعدم قابلية 
الطلب للتصحيح

رفض 
الدعوى 

أصلا
20182008نعم

رفض 
الدعوى

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

تونس 131
بلدية 
سيدي 
حسين

تناصف أفقي20181004
رفض 

الدعوى 
أصلا

20182022نعم
قبول 
الدعوى

إلغاء قرار الهيئة 
وإعادة إدراج 
القائمة من 

جديد

14
سيدي 
بوزيد

بلدية منزل 
بوزيان

12100004

خلل بالقائمة 
الأصلية بعد 

التصحيح )عدد 
المترشحين أقل من 
عدد المقاعد( وفي 
القائمة التكميلية 
غياب مترشح لم 

يتجاوز سن 35

رفض 
الدعوى 

أصلا
20182001نعم

قبول 
الدعوى

إلغاء قرار الهيئة 
وإعادة إدراج 
القائمة من 

جديد

15
سيدي 
بوزيد

بلدية أولاد 
حفوز

12100001
الطعن في قرار 
رفض القائمة

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

16
سيدي 
بوزيد

بلدية 
المنصورة

12100003
الطعن في قرار 
رفض القائمة

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

17
سيدي 
بوزيد

بلدية منزل 
بوزيان

12100002
الطعن في قرار 
رفض القائمة

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة
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18
سيدي 
بوزيد

بلدية 
سيدي 
بوزيد

تناصف أفقي12100005
قبول 
الدعوى

20182002نعم
رفض 
الدعوى

إلغاء قرار الهيئة 
وإعادة إدراج 
القائمة من 

جديد

قابس19
بلدية 
النحال

09900001
عدم احترام 

تمثيلية الشباب 
بالقائمة التكميلية

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

20
بن 

عروس
بلدية 

المحمدية
20181011

الطعن في مترشح 
بقائمة نداء تونس 
عن دائرة المحمدية

رفض 
الدعوى 

أصلا
20182023نعم

رفض 
الدعوى

إقرار الحكم 
الابتدائي

21
بن 

عروس
بلدية 

الخليدية
20181009

عدم تضمن 
القائمة التكميلية 
لمترشح لا يتجاوز 

35 سنة

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

22
بن 

عروس
بلدية 
رادس

تناصف أفقي20181013
رفض 

الدعوى 
أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

سليانة23
بلدية 
سيدي 
مرشد

04900002
إخلالات جوهرية 
بالقائمة التكميلية

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

مدنين24
بلدية 
سيدي 
مخلوف

رفض 
الدعوى 

شكلا
20182024نعم

رفض 
الدعوى

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

بلدية أجيممدنين25
رفض 

الدعوى 
أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

سوسة26
بلدية 
سوسة

05900002

عدم توفر 
صفة الناخب 
في مترشحتين 

بالقائمة الأصلية 
والترشح بدائرة غير 

مسجل بها

رفض 
الدعوى 

أصلا
20182011نعم

رفض 
الدعوى

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة
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سوسة27
بلدية 
بوفيشة

05900003

طعن قائمة نداء 
تونس في قرار قبول 
قائمة أمل بدائرة 
بوفيشة بسبب 

التشابه في شعار 
القائمتين

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار الحكم 
الابتدائي

سوسة28
بلدية 
بوفيشة

05900004

الطعن في مترشحة 
بالقائمة الاصلية 
باعتبارها موظفة 
بالبلدية ومتقاعدة 

بجانفي 2018

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار الحكم 
الابتدائي

سوسة29
بلدية 

قصيبة 
الثريات

05900005

الطعن في ترشح 
رئيس قائمة 

التحدي لعدم 
احترامه للإجراءات 
المتعلقة بالحصول 

على التراخيص 
الإدارية اللازمة 
لإقامة مصنع

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار الحكم 
الابتدائي

سوسة30
بلدية 

قصيبة 
الثريات

05900001
رفض 

الدعوى 
شكلا

إقرار الحكم 
الابتدائي

بنزرت31
بلدية 
أوتيك

تناصف أفقي03900005
قبول 
الدعوى

نعم
 /20182017
20182010

رفض 
الدعوى

إعادة إدراج 
قائمة حزب 

حركة مشروع 
تونس بدائرة 
أوتيك ببنزرت 
والإبقاء على 

قائمة مشروع 
تونس بدائرة 
سليمان نابل 2

بنزرت32
بلدية 

منزل عبد 
الرحمان

05900006

الطعن في القائمة 
باعتبارها تضمن 
أكثر من مترشحين 
تربط بينهما علاقة 

قرابة

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار الحكم 
الابتدائي
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بنزرت33
بلدية 

منزل عبد 
الرحمان

03900002
الطعن في ترشح 

رئيس القائمة

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار الحكم 
الابتدائي

بنزرت34
بلدية منزل 

جميل
03900004

عدم احترام 
العدد الأدنى 
من المترشحين 

بالقائمة التكميلية 
ومبدأ التناصف

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار الحكم 
الابتدائي

بنزرت35
بلدية 
سجنان

03900003

عدم احترام 
العدد الأدنى 
من المترشحين 

بالقائمة التكميلية 
ومبدأ التناصف

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار الحكم 
الابتدائي

تناصف أفقي03900001بلدية باجةباجة36
قبول 
الدعوى

20182012نعم
رفض 
الدعوى

إعادة إدراج 
قائمة ائتلاف 

الجبهة الشعبية 
بدائرة باجة 
والإبقاء على 
قائمة ائتلاف 

الجبهة الشعبية 
بدائرة الزهور 

بالقصرين

توزر37
بلدية 
نفطة

08900002

الطعن في ترتيب 
الأولوية في تقديم 
الترشحات بين 

قائمة حزب حركة 
النهضة والقائمة 
المستقلة الكوفة 

الصغرى

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار الحكم 
الابتدائي

القيروان38
بلدية 

الشراردة
1390001

الطعن في قرار 
الهيئة القا�ضي 
برفض ترشح 

القائمة

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة
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القيروان39
بلدية 

القيروان
1390002

الطعن في رفض 
مطلب ترشح 

الأسعد القضامي 
ضمن قائمة حزب 

حركة النهضة

قبول 
الدعوى

20182018نعم
رفض 
الدعوى

نقض الحكم 
الابتدائي 

وإقرار قرار 
الهيئة بإسقاط 
المترشح الاسعد 

القضامي 
من القائمة 
التكميلية

القيروان40
بلدية 

القيروان
1390004

الطعن في ترشح 
رئيس قائمة حزب 

نداء تونس

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار الحكم 
الابتدائي

القيروان41
بلدية 

القيروان
1390003

الطعن في قرار 
قبول ترشح 

قائمة حزب حركة 
النهضة )خارج 

الآجال(

رفض 
الدعوى 

أصلا
20182021نعم

رفض 
الدعوى

إقرار الحكم 
الابتدائي

القيروان42
بلدية 
حاجب 
العيون

1390005
رفض ترشح قائمة 

النهضة

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار الحكم 
الابتدائي

القصرين43
بلدية 
تلابت

11900001

حول مترشحة 
ترشحت بقائمة 
تلابت المستقبل 
وفي نفس الوقت 

بقائمة عمل عدالة 
ثقافة

رفض 
الدعوى 

شكلا
20182016نعم

رفض 
الدعوى

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

القصرين44
بلدية 
خمودة

11900002

تقديم مطلب 
ترشح غير 

معرف بالإمضاء 
واستكمال ملفات 
خارج الآجال وعدم 

تقديم استمارة 
أحد المترشحين

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

جندوبة45
بلدية 
بوسالم

04900003
عدم التحيين في 
الآجال القانونية

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

جندوبة46
بلدية غار 

الدماء
04900001

تقديم مطلب 
الترشح خارج 
الآجال القانونية

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة
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جندوبة47
بلدية بني 

مطير
04900004

رفض 
الدعوى 

أصلا
20182019نعم

رفض 
الدعوى

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

نابل 482
بلدية 
حمامات

02900001

طلب إلغاء قرار 
الهيئة لقبول 
ترشح المدعوة 

فايدة بن سلامة 
ضمن قائمة نداء 

تونس

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار الحكم 
الابتدائي

نابل 492
بلدية زاوية 
الجديدي

02900002

طلب الغاء قرار 
الهيئة لقبول 
ترشح القائمة 
المستقلة غدوة 

خير

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار الحكم 
الابتدائي

50
صفاقس 

2
بلدية 

صفاقس 
07900005

عدم توفر صفة 
الناخب في ثلاث 

مترشحين

رفض 
الدعوى 

أصلا
20182009نعم

رفض 
الدعوى

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

51
صفاقس 

2
بلدية 
المحرس

07900003
طلب اسقاط 

القائمة المستقلة 
اليد في اليد

رفض 
الدعوى 

أصلا
20182015نعم

رفض 
الدعوى

إقرار الحكم 
الابتدائي

52
صفاقس 

2
بلدية 
عقارب

07900002

غياب شرط 
التعريف بالإمضاء 
لكافة المترشحين 

بالقائمة

رفض 
الدعوى 

أصلا
20182014نعم

قبول 
الدعوى

إعادة إدراج 
قائمة مشروعنا

المهدية53
بلدية 

بومرداس
6900007

وجود علاقة قرابة 
في قائمة الأمل

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار الحكم 
الابتدائي

المهدية54
بلدية 

التلالسة
6900004

عدد المترشحين 
بالقائمة التكميلية 

أقل من ثلاثة 
وعدد المترشحين 
بالقائمة الاصلية 

أقل من عدد 
المقاعد وعدم 
تقديم بطاقات 

هوية بقية 
الأعضاء

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة
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المهدية55
بلدية 
شربان

6900008

عدم تضمن 
القائمة التكميلية 
لمترشح لا يتجاوز 

35 سنة

رفض 
الدعوى 

شكلا
20182007نعم

رفض 
الدعوى

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

المهدية56
بلدية 

التلالسة
6900005

عدم تضمّن 
القائمة التكميلية 
لمترشح لا يتجاوز 

35 سنة

رفض 
الدعوى 

أصلا
20182005نعم

رفض 
الدعوى

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

المهدية57
بلدية 
سيدي 
علوان

6900002

غياب شرط 
التعريف بالإمضاء 
لكافة المترشحين 

بالقائمة

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

6900006بلدية كركرالمهدية58

الطاعن ليس 
رئيس قائمة ولا 
ممثلها القانوني 
)انعدام الصفة(

رفض 
الدعوى 

شكلا
20182003نعم

رفض 
الدعوى

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

6900003بلدية الجمالمهدية59
عدم استكمال 

الوثائق في الآجال 
القانونية

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

60
صفاقس 

1
بلدية 
العامرة

07900001

عدد المترشحين 
أقل من عدد 

المقاعد بالقائمة 
الأصلية وعدم 
احترام مبدأ 

التناصف بالقائمة 
التكميلية

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

61
صفاقس 

1
بلدية 
الحنشة

07900004

عدم تضمن 
القائمة التكميلية 
لمترشح لا يتجاوز 

35 سنة

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

62
صفاقس 

1
بلدية منزل 

شاكر
07900007

عدم تضمن 
القائمة التكميلية 
لمترشح لا يتجاوز 

35 سنة

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

الباب الرابع : الترشّحات للانتخابات البلديّة
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63
صفاقس 

1

بلدية 
ساقية 
الزيت

07900006
ملف غير كامل في 
الآجال القانونية

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

64
صفاقس 

1
بلدية 
قرقنة

07900008

الطعن في قرار 
الهيئة القا�ضي 
بقبول ترشح 

القائمة المستقلة 
أحباء الجزيرة

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار الحكم 
الابتدائي

08900001أمّ العرائسقفصة65

غياب مترشح دون 
35 سنة بالقائمة 
الأصلية وانتفاء 
صفة الناخب في 
بعض المترشحين 

بالقائمة

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

قفصة66
بلدية 
الرديف

08900003

وجود أقل من 
العدد الأدنى 
المشترط من 
المترشحين 

بالقائمة التكميلية

رفض 
الدعوى 

أصلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

قفصة67
بلدية 
قفصة

08900005
عدم احترام مبدإ 

التناصف

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

قفصة68
بلدية 
سيدي 
عيش

08900004
عدم احترام مبدإ 

التناصف

رفض 
الدعوى 

شكلا

إقرار قرار الهيئة 
بإسقاط القائمة

الطور الاستئنافي

24عدد الدعاوي

%2187,50عدد الدعاوى المرفوضة

%312,50عدد الدعاوى المقبولة
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الطور الابتدائي

68عدد الدعاوي

%6291,18عدد الدعاوى المرفوضة

%68,82عدد الدعاوى المقبولة

     
عدد القائمات التي تمّ إسقاطهاعدد القائمات التي تمّ إدراجها

71

إسقاط قائمة الفينيق بتونس 2قائمة ائتلاف الاتحاد المدني تونس 1

قائمة مشروع تونس )تونس 1( سيدي حسين

قائمة الوفاء منزل بوزيان سيدي بوزيد

قائمة مشروع تونس أوتيك بنزرت

قائمة ائتلاف الجبهة الشعبية باجة

%2942,65الحكم برفض الدعوى شكلا

%3348,53الحكم برفض الدعوى أصلا

%68,82الحكم بقبول الدعوى

الباب الرابع : الترشّحات للانتخابات البلديّة
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	:عدد القائمات المقبولة نهائيا وتوزيعها حسب طبيعتها 	

عدد القائمات المقبولة نهائيا

	:عدد رؤساء القائمات ذوي الإعاقة حسب الجنس

القسم الخامس

الإحصائيّات النهائية الخاصّة 
بقبول الترشّحات



182

	:الإحصائيات الخاصّة برؤساء القائمات حسب طبيعة القائمة

	:الإحصائيات الخاصّة بالمترشّحين حسب الفئة العمرية

	:الإحصائيات الخاصّة بالمترشّحين حسب الجنس

الباب الرابع : الترشّحات للانتخابات البلديّة
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	:الإحصائيات الخاصّة بالمترشّحين حسب نوعية القائمة

45348القائمة الأصليّة

8320القائمة التكميليّة

53668المجموع

	:الإحصائيات المتعلّقة بالانسحابات حسب طبيعة القائمة
عدد عمليّات السحبطبيعة القائمة

1052حزبيّة

163ائتلافيّة

ة
ّ
902مستقل

2117المجموع
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المتعلّقــة  الترتيبيــة  النصــوص  إعــداد  بمناســبة  الهيئــة  لاحظــت 
ــد  ــا، عدي ــتّ فيه ــحات والب ــول الترشّ ــد قب ــة، وعن ــات البلدي ــح للانتخاب بالترشّ
وذلــك  المقبلــة  الانتخابيــة  المواعيــد  في  تجاوزهــا  يتعيّــن  التــي  النقائــص 

ــال: ــن خ م

	 ــن ــوص تحي ــة بخص ــة الحكوم ــع رئاس ــيق م ــد التنس  مزي
المكوّنــة  السياســية  بالأحــزاب  المتعلّقــة  المعطيــات 
بصفــة قانونيــة وخاصّــة فيمــا يتعلــق بالمســؤول الأوّل 
ورموزهــا. بهــا  الاتّصــال  وبيانــات  وعناوينهــا  الحــزب  عــن 

	 الداخليــة ووزارة  العــدل  وزارة  مــع  التنســيق  مزيــد 
وذلــك بتمكــن الهيئــة مــن الحصــول علــى المعطيــات 
المتعلّقــة بالممنوعــن مــن الترشّــح قبــل فــرة قبــول 

 . ت شــحا لتر ا

	 والبيئــة المحليــة  الشــؤون  وزارة  مــع  التنســيق  مزيــد 
الخضــوع  عــدم  تفيــد  موّحــدة  وثيقــة  إحــداث  بهــدف 

لــأداءات البلديــة.

	 مزيــد التنســيق مــع وزارة الماليــة لمــدّ الهيئــة بقائمــة
في المترشّــحين الذيــن ســبق لهــم الترشّــح لانتخابــات 
المجلــس الوطنــي التأسيســي أو الترشّــح لأوّل انتخابــات 
تشــريعية ورئاســية متخلّــدة بذمّتهــم مســتحقّات بعنــوان 
ــرة  ــل ف ــة قب ــة الانتخابي ــي للحمل ــل العموم ــكام التموي أح
ــح. ــة الترشّ ــت في صف ــة التثب ــنى للهيئ ــحات ليتس الترشّ

التوصيات



185 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

	 ّلمــد الاجتماعيــة  الشــؤون  وزارة  مــع  التنســيق  مزيــد 
الهيئــة بقائمــة في الأشــخاص ذوي الإعاقــة الحاملــن 

لبطاقــة إعاقــة،

	 2017 العمــل علــى تعديــل القرار الترتيبي عدد 10 لســنة
قصــد توضيــح وإيجــاد حلــول للإشــكاليّة القانونيّــة التــي 
طُرحــت بخصــوص تحديــد مفهــوم »الدوائــر الانتخابيّــة 
التــي مارســوا فيهــا وظائفهــم« وذلــك بالنســبة لحرمــان 
الترشّــح  مــن  وغيرهــم  والمعتمديــن  والــولاة  القضــاة 
للانتخابــات البلديّــة والتــي قــد تــؤدّي إلى حرمــان مطلــق 
ــبات  ــرة المحاس ــب ودائ ــة التعقي ــاة محكم ــبة لقض بالنس

ــة، والمحكمــة الإداريّ

	 العمــل علــى التنســيق مــع وزارة العــدل قصــد الحصــول
علــى قاعــدة بيانــات محيّنــة وبصفــة دوريّــة في خصــوص 
ــع  ــاة ومرج ــاف القض ــكلّ أصن ــح ل ــن الترشّ ــن م الممنوع
نظرهــم الترابــي لتحديــد الدوائــر الانتخابيّــة التــي مارســوا 
فيهــا وظائفهــم عــاوة علــى المفلســن بموجــب أحــكام 
قضائيّــة باتّــة والممنوعــن قانونــا مــن الترشّــح للوظائــف 

العامّــة،

	 بيــان مفارقــة الســماح لســلك الحــرس الديــواني للترشّــح
ــه ســلك مســلّح ومنــع ســلك  ــة رغــم أنّ للانتخابــات البلديّ
الحمايــة المدنيّــة مــن الترشّــح رغــم كونــه ســلكا غــر 
مســلّح والعمــل علــى تنقيــح القانــون في هــذا المعنــى. 

  



الحملة الانتخابيّة 
وتمويلها ومراقبتها

الباب الخامس
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تُمثّــل الحملــة الانتخابيــة مجمــوع الأنشــطة التــي تقــوم بهــا القائمــات 
المترشّــحة في الانتخابــات البلديــة أو مســاندوها خــال الفــرة المحــدّدة 
الدعايــة  وســائل  مُختلِــف  باعتمــاد  الانتخابيــة  بالبرامــج  للتعريــف  قانونــا 
والأســاليب المتاحــة قانونــا قصــد حــثّ الناخبــن علــى التصويــت لفائــدة 

الاقــراع. يــوم  المترشّــحين 

ونظــرا لــدور الحملــة الانتخابيــة في توجيــه إرادة الناخبــن يــوم الاقــراع 
وبهــدف ضمــان انتخابــات ديمقراطيــة وحــرّة وتعدديــة ونزيهــة وشــفافة18، 
المنظــم  القانــوني  الإطــار  ضبــط  الهيئــة  علــى  الانتخابــي  القانــون  أوجــب 
ــادئ التــي  لمختلِــف أوجــه الحملــة الانتخابيــة وتمويلهــا، بمــا يتّفــق مــع المب
ــك  ــات لتل ــن في الانتخاب ــرام المتنافس ــدى اح ــة م ــرّع، ومراقب ــا المش أقرّه

القواعــد. 

القسم الأوّل

الإطار القانوني المنظّم للحملة 
الانتخابية

ــت  ــي، تولّ ــون الانتخاب ــن القان ــن 51 و67 م ــات الفصل ــا لمقتضي تطبيق
الهيئــة، بمقتضــى الســلطة الترتيبيــة المخوّلــة إليهــا، إعــداد مجموعــة 
مــن القــرارات تهــدف إلى ضبــط القواعــد المنطبقــة علــى الحملــة الانتخابيــة 

في: وتتمثــل  وتمويلهــا، 

ق بالهيئة والفصول 52 و66 و67 من القانون الانتخابي.
ّ
18	 الفصل 2 من القانون المتعل

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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- قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 17 لســنة 	
بتنقيــح  والمتعلّــق   2017 أكتوبــر   23 في  المــؤرّخ   2017
وإتمــام القــرار عــدد 20 لســنة 2014 المــؤرّخ في 8 أوت 
2014 والمتعلّــق بضبــط قواعــد تمويــل الحملــة الانتخابيــة 

وطرقــه، وإجراءاتــه 

- قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 18 لســنة 	
بتنقيــح  والمتعلّــق   2017 أكتوبــر   23 في  المــؤرّخ   2017
 15 في  المــؤرّخ   2014 لســنة   28 عــدد  القــرار  وإتمــام 
ســبتمبر 2014 والمتعلّــق بضبــط قواعــد تنظيــم الحملــة 

وإجراءاتهــا، الاســتفتاء  وحملــة  الانتخابيــة 

- قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 8 لســنة 	
بضبــط  والمتعلّــق   2018 فيفــري   20 في  المــؤرّخ   2018
القواعــد والشــروط التــي يتعيّــن علــى وســائل الإعــام التقيّــد 

بهــا خــال الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء،

- المســتقلّة 	 العليــا  الهيئــة  بــن  المشــرك  القــرار 
للانتخابــات والهيئــة العليــا المســتقلّة للاتّصــال الســمعي 
البصــري المــؤرّخ في 14 فيفــري 2018 والمتعلّــق بضبــط 
البلديــة  الانتخابيــة  الحملــة  بتغطيــة  الخاصــة  القواعــد 
والجهويــة بوســائل الإعــام والاتصــال الســمعي والبصــري 
وإجراءاتهــا، كمــا تّم تنقيحــه بمقتضــى القــرار المــؤرخ في 18 

.2018 أفريــل 
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الفرع
 الأول

يُمثــل تمويــل الحملــة إحــدى أهــمّ مراحــل العمليــة الانتخابيــة، حيــث 
ــات البلديــة علــى تجميــع  تعمــل الأحــزاب والقائمــات المترشّــحة في الانتخاب
المــوارد ورصــد الأمــوال اللّازمــة لتغطيــة نفقاتهــا طيلــة فــرة الحملــة 
الانتخابيــة، قصــد التأثــر في الناخبــن وحثّهــم علــى التصويــت لفائدتهــا. 
وقــد أقــرّ المشــرّع صلــب القانــون الانتخابــي جملــة مــن المبــادئ والقواعــد 
التــي تهــدف إلى تنظيــم عمليّــة تمويــل الحملــة بمــا يضمــن شــفافيتها مــن 
حيــث مصــادر تمويلهــا وطــرق صــرف الأمــوال المرصــودة لهــا والمســاواة 
وتكافــؤ الفــرص بــن المترشّــحين للانتخابــات، كمــا أســند إلى الهيئــة مهمّــة 
تدقيــق هــذه القواعــد ومراقبــة مــدى احترامهــا مــن قِبــل المتنافســن 

في الانتخابــات.

11 المبادئ العامّة المنظّمة لتمويل الحملة.

يخضــع تمويــل الحملــة إلى عــدة مبــادئ تضمّنهــا الدســتور والاتفاقيــات 
الانتخابــي،  والقانــون  التونســية19  الدولــة  مــن  عليهــا  المصــادق  الدوليــة 

وتتمثــل خاصّــة في: 

- ــن 	 ــرّس بالفصل ــي المك ــال العموم ــرف في الم ــن التص حس
الدســتور، مــن  و117   10

19	 المــادة 7 - نقطــة 3 مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد المعتمــدة مــن قِبــل الجمعيــة العامــة فــي 31 أكتوبــر 2003 
 .2008 فيفــري   25 فــي  المــؤرخ   2008 لســنة   16 والموافــق عليهــا بمقت�ضــى القانــون عــدد 

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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- الأمــوال 	 صــرف  وطــرق  الحملــة  تمويــل  مصــادر  شــفافيّة 
الأساســي  القانــون  مــن   2 )الفصــل  لهــا  المرصــودة 
 52 والفصــل  بالهيئــة  المتعلّــق   2012 لســنة   23 عــدد 

الانتخابــي(، القانــون  مــن 

- أو 	 مجهولــة  أو  أجنبيــة  بمصــادر  الحملــة  تمويــل  تحجــر 
مكتســبة بصفــة غــر مشــروعة )الفصــل 80 مــن القانــون 
الفســاد  لمكافحــة  المتّحــدة  الأمم  واتّفاقيّــة  الانتخابــي 
أكتوبــر   31 في  العامــة  الجمعيــة  قِبــل  مــن  المعتمــدة 

،)2003

- المســاواة وتكافــؤ الفــرص بــن كافّــة القائمــات المترشّــحة 	
في الانتخابــات البلديــة )الفصــل 3 - نقطتــان 4 و14 مــن 
المتعلّــق   2012 لســنة   23 عــدد  الأساســي  القانــون 

بالهيئــة والفصــل 52 مــن القانــون الانتخابــي(،

- القانــون 	 مــن  و55  و54  و53   52 )الفصــول  الإدارة  حيــاد 
الانتخابــي(،

- حيــاد العســكريين وقــوات الأمــن الداخلــي )الفصــل 52 مكــرّر 	
ــي(. ــون الانتخاب ــن القان م

طرق تمويل الحملة.22

يتمّ تمويل الحملة الانتخابية بـ:

 أ - التمويل الذاتي:

القائمــة  أعضــاء  مــن  الُمتأتــي  العينــي  أو  النقــدي  التمويــل  وهــو 
أو  الأجــور  مــن  يتأتــى  أن  ويمكــن  الانتخابــات.  في  الحــزب  أو  المترشّــحة 
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المداخيــل المهنيــة أو المدّخــرات الشــخصية، أو المســاهمات العينيــة أو 
المتأتيــة  المــوارد  الذاتــي  التمويــل  ضمــن  تنــدرج  ولا  البنكيــة.  القــروض 

مباشــرة مــن أعضــاء الحــزب لفائــدة قائماتــه المترشّــحة.

ب-  التمويل الخاصّ:

هــو التمويــل النقــدي أو العينــي الُمتأتــي مــن الــذوات الطبيعيــة دون 
ســواها مــن غــر أعضــاء القائمــة المترشّــحة في الانتخابــات دون ضبــط 
الحــدود القصــوى لهــذه المســاهمات. ويُحجــر التمويــل الخــاص الُمتأتــي مــن 

الــذوات المعنويــة بجميــع أصنافهــا20.

 ت - التمويل العمومي21:

يتمثّــل في منحــة عموميّــة تقديريــة تصرفهــا الدولــة لفائــدة القائمــات 
المترشّــحة في الانتخابــات البلديــة التــي تحصّلــت علــى مــا لا يقــل عــن 3 % 
مــن الأصــوات الُمصــرح بهــا بالدائــرة الانتخابيــة بعنــوان اســرجاع مصاريــف 
شــرط  للانتخابــات  النهائيــة  النتائــج  عــن  الإعــان  بعــد  وذلــك  انتخابيــة 
الاســتظهار بمــا يفيــد إيــداع الحســابات الماليــة لــدى محكمــة المحاســبات 
وبعــد التثبّــت مــن احــرام القائمــة المترشّــحة للواجبــات القانونيــة المتعلّقــة 

بالحملــة الانتخابيــة وتمويلهــا. 

وتضبــط محكمــة المحاســبات بالنســبة لــكل قائمــة مترشّــحة قيمــة 
المنحــة  مبلــغ  احتســاب  في  ســتعتمدها  التــي  الانتخابيــة  المصاريــف 
العموميــة الُمســتحق. وفي كلّ الحــالات لا يمكــن أن تتجــاوز قيمــة المنحــة 
لا  كمــا  المعنيــة،  المترشّــحة  للقائمــة  الذاتــي  التمويــل  مبلــغ  العموميــة 
ــل  ــه بالفص ــار إلي ــاق المش ــي للإنف ــقف الجمل ــة الس ــاوز قيم ــن أن تتج يمك
للانتخابــات  بالنســبة  ضبطــه  تّم  والــذي  الانتخابــي  القانــون  مــن   81

20	 الفصل 77 من القانون الانتخابي.
21	 الفصل 78 )جديد( من القانون الانتخابي.
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المــؤرّخ   2017 لســنة   1041 عــدد  الحكومــي  الأمــر  بمقتضــى  البلديــة 
في 19 ســبتمبر 2017 والمتعلّــق بتحديــد الســقف الجملــي للإنفــاق علــى 
التمويــل  ســقف  وبتحديــد  الخــاصّ  التمويــل  وســقف  الانتخابيّــة  الحملــة 
العمومــي وضبــط شــروطه وإجراءاتــه بالنســبة إلى الانتخابــات البلديّــة. وقــد 

تّم ضبــط المبلــغ الأقصــى لهــذه المنحــة باعتمــاد المعايــر التاليــة:

عــدد الناخبــن المرسّــمين بالدائــرة الانتخابيــة وتطــوّر كلفــة 
المعيشــة كمــا يلــي:

- 60 دينــار عــن كلّ 100 ناخــب في حــدود 2500 	
ناخــب،

- 30 دينــارا عــن كلّ مائــة ناخــب فيمــا زاد عــن 	
ناخــب،  5000 حــدود  وفي  ناخــب   2500

- 10 دنانــر عــن كلّ مائــة ناخــب فيمــا زاد عــن 	
ناخــب،  12500 حــدود  وفي  ناخــب   5000

- عــن 	 زاد  فيمــا  ناخــب  مائــة  كلّ  عــن  دنانــر   5
ناخــب،  25000 حــدود  وفي  ناخــب   12500

- عــن 	 زاد  فيمــا  ناخــب  مائــة  كلّ  عــن  دنانــر   3
ناخــب،  50000 حــدود  وفي  ناخــب   25000

- عــن 	 زاد  فيمــا  ناخــب  مائــة  كلّ  عــن  دينــاران 
ناخــب،  100000 حــدود  وفي  ناخــب   50000

- ــن 	 ــا زاد ع ــب فيم ــة ناخ ــن كلّ مائ ــد ع ــار واح دين
ناخــب.  100000
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الكثافــة  مســتوى  حيــث  مــن  الانتخابيــة  الدائــرة  حجــم 
يلــي: كمــا  تعديليــة(  )منحــة  الســكانية 

- 600 دينار أقلّ من 100 ساكن/كلم²،	

- ــل 	 ــم² وأق ــاكن/ كل ــن 100 س ــر م ــار أك 400 دين
ــم²، ــاكن/ كل ــن 1000 س م

- 200 دينــار أكــر مــن 1000 ســاكن/ كلــم² وأقــل 	
مــن 2000 ســاكن/ كلــم²،

- 100 دينار أكثر من 2000 ساكن/ كلم².	

تاريخ الإحداث:

-  منحــة تفاضليــة مقدارهــا )500 ( دينــار لفائــدة 	
المحدثــة  البلديــات  عــن  المترشّــحة  القائمــات 
في                     التونســية  الجمهوريــة  دســتور  صــدور  بعــد 

 .2014 جانفــي   27

وتُحــرم مــن المنحــة العموميــة بعنــوان اســرجاع مصاريــف انتخابيــة 
فيهــا  الأوائــل  العشــرة  بــن  مــن  تضــمّ  لا  التــي  المترشّــحة  القائمــة 

مترشّــحة أو مترشّــحا ذا إعاقــة جســدية وحامــا لبطاقــة إعاقــة.

ــة  ــرار الهيئ ــن ق ــد( م ــل 19 )جدي ــي والفص ــون الانتخاب ــر القان ــا حجّ كم
في                                      مــؤرخ   2014 لســنة   20 عــدد  للانتخابــات  المســتقلة  العليــا 
8 أوت 2014 مثلمــا تّم تنقيحــه وإتمامــه بالقــرار عــدد 17 لســنة 2017 
تمويــل الحملــة الانتخابيــة بمصــادر أجنبيــة ســواء كانــت نقديــة أو عينيــة 
أيّــا كان مصدرهــا مــن الحكومــات والأفــراد والــذوات المعنويــة. ويُعتــر تمويــا 
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ــة  ــة أو عينيّ ــة نقديّ ــة أو منح ــة أو هديّ ــكل هب ــذ ش ــذي يتّخ ــال ال ــا الم أجنبيّ
أو دعائيّــة مصدرهــا أجنبــي وفــق التشــريع الجبائــي، مهمــا كانــت جنســيّة 

الممــوّل. 

ضبط إجراءات قبض الموارد وصرفها.33

التــي  الإجــراءات  مــن  جملــة  إلى  الانتخابيــة  الحمــات  تمويــل  يخضــع 
معينــة: ضوابــط  تحكمهــا 

 أ -  تحديد السقف الأعلى للإنفاق

لســنة 2017  عــدد 1041  الحكومــي  الأمــر  مــن  الفصــل 10  نــصّ 
ــاق  ــي للإنف ــقف الجمل ــدد الس ــى أن يح ــبتمبر 2017 عل ــؤرخ في 19 س الم
قبــول  عــن  الإعــان  تّم  قائمــة  كلّ  إلى  بالنســبة  الانتخابيــة  الحملــة  علــى 
ترشّــحها نهائيــا بمــا يعــادل خمــس مــرات مبلــغ المنحــة العموميــة بعنــوان 
اســرجاع مصاريــف انتخابيــة. وقــد تّم ضبــط هــذا الســقف بالنســبة لكافــة 
القائمــات بقطــع النظــر عــن طبيعتهــا )حزبيــة أو مســتقلّة أو ائتلافيــة(، وفي 

المســاواة. لمبــدإ  تكريــس  ذلــك 

 غــر أنّ المســاواة لا تكــرّس بالضــرورة مبــدأ الإنصــاف، فالقائمــات 
ــا  ــدادا جغرافي التــي تنتمــي إلى الأحــزاب التــي لهــا قواعــد شــعبية أكــر وامت
ــا  ــبة حملاته ــتقلّة بمناس ــات المس ــن القائم ــر م ــا أك ــتُنفق حتم ــع س أوس
الإنفــاق  ســقف  تحديــد  المجــدي  مــن  يكــون  فإنّــه  وعليــه  الانتخابيــة.  
ونشــر  الشــفافية  مبــدإ  باحــرام  إلزامهــا  مــع  القائمــة  طبيعــة  حســب 
كافــة المعطيــات المتعلّقــة بمصــادر التمويــل والمســاهمات صلــب تقاريــر 
يتــمّ نشــرها علــى الموقــع الإلكــروني الرســمي للهيئــة وعلــى المواقــع 

للأحــزاب. الرســمية  الإلكترونيــة 
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ب - فتح الحسابات البنكية للقائمات المترشّحة 

أن  ضــرورة  علــى  الانتخابــي  القانــون  مــن  و83   82 الفصــان  نــصّ 
تقــوم كلّ قائمــة مترشّــحة بفتــح حســاب بنكــي وحيــد خــاصّ بالحملــة 
منــه  وتُصــرف  للحملــة  المخصّصــة  المــوارد  كلّ  فيــه  تُرصــد  الانتخابيــة 
بمعــرّف  الهيئــة  مــدّ  قائمــة  كلّ  علــى  ويتعيّــن  النفقــات.  جميــع 
الحســاب البنكــي الوحيــد وبهويــة الوكيــل طبقــا للمطبوعــة التــي وضعتهــا 
للغــرض وذلــك في أجــل أقصــاه 48 ســاعة مــن تاريــخ نشــر القائمــات 
لفتــح  الأقصــى  التاريــخ  أنّ  أي  أفريــل 2018  بتاريــخ 4  نهائيــا  المقبولــة 

أفريــل 2018. ليــوم 6  حُــدّد  الحســابات 

وقــد أصــدر البنــك المركــزي بمناســبة الانتخابــات البلديــة المنشــور 
عــدد 3 لســنة 2018 بتاريــخ 5 أفريــل 2018 بخصــوص ضبــط إجــراءات 
فتــح الحســابات البنكيــة الخاصّــة بالقائمــات المترشّــحة للانتخابــات البلديــة 
وغلقهــا وشــروط فتحهــا وشــروط تنزيــل المبالــغ الماليــة التــي يُودعهــا 
علــى  تنصيصــه  إلى  بالإضافــة  البنكــي  بالحســاب  للقائمــة  المــالي  الوكيــل 
المتعلّقــة  الوثائــق  وجميــع  الحســابات  هــذه  بملفــات  الاحتفــاظ  ضــرورة 
بفتحهــا وتســييرها وغلقهــا والوثائــق والمؤيدات المتعلّقــة بالعمليات المالية 
المنشــور  حــدّد  كمــا  غلقهــا.  تاريــخ  مــن  ســنوات  عشــر  لمــدة 
الإجــراءات الكفيلــة بفــرض الالتــزام بتحجــر فتــح أكــر مــن حســاب بنكــي 
لــكلّ قائمــة مترشّــحة للانتخابــات البلديــة.  وقــد أوكل القانــون الانتخابــي 
الــذي  المركــزي22  البنــك  إلى  التحجــر  هــذا  احــرام  علــى  الســهر  مهمّــة 
يتــولى مــدّ الهيئــة ومحكمــة المحاســبات بكشــف في هــذه الحســابات. 

ولعــلّ مــن أهــمّ الإشــكاليات التــي بــرزت في هــذا الإطــار:

22	 الفصل 90 من القانون الانتخابي
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- عــدم اســتكمال إجــراءات فتــح الحســابات البنكيــة للقائمــات 	
القانونيــة  الفــرة  خــال  البلديــة  للانتخابــات  المترشّــحة 
نظــرا لقِصــر المــدة المخصّصــة للغــرض وتوصّــل البنــوك 
أجــل  تمديــد  إلى  أدى  مــا  وهــو  متأخّــرة  بصفــة  بالمنشــور 

،2018 أفريــل   12 إلى  البنكيــة  المعرّفــات  إيــداع 

- لبعــض 	 الماليــة  الحســابات  فتــح  في  البنــوك  بعــض  تــردّد 
المترشّــحة، القائمــات 

- عــدم فتــح 22 قائمــة لحســابات بنكيــة إلى حــدود 21 أفريــل 	
الانتخابيــة.  الحملــة  انطــاق  بعــد  أســبوع  أي   2018

ت -  التصرّف في الحسابات البنكية أو البريدية

نــصّ الفصــل 24 مــن القــرار عــدد 20 لســنة 2014 كمــا تّم تنقيحــه 
وإتمامــه بالقــرار عــدد 17 لســنة 2017 المتعلّــق بضبــط قواعــد تمويــل 
الحملــة الانتخابيــة وإجراءاتــه وطرقــه علــى ضــرورة أن يقــوم رئيــس كلّ 
للحملــة  المــالي  الحســاب  في  للتصــرّف  وكيــل  بتعيــن  مترشّــحة  قائمــة 
ــق بالمســائل الماليــة  ليكــون المخاطــب الوحيــد للهيئــة في كلّ     مــا يتعلّ
ــب عــن عــدم تعيــن وكيــل مــالي للحملــة عــدم  والمحاســبية للحملــة. ويترتّ

المــالي. الحســاب  قبــول 

البنــك  مصالــح  بمراســلة  الهيئــة  قامــت  الخصــوص  هــذا  وفي 
المركــزي قصــد حــثّ البنــوك علــى تمكــن الــوكلاء الماليــن مــن دفاتــر 
الشــيكات في أقــرب الآجــال ومــن ســحب المبالــغ التــي قامــوا بإيداعهــا 
ســقف  تحديــد  دون  الانتخابيــة  بأنشــطتهم  القيــام  مــن  يتمكنــوا  حتــى 

النقــدي.  الســحب 
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وقــد بــرزت بعــض الإشــكاليات في هــذا الصــدد علــى غــرار رفــض 
تاريــخ  بعــد  إيــداع  أو  ســحب  عمليــة  أيّــة  إجــراء  البنــوك  فــروع  بعــض 
بعــض  أنّ  والحــال  مــاي 2018  يــوم 6  بعــد  أي  البلديــة  الانتخابــات  إجــراء 
إلى  يقــع  لم  المــوارد  بعــض  أنّ  كمــا  تســديدها  بعــد  يتــم  لم  النفقــات 

حــدّ ذلــك التاريــخ تنزيلهــا بالحســابات البنكيــة أو البريديــة.

ث - غلق الحسابات البنكية

نــصّ الفصــل 28 )جديــد( مــن قــرار الهيئــة عــدد 20 ســالف الذكــر 
علــى أن يتــولى الوكيــل المــالي غلــق الحســاب البنكــي الوحيــد بعــد صــرف 
ــي لم  ــات الت ــف، أي أنّ القائم ــرجاع المصاري ــوان اس ــة بعن ــة العمومي المنح
المعنيــة  وغــر  بهــا  المصــرّح  الأصــوات  مــن  بالمائــة   3 علــى  تتحصّــل 
مبدئيــا باســرجاع المنحــة العموميــة تقــوم بغلــق حســاباتها إثــر الإعــان 
المنحــة  باســرجاع  المعنيــة  للقائمــات  وبالنســبة  النهائيــة.  النتائــج  عــن 
العموميــة فهــي تقــوم بغلــق حســاباتها بعــد صــرف المنحــة العمومية. وقد 
نــصّ الفصــل 29 )جديــد( مــن القــرار عــدد  20 علــى أن يتــمّ إرجــاع المبالــغ 
المتبقيــة إلى أعضــاء القائمــات بحســب نســب مســاهمة كل فــرد وفي 
حــدود التمويــل الذاتــي الــذي قدّمــه كلّ فــرد مــن القائمــة.  ويتــمّ إيداعهــا 

التونســية.  للبــاد  العامــة  بالخزينــة  الحســابات  في 

المراقبة على صرف نفقات الحملة وطرق تمويلها.44

والعقوبــات  المرتكبــة  المخالفــات  جملــة  الانتخابــي  القانــون  حــدّد 
الحملــة  تمويــل  مراقبــة  في  المختصّــة  الهيــاكل  وكذلــك  بهــا  المتّصلــة 

الانتخابيــة.
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  أ - المخالفــات المرتكبــة بخصــوص تمويــل الحملــة والعقوبــات 
المتّصلــة بهــا:

يمكن تبويب هذه المخالفات إلى ثلاثة أصناف: 	

- مخالفات تتعلّق بالحسابات المالية،	

- مخالفات تتعلّق بتجاوز سقف التمويل والإنفاق،	

- مخالفات تتعلّق بتلقّي تمويل أجنبي.	

السند القانونيالعقوباتالمخالفات

المحاســبات  دائــرة  أعمــال  عرقلــة  تعمــد 
بالتأخيــر فــي مدّهــا بالوثائــق المطلوبة لإنجاز 

الأعمــال الرقابيــة الموكولــة لهــا

دينــار  خمســمائة  بيــن  تتــراوح  ماليــة  عقوبــة 
دينــار وخمســمائة  الفصل 99وألفيــن 

الماليــة  لحســاباتها  القائمــة  نشــر  عــدم 
بإحــدى الجرائــد اليوميــة الصــادرة بالبــاد 
التونســية فــي أجــل شــهرين مــن الإعــان عــن 

النهائيــة النتائــج 

الفصل 78الحرمان من منحة التمويل العمومي

بالحســابات  دائــرة المحاســبات  مــدّ  عــدم 
الماليــة فــي أجــل 45 يــوم المواليــة للإعــان 

النهائيــة النتائــج  عــن 

عقوبــة ماليــة تســاوي 10 مــرّات المبلــغ الأق�صــى 
الفصل 98للمســاعدة العموميــة بالدائــرة المعنيــة

بالحســابات  دائــرة المحاســبات  مــد  عــدم 
ليــة الما

تلــك  إســقاط عضويــة كل عضــو ترشــح عــن 
ئمــة لقا الفصل 98ا

رفــض دائــرة المحاســبات للحســاب المالــي 
مترشــحة لقائمــة 

عقوبــة ماليــة تتــراوح بيــن 5 مــرّات و7 مــرّات 

المبلــغ الأق�صــى للمســاعدة العموميــة بالدائــرة 

لمعنيــة ا

الفصل 98

الفصل 98عقوبة مالية تساوي المبلغ المتجاوز للسقفتجاوز السقف الانتخابي في حدود 20%
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تجــاوز الســقف الانتخابــي بأكثــر مــن 20 
%وإلــى حــد 50%

المبلــغ  قيمــة  ضعفــيْ  تســاوي  ماليــة  عقوبــة 
للســقف الفصل 98المتجــاوز 

تجــاوز الســقف الانتخابــي بأكثــر مــن 50 
%وإلــى حــد 75%

عقوبــة ماليــة تســاوي خمســة أضعــاف قيمــة 
الفصل 98المبلــغ المتجــاوز للســقف

تجاوز السقف الانتخابي بأكثر من 75 %
عقوبــة ماليــة تســاوي خمســة أضعــاف قيمــة 
المبلــغ المتجــاوز للســقف مــع التصريــح بإســقاط 

عضويــة كل عضــو ترشــح عــن تلــك القائمــة
الفصل 98

تلقّي تمويل أجنبي

و50  أضعــاف   10 بيــن  تتــراوح  ماليــة  عقوبــة 
الأجنبــي، التمويــل  قيمــة  لمقــدار  ضعفــا 

بالتمويــل  المتمتعــة  القائمــة  أعضــاء  فقــدان 
المنتخــب، بالمجلــس  عضويتهــم  الأجنبــي 

للانتخابــات  ــح 
ّ

الترش فــي  الحــقّ  مــن  الحرمــان 
لمــدة خمــس ســنوات مــن تاريــخ صــدور الحكــم 

بالإدانــة.

الفصل 163

ب -  الهياكل المختصّة في مراقبة تمويل الحملة الانتخابية

أســند القانــون الانتخابــي مهمّــة مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخابيــة إلى 
ــزي  ــك المرك ــات والبن ــتقلّة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــي الهيئ ــاكل وه ــدّة هي ع

ــبات. ــة المحاس ــة ومحكم ــي ووزارة المالي التونس

	مجالات واسعة لتدخّل محكمة المحاسبات

ضبــط القانــون الانتخابي23 والقانــون المنظّــم لمحكمــة المحاســبات 
المــوارد  لرقابــة  المطلــق  الاختصــاص  لهــا  وأســند  تدخّلهــا  مجــالات 
علــى  الرقابــة  وإنجــاز  الحســاب  بوحــدة  الالتــزام  مــن  والتثبّــت  والنفقــات 
للحملــة  مراقبتهــا  وطــرق  ومصاريفــه  الوحيــد  البنكــي  الحســاب  مــوارد 

الانتخابيــة وهــي رقابــة شــاملة علــى عديــد الأصعــدة:

23	 الفصول 91-92-93-94-95-96

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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- مــن حيــث المجــال الزمنــي، إذ يمكــن أن تكــون متزامنــة أو 	
 ، حقــة لا

- أو 	 مســتندية  تكــون  أن  يمكــن  إذ  الآليــات،  حيــث  مــن 
، نيــة ا ميد

- من حيث الامتداد، إذ يمكن أن تكون انتقائية أو شاملة.	

الهيــاكل  كلّ  تقــوم  أن  ضــرورة  علــى  الانتخابــي  القانــون  نــصّ  كمــا 
بــكلّ  المحاســبات  محكمــة  بمــدّ  الهيئــة،  ذلــك  في  بمــا  العموميــة، 
ــع  ــوازي م ــا. وبالت ــر مهامه ــأنها أن تيسّ ــن ش ــي م ــق الت ــات والوثائ المعطي
هــذه الاختصاصــات واســعة المجــال في مجــال المراقبــة والبحــث أســند 
المشــرع للمحكمــة صلاحيــات تســليط عقوبــات ماليــة وانتخابيــة للقائمــات 
عليهــا.  المحمولــة  وللواجبــات  بالتمويــل  المتعلّقــة  للقواعــد  المخالفــة 

	 عدم تحديد مجالات تدخّل الهيئة العليا المستقلة للانتخابات

نــص الفصــل 89 مــن القانــون الانتخابي على أن تقــوم الهيئة بمراقبة  	

مــدى التــزام القائمــات المترشّــحة بقواعــد تمويــل الحملــة الانتخابيــة، وهــي 
عبــارة وردت في صيغــة مطلقــة لا تحــدّد الأوجــه التــي تختــص الهيئــة 
ــرق  ــق بط ــا يتعلّ ــا م ــة منه ــل الحمل ــة لتموي ــد المنظم ــا. فالقواع بمراقبته
التمويــل ونســبها )وهــو جانــب المــوارد( ومنهــا مــا يتعلــق بجانــب النفقــات 
الســقف  تجاوزهــا  وعــدم  الانتخابيــة  وطبيعتهــا  مشــروعيّتها  حيــث  مــن 
تســتطيع  التــي  المحاســبات  دائــرة  اختصــاص  ضمــن  تدخــل  الانتخابــي 
مراقبــة مــدى احــرام هــذه القواعــد مــن عدمهــا باعتمــاد الوثائــق الأصليــة.
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	سير عمليات مراقبة الحملة

	 أهمية المراقبة الميدانية

تتمثّــل المراقبــة الميدانيــة في زيــارة المراقبــن لمختلِــف الأنشــطة 
ــف  ــا وص ــن بمقتضاه ــة يتعيّ ــر معاين ــر محاض ــة وتحري ــرات الانتخابي والتظاه
ــا.  ــة به ــف المتعلّق ــم المصاري ــة وتقيي ــا بدقّ ــت مواكبته ــي تّم ــطة الت الأنش
ويتــمّ تحريــر محاضــر بالمخالفــات المرصــودة. وقــد عملــت الهيئــة علــى 
إدراج بعــض الفصــول المتعلّقــة بمراقبــة تمويــل الحملــة علــى مســتوى 
القــرار الترتيبــي عــدد 20 المذكــور آنفــا كمــا تّم تنقيحــه وإتمامــه بالقــرار 
أصبــح  حيــث   2017 أكتوبــر   23 في  والمــؤرخ   2017 لســنة   17 عــدد 
بإمكانهــا انتــداب أعــوان مراقبــة محلّفــن يقومــون بمعاينــة المخالفــات 
ولهــم صفــة مأمــور الضابطــة العدليــة ويقومــون بتحريــر محاضــر للمخالفات 
التــي تّمــت معاينتهــا تتمتّــع بالحجيــة. وقــد تّم تركيــز منظومــة إعلاميّــة 
علــى مســتوى الهواتــف الذكيــة الموضوعــة علــى ذمّــة المراقبــن يتــمّ 
ــرز  بمقتضاهــا إدراج محاضــر المتابعــة ومحاضــر المخالفــات. ولعــلّ مــن أب

الصعوبــات التــي واجهــت المراقبــن خــال الانتخابــات البلديــة:

- المزمــع 	 بالأنشــطة  المترشّــحة  القائمــات  تصريــح  عــدم 
القيــام بهــا أو تغيــر مــكان النشــاط دون الإعــام بــه حتــى 

يتســنّى مراقبــة هــذه الأنشــطة، 

- واضحــة 	 طريقــة  علــى  الانتخابــي  القانــون  تنصيــص  عــدم 
الانتخابيــة  للحملــة  التابعــة  المصاريــف  لمراقبــة  وصريحــة 
ــاءة  ــف الإض ــل أو مصاري ــائل النق ــتعمال وس ــرار اس ــى غ عل

أو مســاهمة الوكيــل المــالي،

- عــدم توفّــر التجهيــزات اللّازمــة لمراقبــة الأنشــطة وتوثيــق 	
مــا  وهــو  التصويــر  وآلات  الكامــرات  غــرار  علــى  التجــاوزات 

يحــدُّ مــن جــدوى عمليــة المراقبــة.

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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	محدودية جدوى المراقبة المستندية

للــوكلاء  بزيــارات  القيــام  علــى  المســتندية  المراقبــة  اعتمــدت 
الماليــن مــن خــال دليــل الزيــارة الــذي يتضمّــن بعــض المعطيــات المتعلّقــة 
للانتخابــات  الفرعيــة  الهيئــات  إلى  إرســاله  تّم  والــذي  والنفقــات  بالمــوارد 
ــراء  ــذا الإج ــدف ه ــحة.  ويه ــات المترشّ ــة للقائم ــابات المالي ــة الحس لمراقب
إلى الاطــاع علــى مــدى إلمــام الوكيــل المــالي بُمختلِــف القواعــد المنظّمــة 
لقواعــد  الماليــن  الــوكلاء  احــرام  مــدى  مــن  والتأكّــد  الحملــة  لتمويــل 
التصــرّف في الحســاب المــالي ومســك الوثائــق المحاســبية ومحاولــة رصــد 

ــا.  ــل ومبالغه ــادر التموي ــا بمص ــة مث ــات المتعلّق ــض المخالف بع

ــا مــن  ــد مبدئي ــارة مــن حيــث التأكّ وعلــى الرغــم مــن أهميــة هــذه الزي
احــرام القائمــات المترشّــحة للقواعــد المتعلّقــة بمســك الوثائق المحاســبية 
والســجلات وتأشــرها أو ختمهــا مــن قِبــل الهيئــة، فــإنّ قِصــر فــرة الحملــة 
ــا  ــول عليه ــمّ الحص ــا يت ــادة م ــي ع ــاق الت ــق الإنف ــر وثائ ــدم توفّ ــة وع الانتخابي

في مرحلــة لاحقــة حــدَّ مــن نجاعــة هــذه الزيــارة.

كمــا تبيّــن عــدم جــدوى اعتمــاد دليــل الزيــارة، لا ســيما وأنّ مهمّــة 
إدراج المعطيــات تّمــت في أغلــب الأحيــان مــن قِبــل الــوكلاء الماليــن. كمــا 
أنّ عــددا مــن الــوكلاء الماليــن لم يتســنّ لهــم تقــديم كافّــة المؤيّــدات 
المتعلّقــة بالمــوارد والنفقــات نظــرا لقِصــر المــدة الانتخابيــة، وهــو مــا يُثــر 
والإجــراءات  العقوبــات  غيــاب  في  المراقبــة  هــذه  مــن  الجــدوى  مســألة 

ــة.      الردعي

وقــد تّم تجميــع المعطيــات المتعلّقــة بتقديــرات الأعــوان بخصــوص 
ــة ــوان مراقب ــام أع ــي ق ــة الت ــطة الانتخابي ــم الأنش ــة بتنظي ــات المتعلّق النفق

الحملة بمتابعتها ومحاولة رصد حالات تجاوز السقف الجملي للإنفاق.  
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الفرع
الثاني

لئــن نــصّ القانــون الانتخابــي علــى أهــمّ المبــادئ المنظّمــة للحملــة 
الانتخابيــة، فــإنّ الهيئــة عمِلــت علــى تدقيقهــا في قرارهــا المتعلّق بأنشــطة 
الحملــة بمــا يســمح بتوضيحهــا لمختلِــف الأطــراف المتداخلــة في العمليــة 
الانتخابيــة مــن هيئــات وإدارات فرعيــة للانتخابــات وقائمــات مترشّــحة وأحــزاب 

وملاحظــن وغيرهــم. كمــا تولّــت الهيئــة أيضــا: 

- ضبط قائمة الأنشطة المحجّرة أثناء الحملة،	

- ضبط القواعد المتعلّقة باستعمال المعلّقات الانتخابية،	

- ضبط آليّات الرقابة على أنشطة الحملة.	

11 ضبط قائمة الأنشطة المحجّرة أثناء الحملة.

عمــا بأحــكام الفصــول 57 و58 و70 و172 مــن القانــون الانتخابــي، 
تحجــر  علــى  الحملــة  بأنشــطة  المتعلّــق  القــرار  ضمــن  التنصيــص  تّم 
الإشــهار السياســي خــال الفــرة الانتخابيــة باســتثناء الإعلانــات الإشــهارية 

للصحــف الحزبيــة.

أو  المكتوبــة  الإعــام  بوســائل  الإعــان  تحجــر  القــرار  كــرّس  كمــا 
الســمعية أو البصريــة أو الإلكترونيــة عــن طريــق تخصيــص رقــم هاتــف 
مجــاني أو مــوزّع صوتــي أو مركــز نــداء لفائــدة قائمــة مترشّــحة أو حــزب. 

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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صــدور  حــن  إلى  أنّــه  الانتخابــي،  القانــون  مقتضيــات  مــع  تماشــيا  وأقــرّ، 
ــج  ــر نتائ ــثّ ونش ــة ب ــرة الانتخابي ــال الف ــر خ ــر الآراء، يُحجّ ــم س ــون ينظّ قان
ســر الآراء التــي لهــا صلــة مباشــرة أو غــر مباشــرة بالانتخابــات والاســتفتاء 

ــا.  ــة به ــة المتعلّق ــق الصحفيّ ــات والتعالي والدراس

ــا فيمــا يتعلّــق بالدعايــة علــى المواقــع الالكترونيــة التابعــة لوســائل  أمّ
الإعــام، فتــمّ تحجــر إدراج أو نشــر دعايــة انتخابيــة جديــدة بهــا أو علــى 

لهــا. التابعــة  الإلكترونيــة  الصفحــات 

22 القواعد المتعلّقة باستعمال المعلّقات الانتخابية.

بالإضافــة إلى الأحــكام المنصــوص عليهــا ضمــن الفصــول 61 و62 
المتعلّقــة  القواعــد  تدقيــق  الهيئــة  تولّــت  الانتخابــي،  القانــون  مــن  و63 
الإدارات  تكليــف  الصــدد  هــذا  في  وتّم  الانتخابيــة،  المعلّقــات  باســتعمال 
الفرعيــة للانتخابــات بالتنســيق مــع البلديــات والمعتمديــات لتحديــد الأماكــن 
التــي ســتخصّص لتعليــق المعلّقــات الانتخابيــة وتقســيمها، في حــن أســند 

إلى الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات اختصــاص التأشــر علــى المعلّقــات.

وتماشــيا مــع تحجــر الإشــهار السياســي، تضمّــن القــرار تحجــر شــراء 
أماكــن للتعليــق مــن المؤسســات الإشــهاريّة.

33 ضبط آليّات الرقابة على أنشطة الحملة .

الهيئــة  ممارســة  تضمــن  قواعــد  وضــع  علــى  الهيئــة  حرصــت 
لاختصاصاتهــا في مراقبــة الحملــة. وعلــى هــذا الأســاس، تّم إلــزام كلّ 
قائمــة مترشّــحة في الانتخابــات البلديــة بمســك ســجل تُضمّــن فيــه قائمــة 
الأنشــطة والتظاهــرات والملتقيــات والاجتماعــات والاســتعراضات والمواكــب 
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والتجمّعــات الانتخابيــة التــي تنظّمهــا. كمــا تّم التنصيــص علــى التدابــر التــي 
ــا  ــون مرقّم ــى أن يك ــد عل ــمّ التأكي ــجل، فت ــة السّ ــان نزاه ــأنها ضم ــن ش م
ومؤشّــرا عليــه مُســبقا مــن قِبــل الهيئــة الفرعيــة للانتخابــات. كمــا نــصّ 
القــرار علــى أن يتضمّــن السّــجل وجوبــا عنــوان النشــاط ووصفــا مختصــرا لــه 

وتاريــخ ومــكان انعقــاده وتوقيتــه.

ــد  ــن أح ــا ع ــام وجوب ــدر الإع ــرى أن يص ــة أخ ــن ناحي ــرار م ــرط الق واش
بأيّــة  ويقــدّم  الحــزب،  عــن  ممثّــل  أو  المترشّــحة  القائمــة  أعضــاء 
وســيلة تــرك أثــراً كتابيــً إلى مقــرّ الهيئــة الفرعيــة في الدائــرة الانتخابيــة 

البلديــة. للانتخابــات  القائمــة  فيهــا  ترشّــحت  التــي 

ــه  ــجّل في ــا تُس ــرا خاص ــات دف ــة للانتخاب ــك الإدارة الفرعي ــذا وتمس  ه
كلّ التنصيصــات الــواردة في الإعــام بالاجتمــاع العمومــي الانتخابــي.

وعملــت الهيئــة، مــن ناحيــة، علــى تحديــد الواجبــات التــي يخضــع لهــا 
الفــرة  قواعــد  مخالفــات  معاينــة  في  للهيئــة  التابعــن  المراقبــة  أعــوان 
ــد بالتشــريع الجــاري بــه العمــل وخاصــة القانــون  الانتخابيــة، مــن ذلــك التقيّ
الفــرة  تنظيــم  وقواعــد  بهــم  الخاصّــة  الســلوك  ومدوّنــة  الانتخابــي 
الانتخابيــة وإجراءاتهــا وقواعــد تمويلهــا والضوابــط والتعليمــات الصــادرة 
ــظ،  ــب التحفّ ــي وواج ــر المهن ــى الس ــة عل ــاد والمحافظ ــة، والحي ــن الهيئ ع
الشــخصية،  ومعطياتهــم  للمترشــحين  الخاصّــة  الحيــاة  حرمــة  واحــرام 
وكرامتهــم،  وأعراضهــم  للمترشّــحين  الجســدية  الحرمــة  واحــرام 

الأحــزاب. أو  المترشــحة  القائمــات  بــن  والمســاواة 

ومــن ناحيــة أخــرى، تولّــت الهيئــة ضبــط الإجــراءات التــي يمكــن اتّخاذهــا 
في حالــة ثبــوت قيــام القائمــة المترشّــحة أو الحــزب بمخالفــة وحــدّدت 
التدابــر والإجــراءات الكفيلــة بوضــع حــدّ فــوري لهــا علــى غــرار حجــز الإعلانــات 
والتجمّعــات  والمواكــب  والاســتعراضات  الاجتماعــات  وفــض  الانتخابيــة، 
ــة معلّقــات أو وســائط  ــة أيّ بالاســتعانة بالقــوّة العامــة عنــد الاقتضــاء، وإزال
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إشــهارية غــر قانونيــة. ويتــمّ ذلــك علــى حســاب القائمــة المترشّــحة أو 
الحــزب إذا لم تتــمّ الإزالــة خــال 24 ســاعة مــن توجيــه الإنــذار.

ــاء  ــي ج ــون الانتخاب ــن القان ــع م ــاب الراب ــارة إلى أنّ الب ــدر الإش ــرا، تج أخ
تحــت عنــوان »الفــرة الانتخابيــة وفــرة الاســتفتاء« إلا أنّ أغلــب الأحــكام 
الفــرة  وليــس  الانتخابيــة  بالحملــة  تعلّقــت  تضمّنهــا  التــي  الموضوعيّــة 
يــوم  قبــل  يومــً  إلّا 22  تنطلــق  لا  الانتخابيــة  الحملــة  أنّ  وبمــا  الانتخابيــة. 
يومــً  و22  شــهرين  قبــل  الانتخابيــة  الفــرة  تنطلــق  بينمــا  الاقــراع، 
ــرة  ــكام الف ــم أح ــور في تنظي ــض القص ــك إلى بع ــد أدّى ذل ــراع، فق ــن الاق م

ــة.   ــة الانتخابي ــل الحمل ــا قب ــرة م ــق بف ــا يتعلّ ــً فيم ــة، خصوص الانتخابي

وقــد تولــت الهيئــة في قرارهــا تنظيــم فترة الحملــة الانتخابية، مع إدراج 
بعــض الإشــارات عنــد الضــرورة إلى الأحــكام المتعلّقــة بالفــرة الانتخابيــة، على 
غــرار منــع الإشــهار السياســي في فــرة مــا قبــل الحملــة وفــرة الصمــت 
الانتخابــي24 أو تحجــر الإعــان بوســائل الإعــام المكتوبــة أو الســمعية أو 
ــي  ــوزع صوت ــاني أو م ــف مج ــم هات ــص رق ــن تخصي ــة ع ــة أو الإلكتروني البصري
بتوضيــح  الهيئــة  وتُوصــي  مترشّــحة25.  قائمــة  لفائــدة  نــداء  مركــز  أو 

الأحــكام المتعلّقــة بالفــرة الانتخابيــة في القانــون الانتخابــي.

 

الفرع
 الثالث

تولــت الهيئــة إعــداد قــرار ترتيبــي لتنظيــم التغطيــة الإعلاميــة للحملــة  	
المســتقلّة  العليــا  الهيئــة  مــع  بالاشــراك  قــرار  إعــداد  وتّم  الانتخابيــة26، 

24	 الفصل 7 من قرار الهيئة عدد 28 لسنة 2014 كما تمّ تنقيحه بالقرار عدد 18 لسنة 2017 المؤرخ في 23 أكتوبر 2017
25	 الفصل 8 من قرار الهيئة عدد 28 لسنة 2014 كما تمّ تنقيحه بالقرار عدد 18 لسنة 2017 المؤرخ في 23 أكتوبر 2017

ق بضبط القواعد والشروط التي يتعين على وسائل الإعلام 
ّ
26	 القرار عدد 8 لسنة 2018 المؤرخ في 20 فيفري 2018 والمتعل

التقيــد بهــا خــال الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء.
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للاتصــال الســمعي والبصــري لضبــط القواعــد الخاصّــة بتغطيــة الحملــة 
الانتخابيــة البلديــة والجهويــة بوســائل الإعــام والاتصــال الســمعي البصــري 
وإجراءاتهــا27. كمــا حرصــت الهيئــة علــى أخــذ رأي الهيئــة العليــا الُمســتقلّة 
ــق بالقواعــد العامّــة  للاتصــال الســمعي والبصــري، بخصــوص القــرار المتعلّ

لوســائل الإعــام، طبقــً لمــا ينــصّ عليــه القانــون الانتخابــي.

11 ــد . القواعــد والشــروط العامّــة التــي يتعيّــن علــى وســائل الإعــام التقيّ
بهــا خــال الحملــة الانتخابيــة

ضبطــت الهيئــة في القــرار عــدد 8 لســنة 2018 القواعــد والشــروط 
العامّــة التــي يتعيّــن علــى وســائل الإعــام التقيّد بهــا خلال الحملــة الانتخابية، 
ســواء كانــت هــذه الوســائل ســمعية أو بصريــة أو مكتوبــة أو إلكترونيــة. ولئن 
عملــت علــى التأكيــد في هــذا الصــدد علــى المبــادئ العامّــة المنصــوص 
عليهــا بالفصــل 52 مــن القانــون الانتخابــي، فقــد أضافــت إليهــا مبــادئ 
خصوصيّــة أخــرى ترتبــط بوســائل الإعــام مثــل التنصيــص علــى احــرام 
أو  الناخبــن  تضليــل  شــأنه  مــن  مــا  وتجنّــب  المهنــة  وأخلاقيّــات  قواعــد 
والثلــب  الخاطئــة  المعلومــات  نشــر  عــن  والامتنــاع  إرادتهــم،  توجيــه 
الخــطّ  علــى  للتأثــر  المنافــع  وقبــول  والتحريــض  والتشــهير  والشــتم 
تحجــر  علــى  ذاتــه  الســياق  في  التأكيــد  وتّم  الإعــام.  لوســيلة  التحريــري 
ــع والدعايــة الانتخابيــة غــر المباشــرة بالاســتناد  الإشــهار السياســي الُمقنّ
إلى التحجــر العــام الــوارد في الفصــل 57 مــن القانــون الانتخابــي. كمــا تّم 
منــع  علــى  الانتخابيّــة،  الحملــة  خــال  العمــل،  ضــرورة  علــى  التنصيــص 
الأخبــار  ومحــرّري  المنشّــطين  مــن  للانتخابــات  ترشّــح  مــن  كلّ  ظهــور 
غــر  في  لهــا  التابعــن  والمســؤولين  والصحفيــن  البرامــج  ومقدّمــي 
المســاحات أو البرامــج المخصّصــة للقائمــات المترشّــحة، إضافــة إلى عــدم 
تكليــف أعــوان وســائل الإعــام الذيــن يباشــرون مهامــا تحريريّــة والذيــن 
27	 القــرار المشــترك بيــن الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات والهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي البصــري المــؤرخ فــي 14 

2018 فيفــري 
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بالتغطيــة  علاقــة  لهــا  بمهــام  للانتخابــات،  ترشّــحهم  أعلنــوا  أو  ترشّــحوا 
ــة. ــة الانتخابيّ ــة للحمل الإعلاميّ

هــذا، وتجــدر الإشــارة إلى أنّ ضعــف الإطــار القانــوني المنظّــم للتغطيــة 
الإعلاميــة للحملــة الانتخابيــة جعــل مــن الصعــب التنصيــص بشــكل مباشــر 
علــى تحجــرات مــن شــأنها تعزيــز حيــاد وموضوعيــة وســائل الإعــام، وذلــك 
البرامــج  ومقدّمــي  المحرّريــن  مــع  التعــاون  تعليــق  اشــراط  غــرار  علــى 
والصحفيــن عنــد ترشّــحهم للانتخابــات، أو عــدم تكليــف أعــوان وســائل 
الإعــام المترشّــحين للانتخابــات بمهــام تحريريــة، وتّم الاكتفــاء بالتنصيــص 

علــى حــرص وســائل الإعــام علــى القيــام بذلــك دون إلــزام قانــوني.

ولهــذا الغــرض، توصــي الهيئــة بمراجعــة وتوضيــح الإطــار القانــوني 
ــة في القانــون الانتخابــي، لتــافي مجموعــة مــن الثغــرات،  للتغطيــة الإعلاميّ

ومنهــا:

- نــصّ الفصــل 52 مــن القانــون الانتخابــي علــى مبــدإ حيــاد 	
وهــو  الانتخابيــة،  الحملــة  أثنــاء  الوطنيــة  الإعــام  وســائل 
الإعــام  ووســائل  العموميــة  الإعــام  وســائل  يشــمل  مــا 
الإعــام  وســائل  حيــاد  اشــراط  أنّ  حــن  وفي  الخاصّــة. 
ــه مــن الُمستحســن مراجعــة  ــً، إلّا أنّ العموميّــة يبــدو ضروري
ــه  ــتعاضة عن ــة، والاس ــام الخاصّ ــائل الإع ــاد وس ــراط حي اش
بالتأكيــد علــى مبــادئ أخــرى مثــل مهنيــة وموضوعيــة وســائل 
التغطيــة  في  والتــوازن  الدقّــة  تحــرّي  وضــرورة  الإعــام، 
مــن  ومــا  الخاطئــة  المعلومــات  نشــر  وتجنّــب  الإعلاميــة، 

الناخبــن، تضليــل  شــأنه 

- لئــن تضمّنــت مبــادئ الحملــة الانتخابيــة مبــدأي المســاواة 	
اقتصــار  أنّ  إلا  المترشّــحين،  بــن  الفــرص  تكافــؤ  وضمــان 
هــذه المبــادئ علــى الحملــة الانتخابيــة دون غيرهــا رتّــب بعض 

الثغــرات التــي عمــل قــرار الهيئــة علــى تغطيتهــا، 



210

- يتّجــه توضيــح تعريــف الإشــهار السياســي وإدراج تعريــف 	
وتحجــره. الُمقنّــع  السياســي  للإشــهار 

- يلاحــظ أنّ القانــون الانتخابــي توسّــع في تحجــر بــثّ ونشــر 	
ســر الآراء، خصوصــً أنّــه لم يميّــز بــن ســر آراء الناخبــن 
قبــل إجــراء الانتخابــات، وســر آراء الناخبــن بعــد الخــروج مــن 
الآراء  ســر  ونشــر  بــثّ  أنّ  حــن  وفي  الاقــراع.   مكاتــب 
الســابق لإجــراء الانتخابــات يتضمّــن توجيهــً غــر مباشــر لإرادة 
الناخبــن، فمــن الممكــن إعــادة النظــر في تحجــر بــثّ ونشــر 
الإعــان  يكــون  ألّا  بشــرط  للانتخابــات،  اللاحــق  الآراء  ســر 
عــن نتائجــه قبــل إغــاق آخــر مكتــب اقــراع، ســواء داخــل 

خارجهــا. أو  الجمهوريّــة 

22 القواعد الخاصّة بوسائل الإعلام والاتّصال السمعي والبصري.

نــصّ الفصــل 67 مــن القانــون الانتخابــي علــى أنّ تنظيــم قواعــد الحملة 
بقــرار  يكــون  والبصــري  الســمعي  والاتصــال  الإعــام  بوســائل  الانتخابيــة 
مشــرك بــن الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات والهيئــة العليا الُمســتقلّة 
للاتّصــال الســمعي والبصــري، وبالتــالي يرجــع تنظيــم كلّ المســائل الانتخابيــة 
مثــل  للهيئــة  الترتيبيــة  الســلطة  إلى  القــرار  هــذا  نطــاق  عــن  الخارجــة 

الصمــت. وفــرة  الانتخابيــة  الحملــة  قبــل  مــا  فــرة  تنظيــم 

وقــد تضمّــن العمــل المشــرك مــع الهيئــة العليــا المســتقلّة للاتّصــال 
مختلفــة  لمســودّات  وتبــادل  مشــركة  اجتماعــات  والبصــري  الســمعي 
للصعوبــات  وبالنظــر  فيفــري 2018.  في 14  اعتمــاده  إلى  وصــولًا  للقــرار 
تّم  فقــد   ،2018 فيفــري   14 في  المــؤرّخ  المشــرك  للقــرار  التطبيقيّــة 

تنقيحــه بموجــب القــرار المــؤرّخ في 18 أفريــل 2018.   

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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وقــد ضبــط القــرار حقــوق وواجبــات وســائل الإعــام والاتّصــال الســمعي 
ــمعي  ــال الس ــام والاتّص ــائل الإع ــاذ إلى وس ــقّ النف ــى ح ــصّ عل ــري، ون والبص
والبصــري خــال الحملــة الانتخابيــة علــى أســاس الإنصــاف، ونظّــم آليّــة إنتــاج 
وبــثّ برامــج التعبــر المباشــر للقائمــات المترشّــحة والمترشّــحين والأحــزاب 
بالاســتناد إلى مذكّــرة تفصيليّــة تصدرهــا الهيئــة العليــا المســتقلّة للاتصــال 
الســمعي والبصــري في كيفيّــة توزيــع زمــن التغطيــة في وســائل الإعــام 
الســمعي والبصــري حســب عــدد القائمــات المترشّــحة في الدوائــر البلديّــة 

تســتند إلى المعايــر التالية28:

توزيع النسب في كلّ صنفنسبة التغطيةالقائماتالأصناف

ةالصنف 1
ّ
وزّع بالتساوي على القائمات المستقلة 36 % القائمات المستقل

ُ
ت

وزّع على القائمات بالتساوي25%من 300 إلى 350الصنف 2
ُ
ت

15%من 50 إلى 299الصنف 3
أكثر من 100 قائمة يتحصّل على 7 %  

أقلّ من 100 قائمة يتحصّل على 4 %

13%من 30 إلى 49الصنف 4
أكثر من 40 قائمة يتحصّل على 3 %

أقلّ من 40 قائمة يتحصّل على 2 %

6%من 29 إلى 5الصنف 5
أكثر من 10 قائمات يتحصّل على 1.5 %

أقلّ من 10 قائمة يتحصّل على 1 %

وزّع على القائمات بالتساوي5%أقلّ من 5الصنف 6
ُ
ت

وســعى القــرار إلى تحجــر الدعايــة الانتخابيــة غــر المباشــرة )الُمقنّعــة( 
عــر وســائل الإعــام والاتّصــال الســمعي والبصــري. كمــا اســتند القــرار 
المشــرك إلى مــا ورد في القانــون الانتخابــي ومــا ورد في المرســوم عــدد 

.201129 لســنة   116

28	 قــرار مشــترك بيــن الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات والهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي البصــري مــؤرخ فــي 18 
.2018 فيفــري   14 فــي  المــؤرخ  المشــترك  القــرار  بتنقيــح  ــق 

ّ
يتعل  2018 أفريــل 

ــق بحريــة الاتصــال الســمعي والبصــري وإحــداث هيئــة 
ّ
29	 المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 المــؤرّخ فــي 2 نوفمبــر 2011، والمتعل

ة للاتصــال الســمعي والبصــري.
ّ
عليــا مســتقل
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33 قواعد الحملة الخاصّة بوسائل الإعلام المكتوبة والإلكترونية.

ــام  ــائل الإع ــة الخاصّــة بوس ــد الحمل ــط قواع ــى ضب ــة عل ــت الهيئ عمل
المكتوبــة والإلكترونيّــة تطبيقــً لمــا نصّــت عليــه الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 
67 مــن القانــون الانتخابــي. وقــد تضمّــن قــرار الهيئــة عــدد 8 المــؤرخ في 
20 فيفــري 201830 تفصيــاً للالتزامــات المحمولــة علــى وســائل الإعــام 
المكتوبــة والإلكترونيّــة فيمــا يتعلّــق بتغطيــة الحملــة الانتخابيــة، وآليّــة مراقبــة 
التلقائيّــة  المراقبــة  إلى  اســتندت  التــي  للحملــة  الوســائل  هــذه  تغطيــة 
مــن طــرف الهيئــة أو إلى الشــكايات التــي تــرد عليهــا. وقــد بــرزت صعوبتــان 
ــت  ــة، تمثّل ــام الإلكترونيّ ــائل الإع ــة بوس ــة الخاصّ ــد الحمل ــم قواع ــام تنظي أم

في:

- الإلكترونيــة، 	 الإعــام  وســائل  يُنظّــم  تشــريعي  نــصّ  غيــاب 
خلافــً لوســائل الإعــام المكتوبــة التــي يُنظّمهــا المرســوم 
استأنســت  ذلــك  مــن  وبالرغــم  لســنة 2011.  عــدد 115 
الهيئــة بمــا ورد في المرســوم مــن واجبــات متعلّقــة بوســائل 
الإعــام المكتوبــة لتطبيقــه علــى وســائل الإعــام الإلكترونيّــة، 
مثــل حــق القائمــة المترشّــحة في طلــب تصحيــح المعطيــات 
الشــتم  أو  الثلــب  علــى  الــرد  في  وحقّهــا  الخاطئــة، 

الضمنــي،   أو  الصريــح 

- غيــاب جهــة تعديليــة لوســائل الإعــام الإلكترونيــة والمكتوبــة، 	
ــة  ــة عقوب ــليط أيّ ــة تس ــك صلاحي ــة لا تمل ــً أنّ الهيئ خصوص
علــى هــذه الوســائل في حالــة مخالفتهــا لأحــكام الحملــة 
الانتخابيــة. ورغــم ذلــك نــصّ القــرار الترتيبــي علــى توجيــه 
الهيئــة لإشــعار إلى رئيــس وســيلة الإعــام المخالفــة وطلــب 

اتّخــاذ التدابــر اللّازمــة لضمــان احــرام واجــب الحيــاد.
ق بضبط القواعد والشروط التي يتعين على وسائل الإعلام 

ّ
30	 القرار عدد 8 لسنة 2018 المؤرخ في 20 فيفري 2018 والمتعل

التقيّــد بهــا خــال الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء )البــاب الثالــث(.

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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القسم الثاني

 الإعداد لمرحلة مراقبة الحملة 
الانتخابية

ضمانــا مــن الهيئــة لحســن مراقبــة ســر أنشــطة الحملــة الانتخابيــة 
ــة، وتّم  ــطة الحمل ــة أنش ــة لمراقب ــات مركزيّ ــة عمليّ ــداث قاع ــا، تّم إح عموم

تكليفهــا خاصّــة بالمهــام التاليــة:

- الأنشــطة 	 كافّــة  علــى  الميدانيــة  الرقابــة  مهمّــة  تنفيــذ 
الانتخابيــة،

- القيام بكافة الأعمال الرقابيّة على الحملة الانتخابية،	

- التنســيق مــع الهيئــات الفرعيــة وجمــع كافــة المعطيــات 	
الجهــات، في  ومراقبــن  منسّــقين  خــال  مــن  يوميــا 

-  تفعيل قرارات مجلس الهيئة في المجالات ذات الصلة،	

- التنســيق مــع الهيــاكل الرقابيــة الأخــرى وباقــي المتدخّلــن 	
في مجــال مراقبــة الحملــة،

- التعــاون والتنســيق مــع المصالــح المكلّفــة بإصــدار الأدلّــة 	
الحملــة، بمراقبــة  العلاقــة  ذات 

- في 	 بالتوعيــة  المكلفــة  المصالــح  مــع  والتنســيق  التعــاون 
الصلــة. ذات  المجــالات 



214

هــذا، وتّم بالإضافــة إلى المصالــح المركزيــة للهيئــة، تكليــف الهيئــات 
الفرعيــة وفقــا لمنطــوق الفصــل  14 مــن القــرار عــدد 5 لســنة 2017 

يلــي:  بمــا 

- وقواعدهــا 	 الانتخابيّــة  الحملــة  مبــادئ  احــرام  متابعــة 
الغــرض، في  الهيئــة  مجلــس  لقــرارات  طبقــا  وإجراءاتهــا 

- الإشراف على الزيارات الميدانيّة لمراقبة تمويل الحملة،	

- الإشراف على إعداد التقارير الدوريّة لمراقبة الحملة،	

- والملتقيــات 	 والأنشــطة  التظاهــرات  قائمــة  علــى  التأشــر 
، ة لمنجــز ا

- والمصاريــف 	 للمداخيــل  التأليفيّــة  القائمــة  علــى  التأشــر 
الانتخابيّــة،

- تقــديم تقريــر تأليفــي حــول نتائــج مراقبــة الحملــة الانتخابيّــة 	
رصدهــا. تّم  التــي  والخروقــات  المخالفــات  وأهــمّ 

الفرع
 الأول

عملــت الهيئــة علــى إحــداث قاعــة عمليّــات مركزيّــة لمراقبــة أنشــطة 
وتمويــل الحملــة عــر انتدابهــا لعــدد مــن الإطــارات وعددهــم ثمانيــة )8( 

ــالي:   ــو الت ــى النح ــك عل ــة وذل ــالإدارة المركزيّ ــل ب للعم

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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- ليتولّــى 	 الانتخابيّــة  انتــداب مكلّــف بمراقبــة أنشــطة الحملــة 
القيــام بالمهــام الآتــي بيانهــا:

	 أنشــطة مراقبــة  إجــراءات  إعــداد  في  المشــاركة 
الحملــة الانتخابيّــة وضمــان تنفيذهــا بعــد المصادقــة 

عليهــا،

	،مراقبة أنشطة الحملة الانتخابيّة

	،إعداد الوثائق والأدلّة المتعلّقة بأنشطة الحملة

	 إدارة وتســيير فــرق العمــل والتنســيق مــع غرفــة
علــى  الحملــة  أنشــطة  ومراقبــي  العمليّــات 

الجهــات، مســتوى 

	،تقديم تقارير متابعة المخالفات الانتخابيّة

	 مراقبــة أنشــطة  تقاريــر  إعــداد  في  المســاهمة 
للمصادقــة.  وتقديمهــا  الحملــة 

- انتداب مساعد للمكلّف بمراقبة أنشطة الحملة الانتخابيّة 	
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- انتــداب مســاعد للمكلّــف بمراقبــة أنشــطة الحملــة الانتخابيّــة 	
ليتولّــى القيــام بالمهــام الآتــي بيانهــا:

	 في الحملــة  أنشــطة  بمراقبــة  المكلّــف  مســاعدة 
بعمليّــات  المتعلّقــة  والتنظيميّــة  الإداريّــة  مهامــه 

المراقبــة،

	 المســاهمة في وضــع وتطويــر الأدلّــة ووثائــق العمــل
في مجــال الرقابــة علــى أنشــطة الحملــة،

	 علــى الوحــدة  نشــاط  معلومــات  لوحــة  مســك 
والجهــوي، المركــزي  المســتويين 

	 برقابــة الجهويــن  المكلّفــن  مهمّــة  تســهيل 
الانتخابيّــة، الحملــة  أنشــطة 

	 اقــراح الحلــول المناســبة للمشــاكل التــي تعــرض
المراقبــن،

	 العمــل علــى توحيــد مناهــج العمــل علــى المســتويين
المركــزي والجهــوي،

	 توزيــع المعلومــات علــى المســؤولين علــى  العمــل 
الجهويــن. 

- انتــداب مكلّــف بمراقبــة تمويــل الحملــة الانتخابيّــة ليتولّــى القيام 	
بالمهــام الآتــي بيانها:

	 المشــاركة في إعــداد إجــراءات مراقبــة تمويــل الحملة
الانتخابيّــة وضمــان تنفيذهــا بعــد المصادقــة عليها،

	 متابعــة تطبيــق الإجــراءات المعمــول بهــا في مجــال
مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخابيّة ومراقبة مشــروعيّة 
الســقف  تجــاوز  وعــدم  والنفقــات  التمويــل  مصــادر 

ــوني، القان

	،إعداد الوثائق القانونيّة اللّازمة المتعلّقة بمهمّته

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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	 إدارة وتســيير فــرق العمــل الميــداني الذيــن هــم تحــت
مســؤوليّته،

	،ضمان احترام الآجال النهائيّة لمعالجة الملفات

	 ــة للهيئــة بصفتهــا متابعــة ملفــات النزاعــات الانتخابيّ
لإجــراءات  وفقــا  المطلــوب  أو  الطالــب  الطــرف 

لتقاضــي، ا

	 التعامــل مــع كلّ مصــادر المعلومــات التــي يمكنهــا
في  التثبّــت  مــن  تمكّــن  هامّــة  معطيــات  تقــديم 

النفقــات،

	 ــة التمويــل للأحــزاب السياســيّة حســب متابعــة عمليّ
التشــريع الجــاري بــه العمــل،

	 إعــداد تقاريــر أنشــطة وحــدة مراقبــة تمويــل الحملــة
ــة وتقديمهــا للمصادقــة. الانتخابيّ

- انتــداب مســاعد للمكلّــف بمراقبــة تمويــل الحملــة الانتخابيّــة 	
ــا: ــي بيانه ــام الآت ــام بالمه ــى القي ليتولّ

	 ــة في ــل الحمل ــة تموي ــدة مراقب ــس وح ــاعدة رئي مس
بعمليّــات  المتعلّقــة  والتنظيميّــة  الإداريّــة  مهامــه 

المراقبــة،

	 المســاهمة في وضــع وتطويــر الأدلّــة ووثائــق العمــل
في مجــال الرقابــة علــى تمويــل الحملــة،

	 علــى الوحــدة  نشــاط  معلومــات  لوحــة  مســك 
والجهــوي، المركــزي  المســتويين 

	 تســهيل مهمّــة المكلّفــن الجهويــن برقابــة تمويــل
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الحملــة الانتخابيّــة،

	 اقــراح الحلــول المناســبة للمشــاكل التــي تعــرض
المراقبــن،

	،العمل على توحيد مناهج العمل مركزيّا وجهويّا

	 توزيــع المعلومــات علــى المســؤولين علــى  العمــل 
الجهويــن.

- انتــداب عونــن بقاعــة العمليّــات المركزيّــة للحملــة الانتخابيّــة 	
مــن ذوي الاختصــاص في العلــوم القانونيّــة ليقومــا بالمهــام 

ــا: ــي بيانه الآت

	 القيــام بالعمليّــات الرقابيّــة الخاصّــة بأنشــطة الحملــة
الانتخابيّــة علــى المســتوى المركــزي،

	 الحملــة أنشــطة  علــى  المراقبــة  عمليّــات  متابعــة 
الجهــوي، المســتوى  علــى  المجــراة 

	 الــواردة المعلوماتيّــة  والبيانــات  التقاريــر  اســتقبال 
الجهويّــة، الدوائــر  مــن  الهيئــة  علــى 

	،إعداد الإحصائيّات الدوريّة لتدخّل الوحدة

	 الوحــدات لعمــل  الدعــم  عمليّــات  جميــع  تنفيــذ 
، يّــة لجهو ا

	 العمــل علــى توحيــد مناهــج العمــل علــى المســتويين
المركــزي والجهــوي،

	 توزيــع المعلومــات علــى المســؤولين علــى  العمــل 
الجهويــن. 

- العمليّــات المركزيّــة للحملــة الانتخابيّــة 	 انتــداب عــون بقاعــة 
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مختــصّ في علــوم المحاســبة أو الماليّــة ليتولّــى القيــام بالمهام 
الآتــي بيانهــا:

	 ــة ــل الحمل ــة بتموي ــة الخاصّ ــات الرقابيّ ــام بالعمليّ القي
ــزي، ــتوى المرك ــى المس ــة عل الانتخابيّ

	 الحملــة تمويــل  علــى  المراقبــة  عمليّــات  متابعــة 
الجهــوي، المســتوى  علــى  المجــراة 

	 الــواردة المعلوماتيّــة  والبيانــات  التقاريــر  اســتقبال 
الجهويّــة، الدوائــر  مــن  الهيئــة  علــى 

	،إعداد الإحصائيّات الدوريّة لتدخّل الوحدة

	 الوحــدات لعمــل  الدعــم  عمليّــات  جميــع  تنفيــذ 
، يّــة لجهو ا

	 العمــل علــى توحيــد مناهــج العمــل علــى المســتويين
المركــزي والجهــوي،

	 توزيــع المعلومــات علــى المســؤولين علــى  العمــل 
الجهويــن.

وحرصــا مــن الهيئــة علــى حســن ســر العمــل بــالإدارة المركزيّــة 
العمليّــات  بقاعــة  للعمــل  انتدابهــا  الواقــع  البشــريّة  للمــوارد  وتعزيــزا 
المركزيّــة لمراقبــة أنشــطة وتمويــل الحملــة، فقــد تّم انتــداب إطــار مكلّــف 
ومراجعــة  إعــداد  في  والمســاهمة  الإشــراف  خاصّــة  تولّــى  بالنزاعــات 
النصــوص الترتيبيّــة الداخلــة في مشــمولات الهيئــة والإشــراف علــى النزاعــات 
ــرأي  ــداء ال ــاهمة وإب ــراف والمس ــن الإش ــا ع ــة فض ــر الانتخابيّ ــة وغ الانتخابيّ
ــف  ــوني في مُختلِ ــم القان ــر الدع ــى توف ــاوة عل ــق ع ــة والوثائ ــداد الأدلّ في إع
مراحــل المســار الانتخابــي علــى المســتويين المركــزي والجهــوي وغيرهــا 

مــن المهــام. 

البلديــة  للانتخابــات  المترشّــحة  القائمــات  احــرام  ضمــان  وبهــدف 
للقواعــد المنظّمــة للحملــة الانتخابيــة وإجراءاتهــا، عملــت الهيئــة علــى 
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ــة  ــز الهيئــات الفرعيّ ــة متطــوّرة في الغــرض وتعزي إعــداد تطبيقــة معلوماتيّ
الإطــارات  انتــداب  تّم  حيــث  المســتوجبة،  البشــريّة  بالمــوارد  للانتخابــات 
اللّازمــة للقيــام بمهــام الرقابــة علــى المســتوى الجهــوي وتكوينهــم. وقــد تّم 

انتــداب:  الإطــار  هــذا  في 
-  278 عونا إداريا،	

- 1384 عونا ميدانيّا لمراقبة الحملة،	

- 54 عون قاعة عمليّات جهوية. 	

ويبيّــن الجــدول التــالي توزيــع المــوارد البشــرية المخصّصــة للحملــة 
علــى الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات حســب الِخطــط:

الأعوان الإداريينأعوان قاعة العملياتأعوان مراقبة الحملةالهيئة الفرعية

6026أريانة

58217القصرين

60217القيروان

5628الكاف

80320المنستير

46212المهدية

34211باجة

76213بن عروس

62311بنزرت

3415تطاوين

3014توزر

76213تونس 1

3636تونس 2

5827جندوبة

3407زغوان

45212سليانة

58217سوسة

57215سيدي بوزيد

5128صفاقس 1
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5627صفاقس 2

5827قابس

2826قبلي

54213قفصة

5426مدنين

2836منوبة

55213نابل 1

40211نابل 2

138454278المجموع

دورات  بتنظيــم  للانتخابــات  المســتقلة  العليــا  الهيئــة  قامــت  وقــد 
المنظومــة  بخصــوص  وكذلــك  وجهويــا  مركزيــا  الغــرض  في  تكوينيــة 
الالكترونيــة للحملــة الانتخابيــة وذلــك وفقــا للبيانــات المضمّنــة أســفل هــذا: 

الدورات التكوينية المجراة على المستوى المركزي

المدةنوع التكوين الفئة المستهدفةالتاريخ 

  أعضاء الهيئات الفرعية 21 مارس 2018

تكوين مركزي

يومان
  أعضاء الهيئات الفرعية 22 مارس 2018

 المنسّقون الجهويين23 مارس 2018

يومان
 المنسّقون الجهويين24 مارس 2018

ف بالشؤون القانونية 29 مارس 2018
ّ
 المكوّن الجهوي والمكل

03 أيام ف بالشؤون القانونية 30 مارس 2018
ّ
 المكوّن الجهوي والمكل

ف بالشؤون القانونية 31 مارس 2018
ّ
 المكوّن الجهوي والمكل
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الدورات التكوينية المجراة على المستوى الجهوي

المدةنوع التكوين الفئة المستهدفةالتاريخ 

 المنسّقون المحليوّن المساعدون  01 أفريل 2018

تكوين جهوي

03 أيام
 المنسّقون المحليّون المساعدون  02 أفريل 2018
 المنسّقون المحليّون المساعدون  03 أفريل 2018

 أعوان قاعة العمليات الجهوية04 أفريل 2018
يومان

 أعوان قاعة العمليات الجهوية05 أفريل 2018
وجستيك 06 أفريل 2018

ّ
 مسؤول الل

يومان
وجستيك 07 أفريل 2018

ّ
 مسؤول الل

فون بمتابعة الحملة 08 أفريل 2018
ّ
 الأعوان الإداريون المكل

الانتخابية  

03 أيام
فون بمتابعة الحملة 09 أفريل 2018

ّ
 الأعوان الإداريون المكل

الانتخابية  
فون بمتابعة الحملة 10 أفريل 2018

ّ
 الأعوان الإداريون المكل

الانتخابية  
الأعوان الميدانيّون لمراقبة الحملة11 أفريل 2018

03 أيام الأعوان الميدانيّون لمراقبة الحملة12 أفريل 2018
الأعوان الميدانيّون لمراقبة الحملة13 أفريل 2018

رقابــة  أعــوان  لفائــدة  جهويــة  تكوينيّــة  أيّــام  برمجــة  تّمــت  كمــا 
خــال  وذلــك  الانتخابيّــة،  للحملــة  الالكترونيــة  المنظومــة  حــول  الحملــة 

.2018 أفريــل   11 غايــة  إلى   05 مــن  الممتــدة  الفــرة 

القانــون  مــن   72 الفصــل  لأحــكام  تطبيقــا  أنّــه  إلى  الإشــارة  وتجــدر 
ــق  ــاي 2014 والمتعلّ ــؤرخ في 26 م ــنة 2014 الم ــدد 16 لس ــي ع الأساس
بالانتخابــات والاســتفتاء كمــا تّم تنقيحــه بمقتضــى القانــون الأساســي عــدد            
7 لســنة 2017، تّم أداء اليمــن القانونيــة مــن قِبــل أعــوان مراقبــة الحملــة 

الانتخابيــة أمــام رؤســاء محاكــم الناحيــة بتاريــخ 12 أفريــل 2018.
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الفرع
 الثاني

العليــا  الهيئــة  نظّمتهــا  مناظــرة  عــر  الراصديــن  فريــق  اختيــار  تّم 
 15 اختيــار  عــن  المناظــرة  هــذه  أســفرت  وقــد  للانتخابــات.  المســتقلة 
راصــدا أغلبهــم مــن الصحفيــن الشــبّان أو مــن خرّيجــي معهــد الصحافــة 
وعلــوم الإخبــار، وممــن لهــم اطّــاع علــى مفاهيــم تحليــل المضمــون والرصد 
الإعلامــي وتقنياتهمــا )البعــض منهــم شــارك في عمليــات رصــد ســابقة 
مثــل رصــد الانتخابــات التشــريعية والرئاســية 2014، وعــدد آخــر تلقــى تكوينــا 
في مجــال الرصــد الإعلامــي ضمــن أطــر أخــرى(. وقــد تّم تكويــن فريــق 
الراصديــن علــى تقنيــات الرصــد الإعلامــي لمــدة يومــن، كمــا تّم تنظيــم 
عمليــة بيضــاء في الرصــد والتحليــل قبــل انطــاق الحملــة الانتخابيــة يــوم              

 .2018 أفريــل   14

وللإشــراف علــى هــذا الفريــق، انتدبــت الهيئــة مســاعدا للمنسّــق العــام 
المكلّــف برصــد الصحافــة المكتوبــة والإلكترونيّــة ومشــرفا  علــى قاعــة علــى 

قاعــة رصــد الصحافــة المكتوبــة والإلكترونيّة.
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الفرع
 الثالث

تحتــل برامــج التكويــن حيّــزا هامــا مــن عمــل الهيئــة باعتبارهــا أحــد أهــمّ 
العوامــل المؤسّســة لنجــاح المســار الانتخابــي. وفي هــذا الإطــار، قامــت 
ــل  ــن محام ــا م ــة به ــواد الخاصّ ــداد الم ــن وإع ــة للتكوي ــط خُط ــة بضب الهيئ
وأدلّــة بالإضافــة إلى ضبــط الوســائل البيداغوجيــة التــي ســيتمّ اعتمادهــا على 
غــرار الدليــل الخــاصّ بتمويــل الحملــة الانتخابيــة للانتخابــات البلديــة الموجّــه 
للقائمــات المترشّــحة والــذي تضمّــن خاصــة المراحــل المتعلّقــة بقواعــد 
التمويــل بكافّــة أصنافــه ومُختلــف الإجــراءات العمليــة التي يتعيّــن اتّباعها في 
الغــرض، عــاوة علــى الدليــل المتعلّــق بمراقبــة أنشــطة الحملــة الانتخابيّــة.

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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القسم الثالث

نتائج مراقبة الحملة الانتخابية

الفرع
 الأول

مارســت الهيئــة رقابتهــا علــى أنشــطة الحملــة في الانتخابــات البلديــة 
مــن خــال التعهّــد بتتبّــع المخالفــات إمّــا تلقائيّــا أو بمقتضــى الشــكايات 

الــواردة عليهــا.

ــات  ــى المعاين ــاء عل ــة بن ــة المراقب ــا بعمليّ ــة تلقائي ــدت الهيئ ــد تعهّ وق
والمحاضــر التــي يحرّرهــا أعــوان المراقبــة الميدانيّــون والذيــن يعملــون وفقــا 
لبرنامــج يومــي للمراقبــة يتــمّ ضبطــه مُســبقا علــى ضــوء المعلومــات 
المتوفّــرة لــدى الهيئــة والتصاريــح بالأنشــطة المــدلى بهــا مــن القائمــات 
المترشّــحة في الانتخابــات البلديــة. وقــد عملــت الهيئــة في هــذا الإطــار 
عــدد  أكــر  ومتابعــة  لأعوانهــا  الميــداني  الانتشــار  حســن  ضمــان  علــى 

ــة. ــطة الانتخابي ــن الأنش ــن م ممك

كافّــة  عــن  الصــادرة  الشــكايات  قبــول  علــى  الهيئــة  حرصــت  وقــد 
الأطــراف المتدخّلــة في العمليــة الانتخابيــة وتســجيلها في دفــر خــاصّ 
ثــمّ الإذن بإجــراء الأبحــاث اللّازمــة بخصوصهــا، مــع الاســتماع إلى المشــتكى 
بهــم احترامــا لمبــدإ المواجهــة وضمانــا لحقــوق الدفــاع. إثــر ذلــك تبــتّ 
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الهيئــة في مــآل الشــكاية وفــق مــا آلــت إليــه نتيجــة الأبحــاث المتوفّــرة لهــا. 
الانتخابــات  في  الحملــة  أنشــطة  مراقبــة  خــال  الهيئــة  نشــاط  وأفضــى 

التاليــة: النتائــج  إلى  البلديــة 

العددالإجراء

142إحالة على النيابة العمومية للاشتباه في ارتكاب جريمة انتخابية

21إزالة

291الحفظ

171إنذار

470تنبيه

3 حجز

1098المجموع

بنســبة            أي  مخالفــة  حــوالي 291  حفــظ  تّم  أنّــه  إلى  الإشــارة  وتجــدر 
نســبة  وهــي  الأعــوان،  مــن  المحــرّرة  المخالفــات  محاضــر  مــن   %  26
ــة  ــات الانتخابي ــق المعلّق ــق بتمزي ــة تتعلّ ــون المخالف ــا إلى ك ــود غالب ــة تع هامّ
ــة  ــا وإلى طريق ــؤول عنه ــة المس ــل إلى معرف ــذّر التوصّ ــا يتع ــا م ــي غالب والت

ــة. ــم المرتكب ــات والجرائ ــف المخالف ــر ووص ــر المحاض تحري

 

13%

2%

26%

16%

43%

0%

إحالة على النیابة العمومیة إزالة الحفظ إنذار تنبیھ محضر حجز

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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ومثّلــت قــرارات الحفــظ نســبة هامّــة مــن مجمــوع القــرارات المتّخــذة 
بخصــوص المحاضــر المســجّلة لــدى الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات، وهــو مــا 

يُفسّــر:

- المعلّقــات 	 بتمزيــق  المتعلّقــة  المخالفــات  عــدد  ارتفــاع 

ــه غالبــا مــا يتعــذّر التوصّــل  الانتخابيــة بــــــــ 87 مخالفــة، إذ أنّ

هاتــه  مرتكــب  عــن  المســؤول  معرفــة  إلى  بخصوصهــا 

الجريمــة، لذلــك التجــأت أغلــب الهيئــات الفرعيــة إلى حفــظ 

بهــا، المتعلّقــة  المحاضــر  عديــد 

- عــدم توفّــر عنصــر الاختصــاص والخــرة في أعــوان مراقبــة 	

الحملــة، وهــو مــا أدّى بالإضافــة إلى محدوديّــة التكويــن في 

كبــر  عــدد  حفــظ  إلى  المحاضــر،  وتحريــر  الحملــة  إجــراءات 

الحملــة. لقواعــد  خــرق  وجــود  لعــدم  المحاضــر  مــن 

هــذا، وتفاوتــت المخالفــات الانتخابيــة المرتكبــة مــن قِبــل القائمــات 
المترشّــحة مــن حيــث العــدد والخطــورة. وتُعتــر مخالفــة عــدم التأشــر 
المخالفــات  أكــر  مــن  الانتخابيــة  المعلّقــات  علــى  الفرعيــة  الهيئــة  مــن 

مخالفــة. بــــــــ 288  المســجّلة 

الــكاف  بدائــرة  المخالفــات  مــن  عــدد  أكــر  تســجيل  تّم  وقــد  هــذا 
بـــ 244 مخالفــة في حــن لم يَثبُــت للهيئــة الفرعيــة للانتخابــات بزغــوان 

انتخابيــة. مخالفــات   04 ســوى 
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ويبرز الجدول الموالي نوع المخالفات المرتكبة وعددها:

العددنوع المخالفة

إحداث الفو�ضى
12

استعمال الوسائل والموارد العمومية لتمويل الحملة الانتخابية
13

قات الانتخابية
ّ
22استعمال علم الجمهورية أو شعارها في المعل

2اعتداء على موظف عمومي )عضو(

4الاعتداء على موظف عمومي )مراقب(

5الدعاية الانتخابية بالمؤسسات التربوية والجامعية والتكوينية ودور العبادة

18الدعاية بمحيط مركز اقتراع

21الدعوة إلى الكراهية أو العنف أو التعصب أو التمييز

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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المس من أعراض المترشحون وكرامتهم أو حياتهم الخاصة أو معطياتهم الشخصية
15

الدعاية الانتخابية بالإدارة والِمؤسسات والمنشئات العمومية والمؤسسات الخاصة غير مفتوحة 
19للعموم

70الدعاية خلال فترة الصمت الانتخابي

11تضليل الناخبين

170تعليق خارج الأماكن المخصصة

1تغيير مكان النشاط دون الإعلام المسبق

3تقديم تبرعات عينية ونقدية قصد التأثير على الناخب

87تمزيق المعلقات

2توزيع هبات نقدية 

19حياد الإدارة

4خرق الصمت الانتخابي وتوزيع أموال

2دعاية انتخابية بمحيط مركز اقتراع

1عدم احترام آجال الإعلام بالنشاط 

269عدم الإعلام بالنشاط جماهيري

1عدم الالتزام بالتوقيت المعلم به

288عدم التأشير من الهيئة الفرعية على المعلقات الانتخابية

17غياب أعضاء مكتب الاجتماع

13الإشهار السيا�سي

2بث ونشر نتائج سبر الآراء

2استعمال المؤسسات الاستشفائية كمقر للنشاط

1مشاركة عسكري في الحملة

ح بها
ّ

1ممارسة الحملة الانتخابية خارج الدائرة المترش

1095المجموع
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هــذا وشــهد عــدد المخالفــات ارتفاعــا كبــرا خــال الأيــام الأولى مــن 
 169 بارتــكاب  أفريــل 2018   14 يــوم  ذروتهــا  بلغــت  الانتخابيــة  الحملــة 
مخالفــة مــن القائمــات المترشّــحة ثــمّ تراجعــت نســبيا لترتفــع يــوم 19 
أفريــل 2018 ثــمّ تنخفــض مــن جديــد لتُســجّل ارتفاعــا هامّــا يــوم الاقــراع، 

وذلــك وفقــا للآتــي بيانــه:

الفرع
 الثاني

الهيئــة  تولّــت  الانتخابــي،  القانــون  مــن   89 الفصــل  بأحــكام  عمــا 
مراقبــة مــدى التــزام القائمــات المترشّــحة في الانتخابــات البلديــة بقواعــد 
تمويــل الحملــة الانتخابيــة. كمــا اضطلعــت بــدور توعــوي لفائدتهــا، وذلــك 
ــال  ــالي أو الاتص ــاب الم ــتمارة الحس ــح واس ــل المترشّ ــداد دلي ــال إع ــن خ م

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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اليومــي والمباشــر بالــوكلاء الماليــن وتنظيــم دورات توعيــة لفائدتهــم. وقــد 
توزّعــت مراقبــة تمويــل الحمــات الانتخابيــة إلى رقابــة ميدانيــة في مرحلــة أولى 

ثانيــة. مرحلــة  في  مســتندية  رقابــة  ثــم 

الانتخابيــة  الأنشــطة  معاينــة  علــى  الميدانيــة  المراقبــة  وتقــوم 
ــدّت للغــرض. وقــد عملــت  وتوثيقهــا وتقييمهــا ضمــن محاضــر معاينــة أُعِ
الهيئــة في هــذا الإطــار علــى رصــد ومتابعــة كافّــة الأنشــطة الانتخابيــة 
حــول  معطيــات  قاعــدة  تكويــن  قصــد  ميدانيــة  بزيــارات  والقيــام 
أنشــطة القائمــات المترشّــحة في الانتخابــات البلديــة والمصاريــف المتعلّقــة 
بهــا، لتمثّــل لاحقــا منطلقــا للمراقبــة المســتندية التــي تجريهــا الهيئــة 

ــة. ــة الانتخابي ــابات الحمل ــى حس عل

صعوبــات،  عــدّة  للهيئــة  التابعــن  المراقبــن  عمــلَ  اعترضــت  وقــد 
لعــلّ أهمّهــا عــدم تصريــح القائمــات المترشّــحة بالأنشــطة المزمــع إنجازهــا 
أو تغيــر مــكان النشــاط دون إعــام مســبق، إضافــة إلى عــدم تنصيــص 
القانــون الانتخابــي علــى طريقــة واضحــة وصريحــة لمراقبــة المصاريــف 
بعنــوان الحملــة الانتخابيّــة، علــى غــرار اســتعمال وســائل النقــل أو مصاريــف 
ــزات  ــر التجهي ــدم توفّ ــى ع ــاوة عل ــالي، ع ــل الم ــاهمة الوكي ــاءة أو مس الإض
اللّازمــة لمراقبــة مُختلِــف الأنشــطة وتوثيــق التجــاوزات، علــى غــرار الكامــرات 

وآلات التصويــر مّمــا يحــدّ مــن جــدوى عمليّــة المراقبــة.    

وخضــع أغلــب الــوكلاء الماليــن للقائمــات المترشّــحة والمترشّــحين 
القائمــات  لتوعيــة  مناســبة  الأولى  الزيــارة  مثّلــت  حيــث  أكــر،  أو  زيــارة  إلى 
والإجــراءات  الحملــة  لتمويــل  المنظــم  القانــوني  بالإطــار  والمترشّــحين 
فهــي  الثانيــة  الزيــارة  أمــا  بهــا.  العمــل  عليهــم  يتعيّــن  التــي  والقواعــد 
تهــدف إلى تقييــم مــدى التزامهــم بهــذه القواعــد والإجــراءات علــى غــرار:

- التحقّــق مــن فتــح حســاب بنكــي وحيــد وتعيــن وكيــل مــالي 	
قِبــل  مــن  عليــه  مؤشّــر  محاســبي  ســجل  ومســك 

، لهيئــة ا
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- التثبّــت في مــوارد القائمــة المترشّــحة مــن خــال التحقّــق من 	
مشــروعية مصادرهــا علــى غــرار عــدم وجــود تمويــل أجنبــي 
ــاصّ أو  ــل الخ ــقفي التموي ــاوز س ــدم تج ــع وع ــل مقنّ أو تموي
ذات  لــكل  بــه  التــرّع  المخــوّل  الأقصــى  المبلــغ  أو  الذاتــي 

طبيعيــة،

- شــمولية 	 مــن  التحقّــق  خــال  مــن  المصاريــف  مراجعــة 
لــكلّ  المترشّــحة  القائمــات  ودفــع  النفقــات،  تســجيل 
النفقــات المتعلقــة بالحملــة مــن خــال الحســاب البنكــي 
ــة  ــدى الهيئ ــه ل ــرّح ب ــرض والمص ــذا الغ ــوح له ــد المفت الوحي
للنفقــة،  الانتخابــي  والطابــع  للانتخابــات،  المســتقلة  العليــا 
للإنفــاق  الإجمــالي  للســقف  المترشّــحة  القائمــات  واحــرام 
مصداقيــة  ذات  أصليــة  إثبــات  وثائــق  ومســك  الانتخابــي، 

ثبوتيــة. وقيمــة 

وقــد واجهــت الهيئــة عنــد مراقبتهــا للحســابات الماليــة للحملــة عــدّة 
صعوبــات أبرزهــا:

- عــدم توفّــر عنصــري الاختصــاص والخــرة في المجــال المــالي 	
الميدانيــة  المراقبــة  أعــوان  لأغلــب  بالنســبة  والمحاســبي 
الوكيــل  وزيــارة  المســتندية  المراقبــة  مهمــة  جعــل  مّمــا 
المراقبــن  مــن  صغــر  عــدد  علــى  مقتصــرة  المــالي 

ــة، ــة فرعي ــكل هيئ ب

- إحجــام بعــض الــوكلاء الماليــن عن الاســتجابة لزيــارة المراقبة 	
بحجّــة انشــغالهم بالحملة الانتخابية،

- عــدم توفّــر الوثائــق المحاســبية المطلوبة والســجلات المحيّنة 	
بدعــوى عــدم الحصــول علــى الوثائــق في تاريــخ الزيــارة.

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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ولتــدارك هــذه الصعوبــات، عملــت الهيئــة علــى دعــم الهيئــات الفرعيــة 

للانتخابــات خاصّــة مــن خــال:

- بالهيئــات 	 المســؤولين  لفائــدة  اللّازمــة  الإرشــادات  تقــديم 

الفرعيــة خاصّــة فيمــا يتعلّــق بمتطلّبــات زيــارة الوكيــل المــالي،

- وضــع جميــع الوثائــق والمراجــع التــي تتطلّبهــا زيــارة الوكيــل 	

المــالي علــى ذمّــة المســؤولين بالهيئــات الفرعيــة علــى غــرار 

دليــل زيــارة الوكيــل المــالي وجــدول احتســاب موازنــة الحملــة...

بعمليّــة  القيــام  أثنــاء  الزيــارة،  دليــل  إلى  الاســتناد  تّم  وعمومــا، 
المراقبــة المســتنديّة للــوكلاء الماليّــن، الــذي تضمّــن بعــض المعطيــات 
الفرعيّــة  الهيئــات  إلى  إرســاله  تّم  والــذي  والنفقــات،  بالمــوارد  المتعلّقــة 
لمراقبــة الحســابات الماليّــة للقائمــات المترشّــحة. ويهــدف هــذا الإجــراء 
إلى الاطّــاع علــى مــدى إلمــام الوكيــل المــالي بُمختلِــف القواعــد المنظّمــة 
لتمويــل الحملــة والتأكّــد مــن مــدى احــرام الــوكلاء الماليّــن لقواعــد التصــرّف 
في الحســاب المــالي ومســك الوثائــق المحاســبيّة ومحاولــة رصــد بعــض 

ومبالغهــا.  التمويــل  بمصــادر  مثــا  المتعلّقــة  المخالفــات 

وعلــى الرغــم مــن أهميّــة الزيارتــن، مــن حيــث التأكّــد مبدئيّــا مــن 
احــرام القائمــات المترشّــحة للقواعــد المتعلّقــة بمســك الوثائق المحاســبيّة 
والسّــجلات وتأشــرها أو ختمهــا مــن قِبــل الهيئــة، فــإنّ قِصَــرَ فــرة الحملــة 
ــمّ الحصــول عليهــا  ــة وعــدم توفّــر وثائــق الإنفــاق، التــي عــادة مــا يت الانتخابيّ

في مرحلــة لاحقــة، حــدّ مــن نجاعــة هــذا الإجــراء. 

كمــا تبيّــن عــدم جــدوى اعتمــاد دليــل الزيــارة، لا ســيّما وأنّ مهمّــة 
إدراج المعطيــات تّمــت في أغلــب الأحيــان مــن قِبــل الــوكلاء الماليّــن. كمــا 
لم يتســنّ لعــدد مــن الــوكلاء الماليّــن تقــديم كافّــة المؤيّــدات المتعلّقــة 
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بالمــوارد والنفقــات نظــرا لقِصَــر فــرة الحملــة، وهــو مــا يجيــز التســاؤل 
عــن الجــدوى بصفــة عامّــة مــن هــذا النمــط مــن المراقبــة في ظــلّ غيــاب

العقوبات والإجراءات الردعيّة.

المتعلّقــة  المعطيــات  مُختلِــف  تجميــع  علــى  الهيئــة  حرصــت  وقــد 
الأنشــطة  بتنظيــم  الصلــة  ذات  النفقــات  بخصــوص  الأعــوان  بتقديــرات 
الانتخابيّــة التــي قــام أعــوان مراقبــة الحملــة بمتابعتهــا ومحاولــة رصــد 
حــالات تجــاوز الســقف الجملــي للإنفــاق، غــر أنّ هــذه الطريقــة بــدت غــر 
ناجعــة اعتبــارا لغيــاب معايــر موضوعيّــة لتقييــم الأنشــطة الانتخابيّــة وتبايــن 
عــدم  إلى  إضافــة  أخــرى،  إلى  انتخابيّــة  دائــرة  مــن  الأنشــطة  تلــك  كلفــة 
ــد  ــا تعتم ــرات بينم ــدوى التقدي ــدى ج ــن م ــا ع ــطة، فض ــة الأنش ــة كافّ متابع

الأصليّــة.  الإنفــاق  وثائــق  علــى  المحاســبات  محكمــة 

الفرع
 الثالث

وكذلــك  والالكترونيــة  المكتوبــة  الصحافــة  رصــد  عمليــة  أظهــرت  	

رصــد محتــوى شــبكة التواصــل الاجتماعــي »فايســبوك« ضمــن الفضــاء 
أهمّهــا: النتائــج  مــن  جملــة  الافتراضــي، 

- الانتخابيــة 	 الفــرات  خــال  الإعــام  وســائل  أداء  تطــوّر 
بصفــة ملحوظــة خــال الانتخابــات البلديــة 2018، مقارنــة 
وخاصّــة  لســنة 2014  والرئاســية  التشــريعية  بالانتخابــات 

انتخابــات 2011 مــن حيــث مؤشّــر الحيــاد،

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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- مســاهمة وســائل الإعــام، وإن لم تقــدم محتــوى تحريريــا 	
متنوعــا، في التربيــة الانتخابيــة ســواء علــى مســتوى نشــر 
المحتــوى الاتّصــالي الــذي وزعتــه الهيئــة العليــا المســتقلة 
علــى  الناخبــن  حــثّ  في  أو  المجــال،  هــذا  في  للانتخابــات 
الانتخــاب خاصّــة أمــام عــدم إقبــال الأمنيــن والعســكريين 
علــى التصويــت، وقــد أبــدت أغلــب وســائل الإعــام تخوفــا مــن 
تكــرار ظاهــرة عــدم الإقبــال علــى التصويــت يــوم الانتخــاب،

- عــدم اســتجابة وســائل الاعــام العموميــة وخاصّــة الصحــف 	
اليوميــة والاســبوعية لدورهــا في خدمــة المرفــق العمومــي، 

الأمــر الــذي لم يكــن ملحوظــا طيلــة الفــرة الانتخابيــة،

- اهتمــام وســائل الإعــام المكتوبــة والالكترونيــة بالشــكل دون 	
الغــوص إلى مضمــون البرامــج الانتخابيــة بالتحليــل والمقارنــة 
بالشــرح  نفســها  البلديــة  الوظيفــة  إلى  أو  والتحقيــق، 

ــويم، ــد والتق ــف وبالنق والتعري

- تكريــس وســائل الإعــام ثنائيــة »النهضــة والنــداء«، كحزبــن 	
متنافســن وقــد جــاءت النتائــج النهائيــة للانتخابــات متناقضة 
مــع الثنائيــة التــي كرســتها وســائل الإعــام مع بــروز القائمات 
المســتقلة علــى رأس الفاعلــن السياســيين المشــاركين 
ــة،  ــى 32.27 بالمائ ــا عل ــد حصوله ــة بع ــات البلدي في الانتخاب
في  ممثلــة  تكــن  لم  المســتقلة  القائمــات  هــذه  أنّ  رغــم 
الفصــل  حســب  الاعــام  وســائل  أمنتهــا  التــي  التغطيــة 
العليــا  الهيئــة  بــن  المشــرك  القــرار  مــن  المعــدّل   19
المســتقلة للانتخابــات والهيئــة العليــا المســتقلّة للاتصــال 
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الســمعي والبصــري حــول التناســب والــذي قــدر مســاحة 
التغطيــة الإعلاميــة التــي ينبغــي أن تحصــل عليهــا القائمــات 
المســتقلة مجتمعــة ب 36 بالمائــة. )القــرار موجــه لوســائل 
الإعــام الســمعية والبصريــة أولا ولكــن يمكــن الاســتئناس بــه 
في تقديــر الحصــة الموجّهــة لُمختلِــف الفاعلــن السياســيين 
والالكترونيــة(.  المكتوبــة  الاعــام  وســائل  مســتوى  علــى 
ســر  الاعــام  وســائل  بعــض  محاولــة  مــن  الرغــم  وعلــى 
دون  ظلــت  الظاهــرة،  أن  إلّا  المســتقلة،  القائمــات  غــور 
ــام،  ــائل الاع ــتوى وس ــى مس ــن عل ــل حقيقي ــر أو تحلي تفس
النتائــج  المســتقلة،  القائمــات  نتائــج  فاقــت  عندمــا  حتــى 
ــور  ــر حض ــت أك ــي كان ــية الت ــزاب السياس ــا الأح ــي حققته الت

في وســائل الاعــام.

- عــدم طــرح وســائل الاعــام المكتوبــة والالكترونيــة الرهانــات 	
علــى  انبنــت  التــي  المحلّيــة  اللامركزيــة  مــن  الحقيقيــة 

.2018 البلديــة  الانتخابــات  أساســها 

- شــبكة 	 علــى  جــدا  نشــيطة  كانــت  الانتخابيــة  الحملــة 
التجــارب  أثبتــت  وقــد  »فايســبوك«  الاجتماعــي  التواصــل 
خــال حمــات انتخابيــة عديــدة في العــالم الإمكانيــات الهامّــة 
بالنســبة للعمــل الاتّصــالي علــى هــذه الشــبكة مســتقبلا، 
المباشــر  التفاعــل  مســتوى  علــى  توفرهــا،  التــي  للمزايــا 
أو التدخــل مــن قبــل المواطنــن أو الفاعليــن السياســيين 
أنّ  إلّا  الكلفــة،  مســتوى  علــى  أو  ســواء،  حــد  علــى 
ــي  ــل الاجتماع ــبكات التواص ــبة لش ــي بالنس ــكال الحقيق الإش
هــذه  علــى  المتــداول  المحتــوى  كل  رصــد  صعوبــة  هــو 

ــبكات. الش
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في  والالكترونيــة  المكتوبــة  الصحافــة  رصــد  وحــدة  اعتمــدت  وقــد 
رصدهــا للصحافــة المكتوبــة والالكترونيــة علــى منهجيــة رصــد وســائل 
الإعــام خــال الفــرات الانتخابيــة. وهــي منهجيــة تعتمــد علــى اختيــار عينــة 

للرصــد واعتمــاد خاصّــة تقنيــة تحليــل المضمــون كميــا ونوعيــا.

انطــاق  تاريــخ  أفريــل 2018،  مــن 14  الرصــد  فــرة  امتــدت  وقــد 
ــملت  ــة، وش ــاء الحمل ــخ انته ــاي 2018، تاري ــوم 4 م ــة إلى ي ــة الانتخابي الحمل
عمليــة الرصــد والتحليــل يومــي 5 )الصمــت الانتخابــي( و6 مــاي )يــوم الاقتراع 
ــب  ــر مكات ــاق آخ ــى إغ ــي حت ــت الانتخاب ــات الصم ــا بمقتضي ــمول أيض المش

ــراع(. الاق
	

11 العيّنة التي تّم رصدها:.
	

تّم رصــد ســبعُ )7( صحــف يوميــة وتســعُ )9( صحــف أســبوعية،  	
بالإضافــة إلى ثمانيــة عشــر )18( موقعــا إلكترونيــا وبذلــك تكــون العيّنــة قــد 

شــملت 34 وســيلة إعــام وفقــا لبيانــات الجــداول المواليــة:

الصحف اليوميّة

غة
ّ
الل اسم الصحيفة

العربية الصباح

العربية  الصحافة 

العربية الشروق 

العربية المغرب

الفرنسية لابراس 

الفرنسية لوطون 

الفرنسية لوكوتيديان
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الصحف الأسبوعيّة

غة
ّ
الل اسم الصحيفة

العربية الأخبار

العربية الشارع المغاربي

العربية الصباح الأسبوعي
العربية الأنوار التونسية

العربية الشعب
العربية البيان

العربية الرأي العام

العربية الأسبوع المصور
الفرنسية »تونس هبدو«

المواقع الإلكترونيّة

اللغة الموقع الالكتروني

الفرنسية بيزنس نيوز
الفرنسية كابيتاليس

العربية أنباء تونس كابيتاليس

العربية الصباح نيوز
العربية الشارع المغاربي
العربية

الفرنسية
الانجليزية

أفريكان مانجر

العربية 
الفرنسية

تونسكوب

العربية آخر خبر أونلاين
العربية 
الفرنسية بابنات

العربية الجريدة كوم
العربية الرأي الجديد
العربية أرابسك
العربية الشاهد
العربية الاخبارية
العربية تونس تلغراف
العربية 
الفرنسية تونس الرقمية

الفرنسية لايكونوميست مغربان
العربية حقائق اونلاين
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22 التحليل الكمّي. 	

يتــمّ في التحليــل الكمّــي لوســائل الإعــام المكتوبــة، قيــاس المســاحة 
المخصّصــة للفاعــل السياســي وفقــا لجملــة مــن المتغيّــرات. وتعكــس 
الرســوم البيانيــة توزيــع هــذه المســاحة )بالنســبة المائويــة( التــي تمنحهــا 
وســيلة الإعــام لــكلّ فاعــل سياســي، وقــد تّم إخضــاع كلّ محتــوى صحــف 
ــة  ــة الانتخابي ــال الحمل ــر خ ــا يُنش ــار أنّ كلّ م ــل باعتب ــد والتحلي ــة للرص العيّن
ــمّ اعتمادهــا  ــرات التــي يت يمكــن اســتثماره في هــذه الحملــة. ومــن المتغيّ
السياســي،  الفاعــل  ذكــر  خلالهــا  يتــم  التــي  المــرّات  عــدد  الرصــد،  عنــد 
وحجــم المســاحة المخصّصــة لــكلّ فاعــل سياســي، وكذلــك موضــوع الخــر 
الــذي يــرد فيــه الفاعــل السياســي، وحجــم المســاحة المخصّصــة للفاعــل 
السياســي وفقــا للنــوع الاجتماعــي، وحجــم المســاحة المخصّصــة للحديــث 

المباشــر الــذي يُنســب للفاعــل السياســي. 

ويُــؤدي تحليــل المؤشّــرات الإحصائيــة التــي يتــمّ الحصــول عليهــا إلى 
اســتنتاج معلومــات دقيقــة وموثوقــة حــول توجّهــات وســيلة الإعــام محــلّ 
الرصــد، ومــدى التزامهــا بالمعايــر المهنيــة والقانونيــة للتغطيــة الإعلاميــة 

خــال الحملــة الانتخابيــة. 

أمّــا في التحليــل الكمّــي لوســائل الإعــام الإلكترونيــة، فيتــمّ قيــاس 
المســاحة أيضــا، ولكــن وفقــا لمقيــاس مــن 10 درجــات، علــى أن تــوزّع 

التحليــل. وحــدة  في  السياســيين  الفاعلــن  عــدد  حســب  المســاحة 

للنشــرة  الأولى  بالصفحــة  الصــادرة  المقــالات  كلّ  إخضــاع  تّم  وقــد 
الالكترونيــة ضمــن العيّنــة وكذلــك الصفحــات السياســية، للتحليــل والرصــد.

كمــا تّم رصــد النــرة المســتعملة في المقــالات المنشــورة في الصحف 
المكتوبــة أو الإلكترونيــة للوقــوف علــى مــدى حيــاد وســائل الإعــام التــي 
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ــدة.   خضعــت للرصــد في توفــر تغطيــة إعلاميــة محاي

ــة  ــة أو الإلكتروني ــام المكتوب ــائل الإع ــا وس ــي تتّخذه ــرة الت ــم الن ولتقيي
في تغطيــة الحملــة، تّم وضــع مقيــاس مــن ثــاث قيــم )ســلبي )1₋(، إيجابــي 
الُحكــم  همــا،  متكاملــن  مفهومــن  وفــق  وذلــك   ،))0( محايــد  أو   )₊1(
الفاعــل  لفائــدة  الصحفــي  قِبــل  مــن  المباشــر  التدخّــل  أو  التقييــم  أو 
السياســي أو ضــدّه، والســياق الــذي يتــمّ عــره تغطيــة النشــاط الــذي يقــوم 

بــه الفاعــل السياســي في وســيلة إعــام مــا.

أ - رصد محتوى الصّحف اليومية:
عملــت الهيئــة علــى رصــد المســاحة المخصّصــة مــن قِبــل الصّحــف 
حضــور  ومــدى  الانتخابيــة  الحملــة  خــال  السياســي  للاتّصــال  اليوميــة 
في  مســتقلّة،  كقائمــات  أو  سياســيّة  كأحــزاب  السياســيين،  الفاعلــن 
تغطيــة هــذه الصّحــف للنقــاش العــام خــال الحملــة الانتخابيــة. كمــا تّم رصد 
ــاد،  ــبة الحي ــك نس ــة، وكذل ــة كلّ صحيف ــا لتغطي ــور طبق ــذا الحض ــة ه نوعي
ومــدى التــوازن الــذي مارســته هــذه الصحــف بــن الأحــزاب، فيمــا بينهــا وإزاء 
الصحــف  هــذه  احــرام  مــدى  وكذلــك  ناحيــة،  مــن  المســتقلّة  القائمــات 

للتــوازن علــى مســتوى النــوع الاجتماعــي مــن ناحيــة أخــرى.

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها

صال�السيا�������الّ��ف�اليومية
ّ
المساحة�ا��صّصة�للات

الرسم البياني رقم    1 المساحة المخصّصة للاتّصال السياسي في الصّحف اليومية
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44%

33%

15%

8%

أعضاء الحكومة و مجلس النواب

الأحزاب السیاسیة

القائمات الانتخابیة المستقلة

رئیس الجمھوریة

  ²صم 180830: الجملية المساحة

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين في الصّحف 
اليومية

الرسم البياني رقم    2

 

42%

19%

18%

16%

5%

نداء تونس

القائمات الانتخابیة المستقلة

النھضة

أحزاب سیاسیة أخرى

الجبھة الشعبیة

 ²صم  142397: الجملية المساحة

المساحة المخصّصة للأحزاب السياسية والقائمات الانتخابية المستقلة 
)بما فيهم الفاعلين السياسيين القائمين بدور مؤسّساتي( في كلّ 

الصحف اليومية

الرسم البياني رقم    1.3
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الرسم البياني رقم 4: 

 

31%

24%

16%

14%

8%

4% 3%

القائمات الانتخابیة المستقلة

النھضة

أحزاب سیاسیة أخرى

نداء تونس

الجبھة الشعبیة

الحزب الاشتراكي الیساري

مشروع تونس

²صم85529: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للأحزاب السياسية والقائمات الانتخابية المستقلة 

)باستثناء الفاعلين السياسيين القائمين بدور مؤسساتي( 
الرسم البياني رقم    2.3

 

30%

23%
18%

15%

6%

5%
3%

القائمات الانتخابیة المستقلة

نداء تونس

النھضة

أحزاب سیاسیة أخرى

الجبھة الشعبیة

الحزب الاشتراكي الیساري

مشروع تونس

 ²صم  63470: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »الشروق«  الرسم البياني رقم        4   
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70%

18%

8%

4%

نداء تونس

النھضة

أحزاب سیاسیة أخرى

الجبھة الشعبیة

 ²صم  11151: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »االصباح«  الرسم البياني رقم        5   

 

57%

30%

5%
8%

نداء تونس

النھضة

الجبھة الشعبیة

أحزاب سیاسیة أخرى

 ²صم  14563: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »الصحافة«  الرسم البياني رقم        6   
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38%

29%

13%

11%

6%
3%

نداء تونس

القائمات الانتخابیة المستقلة

النھضة

أحزاب سیاسیة أخرى

الجبھة الشعبیة

التیار الدیمقراطي

 ²صم  21509: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »المغرب«  الرسم البياني رقم       7    

	

74%

14%

5%

4% 3%

نداء تونس

النھضة

أحزاب سیاسیة أخرى

المسار 

التیار الدیمقراطي

 ²صم  9044:  الجمليةالمساحة 

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »لا براس« الرسم البياني رقم       8    

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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54%

20%

8%

6%

5%

4%
3%

نداء تونس

النھضة

القائمات الانتخابیة المستقلة

أحزاب سیاسیة أخرى

الجبھة الشعبیة

مشروع تونس

الحزب الدستوري الحر

  ²صم  12423 :الجملية المساحة

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »لوكوتيديان«  الرسم البياني رقم       9    

	

66%

16%

7%

4%
4%

3%

نداء تونس

النھضة

أحزاب سیاسیة أخرى

المبادرة

مشروع تونس

القائمات الانتخابیة المستقلة

 ²صم  10158: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »لوطون«  الرسم البياني رقم       10    
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يعكــس الرســم البيــاني النــرة المســتعملة في تغطيــة عمليــة الاتّصــال 
السياســي، وتنقســم إلى ثــاث مســتويات )محايــد، ســلبي، إيجابــي(. كمــا 
كانــت  و«المغــرب«  و«الشــروق«  صحــف »لابــراس«  أنّ  الرّســم  كشــف 
مــن أبــرز الصّحــف اليوميــة التــي تميّــزت بالحيــاد علــى مســتوى تغطيــة 
الحملــة الانتخابيــة التــي بلغــت 100 بالمائــة، تليهــا صحيفــة »الصبــاح« 
بنســبة 99 بالمائــة، لتكــون كلّ مــن صحيفتــي »الصحافة« و« لوطون« أكثر 
ــة  ــا للحمل ــلبية في تغطيته ــرة س ــى ن ــجّلت أعل ــي س ــة الت ــف اليومي الصح
صحيفــة »لوكوتيديــان«  ثانيــة  مرتبــة  وفي  بالمائــة،  بنســبة 5  الانتخابيــة 

بالمائــة.  4 بنســبة 

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها

ن��ة��غطية�ا��ملة�الانتخابية�ع���مستوى�الّ��ف�اليومية

نبرة تغطية الحملة الانتخابية على مستوى الصّحف اليومية الرسم البياني رقم        11   



247 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الانتمــاءات  حســب  التغطيــة  نــرة  توزيــع  البيــاني  الرســم  يُظهــر 
السياســية للفاعلــن السياســيين، حيــث كانــت نــرة التغطيــة بالنســبة 
ــبة  ــلبية بنس ــعبية س ــة الش ــس والجبه ــروع تون ــس ومش ــداء تون ــزاب ن لأح
لتكــون  بالمائــة،   3 بنســبة  النهضــة  حركــة  حــزب  ثــم  بالمائــة،   1
نــرة التغطيــة محايــدة بالنســبة للقائمــات الانتخابيــة المســتقلّة والحــزب 

بالمائــة.  100 بنســبة  اليســاري  الاشــراكي 

نبرة تغطية الحملة الانتخابية حسب الانتماء السياسي الرسم البياني رقم     12   
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يُبيّن الرســم البياني مســاحة التغطية المخصّصة للفاعلين السياســيين 
حســب النــوع الاجتماعــي، حيــث خصّصــت صحيفــة » الشــروق« أكــر نســبة 
مــن تغطيــة الأنشــطة السياســية التــي تقــوم بهــا فاعــات سياســيات إنــاث 
بالمائــة   12 بنســبة  »الصبــاح«  صحيفــة  تليهــا  بالمائــة،   18 بنســبة 
تمنــح  لم  حــن  في  بالمائــة،   10 بنســبة  »لوطــون«  و  »المغــرب«  ثــم 
صحيفــة »الصحافــة » العموميــة في تغطيتهــا للفاعلــن السياســيين مــن 

جنــس الإنــاث ســوى 3 بالمائــة مــن المســاحة.
كمــا تَبيّــن مــن خــال عمليــة الرصــد أنّ وســائل الإعــام العموميــة لم 
تكــن متوازنــة في تغطيتهــا للفاعلــن السياســيين حســب متغيّــر النــوع 
الاجتماعــي رغــم التناصــف الــذي تفرضــه الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 

علــى القائمــات المترشّــحة.

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها

المساحة�ا��صّصة�للفاعل�ن�السياسي�ن����الّ��ف�اليومية�حسب�النوع�الاجتما��

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين في الصّحف اليومية 
حسب النوع الاجتماعي

الرسم البياني رقم     13   
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للقائمــات  المخصّصــة  المســاحة   14 عــدد  البيــاني  الرســم  يــرز 
المســتقلّة في الصّحــف اليوميــة، ويعكــس الحضــور المتكــرّر لبعض القائمات 
المســتقلّة خــال الحملــة الانتخابيــة مثــل قائمــة الأمــل ومواطنــون وحومــة 
المرســى بســبب ترشّــح قائمــات تحــت نفس المســمّى في بعــض الجهات.

ة
ّ
المساحة�ا��صّصة�للقائمات�المستقل

المساحة المخصّصة للقائمات المستقلّة الرسم البياني رقم     14   
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يعكــس هــذا الرســم عــدم التــوازن في التغطيــة المخصّصــة للفاعلين  	

تراعيــه  أن  المفــرض  مــن  والــذي  الانتخابيــة  الحملــة  خــال  السياســيين 
القائمــات  بــن  الإنصــاف  مبــدإ  ضمــان  أجــل  مــن  العموميــة  الصّحــف 

المترشّــحة. والأحــزاب 

	

68%

16%

15%
1%

أعضاء الحكومة و مجلس النواب

رئیس الجمھوریة

الأحزاب السیاسیة

القائمات الانتخابیة المستقلة

  ²صم  68933: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين في الصّحف العمومية الرسم البياني رقم     15   

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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43%

29%

24%

4%

الأحزاب السیاسیة

أعضاء الحكومة و مجلس النواب

القائمات الانتخابیة المستقلة

رئیس الجمھوریة

 ²صم  111179: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين في الصّحف الخاصّة الرسم البياني رقم       16    

	

92%

3%
1%

1% 1% 1%
1%

أخبار

إفتتاحیة

مقابلة صحفیة

صور

خاص بالإنتخابات

تقریر صحفي

كاریكاتور

 ²صم 180830: المساحة الجملية

توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي في جميع الصّحف الرسم البياني رقم       17    
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في  الصّحفــي  النــوع  حســب  المســاحة  توزيــع  البيــاني  الرســم  يبيّــن 
مُختلِــف الصّحــف، حيــث خصّصــت كلّ الصّحــف اليوميــة مســاحة كبــرة 
في تغطيتهــا الإعلاميــة للأخبــار بنســبة 92 بالمائــة، في المقابــل أولــت بقيّــة 
ــاحة  ــة مس ــة والافتتاحي ــبة 1 بالمائ ــدرت بنس ــاحة ق ــة مس ــواع الصّحفي الأن
في  الأحــداث  تواتــر  مــرده  الأخبــار  علــى  التركيــز  هــذا  بالمائــة.  بنســبة 3 
ــة  ــة ونقاب ــن الحكوم ــم ب ــة التعلي ــول أزم ــيّما ح ــة س ــة الانتخابي ــرة الحمل ف

التعليــم الثانــوي وزيــارة رئيــس الحكومــة إلى الاتحــاد الأوروبــي.

	

90%

5%
2%2%

1%

أخبار

إفتتاحیة

مقابلة صحفیة

كاریكاتور

صور

  ²صم  68465: المساحة الجملية

توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي  - صحيفة الشروق - الرسم البياني رقم       18    

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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كشــفت عمليــة الرصــد أنّ صحيفــة »الصبــاح« العموميــة كانــت مــن 
أكــر الصّحــف اليوميــة التــي خصّصــت تقريبــا أغلــب المســاحة للأخبــار خــال 
تغطيتهــا الإعلاميــة بنســبة 99 بالمائــة، يليهــا التقريــر الصّحفــي بنســبة 
1 بالمائــة نظــرا لاهتمامهــا بنشــاط الحكومــة ومجلــس النــواب وكذلــك 

النّشــاط الرئاســي.

	

99%

1%

أخبار

تقریر صحفي

 ²صم  18811: المساحة الجملية

توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي   - صحيفة الصباح - الرسم البياني رقم       19    
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91%

9%

أخبار

إفتتاحیة

 ²صم  22820: المساحة الجملية

توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي - صحيفة الصحافة - الرسم البياني رقم       20    

	

88%

5%
3% 2% 2%

أخبار

خاص بالإنتخابات

مقابلة صحفیة

صور

سیاسیة

 ²صم  28367: المساحة الجملية 

توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي - صحيفة المغرب - الرسم البياني رقم       21    

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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96%

4%

أخبار

صور

 ²صم  14538: المساحة الجملية

الرسم البياني رقم       22     توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي - صحيفة لابراس -

	

90%

8%
2%

أخبار

تقریر صحفي

إفتتاحیة

 ²صم 14832: المساحة الجملية 

الرسم البياني رقم       23     توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي - صحيفة لوكوتيديان -
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ب - رصد محتوى الصّحف الأسبوعيّة:

الأســبوعية  الصّحــف  قِبــل  مــن  المخصّصــة  المســاحة  رصــد  تّم 
الفاعلــن  حضــور  ومــدى  الانتخابيــة  الحملــة  خــال  السياســي  للاتّصــال 
ــذه  ــة ه ــتقلّة، في تغطي ــات مس ــيّة أو كقائم ــزاب سياس ــيين، كأح السياس
الصّحــف للنقــاش العــام خــال الحملــة الانتخابيــة. كمــا تّم رصــد نوعيّــة هــذا 
الحضــور طبقــا لتغطيــة كلّ صحيفــة، وكذلــك نســبة الحيــاد، ومــدى التــوازن 
الــذي مارســته هــذه الصّحــف بــن الأحــزاب، فيمــا بينهــا، وإزاء القائمــات 
ــوازن علــى  ــة، وكذلــك مــدى احــرام هــذه الصحــف للت المســتقلّة مــن ناحي

مســتوى النــوع الاجتماعــي مــن ناحيــة أخــرى.

	

97%

2% 1%

أخبار

إفتتاحیة

مقابلة صحفیة

 ²صم  12997: المساحة الجملية

الرسم البياني رقم       24     توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي - صحيفة لوطون -

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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صال�السيا�������الّ��ف�الأسبوعية
ّ
المساحة�ا��صّصة�للات

المساحة المخصّصة للاتّصال السياسي في الصّحف الأسبوعية الرسم البياني رقم       1    

	

45%

41%

7%

7%

الأحزاب السیاسیة

أعضاء الحكومة و مجلس النواب

القائمات الانتخابیة المستقلة 

رئیس الجمھوریة

 ²صم 38318: الجمليةالمساحة 

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين في الصّحف الأسبوعية الرسم البياني رقم       2    
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43%

28%

9%

9%

4%
4%

3%

نداء تونس 

النھضة 

أحزاب سیاسیة أخرى

قائمات إنتخابیة مستقلة 

التیار الدیمقراطي

مشروع تونس

الجبھة الشعبیة

 ²صم 32292: المساحة الجملية

 المساحة المخصّصة للأحزاب السياسية والقائمات المستقلّة في 
كلّ الصّحف الأسبوعية

الرسم البياني رقم       3    

	
	

	

38%

19%

14%

8%

6%

6%

5%
4%

النھضة

نداء تونس

قائمات إنتخابیة مستقلة 

أحزاب سیاسیة أخرى

التیار الدیمقراطي

مشروع تونس

الجبھة الشعبیة

آفاق تونس

 ²صم 20184: المساحة الجملية 

 المساحة المخصّصة للأحزاب السياسية والقائمات المستقلّة 
)باستثناء الفاعلين السياسيين القائمين بدور مؤسّساتي(

الرسم البياني رقم       1.3  

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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ــبوعية  ــف الأس ــا الصّح ــي خصّصته ــاحة الت ــاني المس ــم البي ــن الرس يبيّ
للفاعلين السياســيين والقائمات المســتقلة باســتثناء الفاعلين السياســيين 
الذيــن يقومــون بــدور مؤسســاتي، حيــث كشــفت عمليــة الرصــد أنّ الصّحــف 
في  المســتقلّة  الانتخابيــة  للقائمــات  صغــرة  مســاحة  أولــت  الأســبوعية 
للحزبــن  هامــة  مســاحة  خصّصــت  حــن  في  بالمائــة،   14 حــدود 
النهضــة  حركــة  لحــزب  كان  حيــث  الثنائــي،  الاســتقطاب  ذويْ  الحاكمــن 
نســبة هامــة مــن المســاحة المخصّصــة للفاعلــن السياســيين في حــدود 
38 بالمائــة وحــزب حركــة نــداء تونــس 19 بالمائــة مــن المســاحة. كمــا 
الأحــزاب  لبقيّــة  جــدا  ضعيفــة  مســاحة  الأســبوعية  الصّحــف  خصّصــت 

السياســية تراوحــت بــن 4 و8 بالمائــة.
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42%

49%

9%

النھضة

نداء تونس

أحزاب سیاسیة أخرى

 ²صم 7629: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »الشارع 
المغاربي« 

الرسم البياني رقم       4    

	
	

	

72%

15%

9%

4%

نداء تونس

المسار

الوطنیون الدیمقراطیون

أحزاب سیاسیة أخرى

 ²صم 1709: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »الشعب«  الرسم البياني رقم       5  

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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أظهــرت عمليــة الرصــد أنّ صحيفــة »الأخبــار« الخاصّــة قــد خصّصــت 
ــال  ــة خ ــبة 28 بالمائ ــتقلّة بنس ــة المس ــات الانتخابي ــرة للقائم ــاحة كب مس
الحملــة الانتخابيــة عكــس بقيــة الصّحــف الأســبوعية. كمــا ركّــزت علــى بقيّــة 
نوعــا  متقاربــة  مســاحة  لهــا  خصّصــت  حيــث  السياســية،  الأحــزاب 
وحركــة  بالمائــة   28 بنســبة  تونــس  نــداء  حركــة  حزبــي  خاصّــة  مــا 

النهضــة بنســبة 13 بالمائــة.
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 ²صم 3361: المساحة الجملية

الرسم البياني رقم       6     المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »الأخبار« 
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أيضــا  ركّــزت  الخاصّــة  »الأنــوار«  صحيفــة  أنّ  البيــاني  الرســم  يــرز 
علــى الأحــزاب ذات الاســتقطاب الثنائــي، حــزب حركــة نــداء تونــس الــذي 
حصــل علــى نســبة 39 بالمائــة مــن المســاحة، وحــزب حركــة النهضــة 
بنســبة 17 بالمائــة، في المقابــل خصّصــت الصحيفــة مســاحة هامــة مــن 
ــة »  ــرار صحيف ــى غ ــتقلّة عل ــة المس ــات الانتخابي ــة للقائم ــة الإعلامي التغطي
الأخبــار« حيــث خصّصــت لهــا نســبة 21 بالمائــة مــن إجمــالي المســاحة. 
علــى  تحصّلــت  التــي  الشــعبية  الجبهــة  حــزب  علــى  أيضــا  ركّــزت  كمــا 

بالمائــة.  11 بنســبة  مســاحة 
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 ²صم 4848: المساحة الجملية
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الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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يظهر الرســم البياني مســاحة التغطية المخصّصة للأحزاب السياســية 
الاتّحــاد  باســم  الناطقــة  البيــان«   « صحيفــة  في  المســتقلّة  والقائمــات 
التونســي للصناعــة والتجــارة والصناعــات التقليديــة والتي منحــت حزب حركة 
نــداء تونــس مســاحة هامــة مــن تغطيتهــا للاتّصــال السياســي بنســبة 49 
الإعلاميــة،  تغطيتهــا  في  تونــس  مشــروع  حــزب  علــى  وركّــزت  بالمائــة، 
الجمليــة.  المســاحة  مــن  بالمائــة   34 نســبة  علــى  حصــل  حيــث 
ووزّعــت الصحيفــة بقيــة المســاحة المخصّصــة للاتّصــال السياســي علــى 
الأحــزاب الأخــرى خاصّــة حــزب حركــة النهضــة الــذي حظــي بنســبة 3 بالمائــة 

ــة. ــبة 8 بالمائ ــدني بنس ــاد الم ــاحة والاتّح ــن المس ــط م فق
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 ²صم 2951: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »البيان« الرسم البياني رقم       8    
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الخاصّــة  »المصــوّر«  صحيفــة  أنّ  البيــاني  الرســم  خــال  مــن  تَبيّــن 
منحــت أغلــب المســاحة لحــزب حركــة نــداء تونــس بنســبة 49 بالمائــة نظــرا 
مســاحة  أولــت  فيمــا  للحــزب،  المنتمــن  الــوزراء  لنشــاط  لتغطيتهــا 
قــدّرت بنســبة 27 بالمائــة لحــزب حركــة النهضــة. واختلفــت عــن بقيّــة 
تغطيــة  مــن  هامــة  مســاحة  إيلائهــا  خــال  مــن  الأســبوعية  الصّحــف 
الــذي  الوطنــي  البنــاء  حــزب  مثــل  صغــرة  لأحــزاب  السياســي  الاتّصــال 
الإصلاحــي  الشــباب  حركــة  وحــزب  بالمائــة   8 نســبة  علــى  حصــل 

ــة. ــبة 7 بالمائ بنس
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 ²صم 1143: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »الأسبوع 
المصور«

الرسم البياني رقم       9    

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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 ²صم 7711: المساحة الجملية

الرسم البياني رقم       10    المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »الرأي العام« 
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يظهــر الرســم البيــاني أنّ صحيفــة »الصبــاح الأســبوعي« العموميــة 
السياســي  للاتّصــال  تغطيتهــا  مــن  هامّــة  مســاحة  خصّصــت 
ــا  ــا صحفي ــرت حديث ــا أج ــرا لأنه ــة نظ ــبة 73 بالمائ ــس بنس ــاق تون ــزب آف لح
مطــوّلا مــع القياديــة في الحــزب والوزيــرة الســابقة ســميرة مرعــي تحدثــت 
مســاحة  الصّحيفــة  خصّصــت  المقابــل  في  حزبهــا.  نشــاط  عــن  فيــه 

بالمائــة.  1 بنســبة  المســتقلّة  الانتخابيــة  للقائمــات  جــدّا  ضعيفــة 
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 ²صم 1055: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »الصباح 
الأسبوعي« 

الرسم البياني رقم       11    

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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خصّصــت صحيفــة« تونــس هبــدو« الخاصّــة مســاحة هامّــة مــن 
تغطيتهــا للاتّصــال السياســي لحــزب حركــة نــداء تونــس خــال الحملــة 
الأســبوعية  الصّحــف  ببقيّــة  مقارنــة  قياســيّة  مســاحة  وهــي  الانتخابيــة 
نظــرا للمتابعــة المكثّفــة للصّحيفــة لأنشــطة أعضــاء الحكومــة وخاصّــة 

والحكومــة. للشــغل  التونســي  العــام  الاتحــاد  بــن  الأزمــة  خــال 
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 ²صم 1885: المساحة الجملية

الرسم البياني رقم       12    المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين بصحيفة »تونس هبدو«
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يُبيّــن الرســم البيــاني عــدد 13 النــرة التــي اتّخذتهــا الصّحــف الأســبوعية 
في تغطيتهــا للحملــة الانتخابيــة. وقــد اســتعملت صحيفــة »الأخبــار« نــرة 
ســلبية تجــاه القائمــات المســتقلّة وتغافلــت عــن مضمونهــا الانتخابــي. 
الاتحــاد  باســم  الناطقــة  »الشــعب«  لصحيفــة  بالنســبة  الشــأن  كذلــك 
العــام التونســي للشــغل إذ اتّخــذت نــرة ســلبية شــديدة النقــد بســبب أزمــة 
التعليــم الثانــوي مــع الحكومــة وعــدم إيجــاد مخــرج أو حــلّ يُرضــي الطرفــن 
الأســبوعي«  صُحُــفُ »الصبــاح  اتّســمت  المقابــل،  في  الفــرة.  تلــك  في 
الإعلاميــة  تغطيتهــا  في  بالحيــاد  المصــور«  و«الأســبوع  العــام«  و«الــرأي 

ــة. ــة الانتخابي ــال الحمل ــي خ ــال السياس للاتّص

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها

نبرة تغطية الحملة الانتخابية على مستوى الصّحف الاسبوعيةن��ة��غطية�ا��ملة�الانتخابية�ع���مستوى�الّ��ف�الاسبوعية  الرسم البياني رقم       13    
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لاحظــت الهيئــة أنّ الصّحــف الأســبوعية اتّخــذت نــرة ســلبية تجــاه 
ــة      وحــزب مشــروع تونــس بنســبة  الجبهــة الشــعبية بنســبة 23 بالمائ
بالمائــة.   16 بنســبة  المســتقلّة  الانتخابيــة  القائمــات  ثــمّ  بالمائــة   17
فيمــا كان حــزب آفــاق تونــس، الحــزب الوحيــد الــذي تعاملــت معــه الصّحــف 
ــة. وفي  ــة الانتخابي ــال الحمل ــة خ ــبة 100 بالمائ ــامّ بنس ــاد ت ــبوعية بحي الأس
حــف مــع حــزب حركــة نــداء تونــس باســتعمال  المقابــل تعاملــت هــذه الصُّ
وإيجابــي  بالمائــة(   12( ســلبي  بالمائــة(   88( محايــد  الثــاث  المتغــرات 

)1 بالمائــة(.

ن��ة��غطية�ا��ملة�الانتخابية�حسب�الانتماء السيا���

الرسم البياني رقم       14     نبرة تغطية الحملة الانتخابية حسب الانتماء السياسي
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كشــفت عمليــة الرصــد أنّ صحيفــة »الصبــاح الأســبوعي« العموميــة 
قــد خصّصــت مســاحة هامّــة مــن تغطيتهــا للاتّصــال السياســي للفاعــات 
السياســيات بنســبة 39 بالمائــة خــال الحملــة الانتخابيــة نظــرا للحديــث 
ســميرة  تونــس  آفــاق  حــزب  في  القياديــة  مــع  أجرتــه  الــذي  المطــوّل 
مرعــي. كمــا لاحظــت الهيئــة أنّ صحيفــة »تونــس هبــدو« منحــت الفاعــات 
السياســيات مســاحة مهمّــة في تغطيتهــا الإعلاميــة بنســبة 17 بالمائــة، 
في المقابــل لم تمنــح كلّ مــن صحيفــة »المصــوّر« و »الشــعب« أيّــة 

مســاحة تُذكــر للفاعــات السياســيات خــال الحملــة الانتخابيــة.

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها

المساحة�ا��صّصة�للفاعل�ن�السياسي�ن����الّ��ف�الأسبوعية�حسب�النوع�الاجتما��
المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين في الصّحف الأسبوعية 

حسب النوع الاجتماعي
الرسم البياني رقم       15    
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 ²صم6916: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين في الصّحف العمومية الرسم البياني رقم       17    
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المساحة�ا��صّصة�للقائمات�المستقل

المساحة المخصّصة للقائمات المستقلّة الرسم البياني رقم       16    
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ــيين  ــن السياس ــرة للفاعل ــاحة كب ــبوعي« مس ــاح الأس ــت »الصب منح
ــة مــن تغطيتهــا  ــواب بنســبة 50 بالمائ مــن أعضــاء الحكومــة ومجلــس الن
للأحــزاب  خصّصتهــا  المســاحة  مــن  بالمائــة   40 ونســبة  الإعلاميــة 
السياســية، في حــن حظيــت القائمــات الانتخابيــة المســتقلة     بنســبة 

ــة. ــة الانتخابي ــال الحمل ــاحة خ ــن المس ــة م 1 بالمائ
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 ²صم 31402: المساحة الجملية

المساحة المخصّصة للفاعلين السياسيين في الصّحف الخاصّة الرسم البياني رقم       18    

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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في  الصّحفــي  النــوع  حســب  المســاحة  توزيــع  البيــاني  الرســم  يــرز 
جميــع الصّحــف الأســبوعية، حيــث ركّــزت أغلبهــا علــى الأخبــار في تغطيتهــا 
اليومية بنســبة 87 بالمائة شــأنها شــأن الصّحف اليومية، لكن في المقابل 
ــرى  ــة الأخ ــاط الصّحفي ــيء في الأنم ــض الش ــبوعية بع ــف الأس ــت الصّح نوّع
ولــو بنســب متفاوتــة وضعيفــة علــى غــرار الصــور التــي حظيــت بنســبة 
5 بالمائــة والمقابلــة الصّحفيــة بنســبة 4 بالمائــة إضافــة إلى الكاريكاتــور 

والافتتاحيــة التــي حصلــت علــى نســبة 1 بالمائــة مــن التغطيــة.

	
	

	

87%

5%
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1% 1%

أخبار

صور

مقابلة صحفیة

تقریر صحفي

كاریكاتور

إفتتاحیة

 ²صم38318: المساحة الجملية

الرسم البياني رقم       19     توزيع المساحة حسب النوع الصحفي في جميع الصّحف



274

النــوع  حســب  المســاحة  توزيــع   20 عــدد  البيــاني  الرســم  يبــن 
الصّحفــي في صحيفــة » الشــارع المغاربــي« التــي خصّصــت مســاحة 
قُــدّرت بنســبة 76 بالمائــة للأخبــار وهــي مســاحة هامــة جــدا نظــرا لتغطيــة 
نشــاط الحكومــة في فــرة الحملــة الانتخابيــة، ومنحــت الصــور مســاحة 
الاخبــار  علــى  ركــزت  التــي  اليوميــة  الصّحــف  عكــس  بالمائــة  بنســبة 18 

بدرجــة أولى.

	
	

	

76%

18%

6%

أخبار

صور

مقابلة صحفیة

 ²صم 8836:  المساحة الجملية

الرسم البياني رقم       20    توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي - صحيفة الشارع المغاربي -
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أخبار

صور

 ²صم1916: الجمليةالمساحة 

الرسم البياني رقم       21     توزيع المساحة حسب النوع الصحفي - صحيفة الشعب -

	
	

	

100%

أخبار

 ²صم 3514: المساحة الجملية

توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي - صحيفة الأخبار - الرسم البياني رقم       22    
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كاریكاتور

إفتتاحیة

 ²صم 6688: المساحة الجملية

الرسم البياني رقم       23     توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي - صحيفة الأنوار -

	
	

	

97%

3%

أخبار

مقابلة صحفیة

 ²صم 3734: المساحة الجملية

توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي - صحيفة البيان - الرسم البياني رقم       24    
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99%

1%

أخبار

إفتتاحیة

 ²صم 1204: المساحة الجملية

الرسم البياني رقم       25    توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي - صحيفة الأسبوع المصور -

	
	

	

90%

10%

أخبار

تقریر صحفي

 ²صم 8742: المساحة الجملية

الرسم البياني رقم       26     توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي - صحيفة الرأي العام -
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يعكــس هــذا الرســم البيــاني توزيــع المســاحة حســب الشــكل الصّحفــي 
في صحيفــة »الصبــاح الأســبوعي« )عموميــة تحــت وصايــة الدولــة(، وقــد 
جــاءت التغطيــة الصّحفيــة للاتّصــال السياســي خــال الحملــة الانتخابيــة في 
ــم،  ــذا الرس ــال ه ــن خ ــرز م ــا ي ــة كم ــة بالمائ ــة مائ ــة، إخباري ــذه الصحيف ه
ــة  ــة الحمل ــذه الصّحيف ــا ه ــت منه ــة تناول ــدون زاوي ــوائية ب ــاءت عش ــا ج كم

الانتخابيــة وبــدون تخطيــط تحريــري مســبق للتغطيــة.

	
	

	
100%

أخبار

 ²صم1266: المساحة الجملية 

 توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي - صحيفة الصباح 
الأسبوعي -

الرسم البياني رقم       27    
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يعكــس هــذا الرســم البيــاني توزيــع المســاحة حســب الشــكل الصّحفــي 
في صحيفــة »تونــس هبــدو«. وقــد جــاءت هــذه التغطيــة حســب هــذا 
التقاريــر  بعــض  تخلّلتهــا  بالمائــة،  مائــة  صرفــة  إخباريــة  البيــاني  الرســم 

النقديــة.

	
	

	
100%

أخبار

 ²صم 2382: المساحة الجملية

الرسم البياني رقم       28     توزيع المساحة حسب النوع الصّحفي - صحيفة تونس هبدو -
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33 التحليل الكيفي:.

تّم خــال الفــرة الممتــدة مــن 14 أفريــل إلى غايــة 4 مــاي 2018  	

رصــد وتحليــل مضمــون الصّحــف اليوميــة والأســبوعية، حيــث تبيّــن أنّ أغلــب 
الصّحــف اليوميــة العموميــة كانــت محايــدة مــا عــدا صحيفــة »الصحافــة«. 
تغطيتهــا  في  بالتــوازن  الخاصّــة  اليوميــة  الصّحــف  اتّســمت  كذلــك 
الأحــزاب  نشــاط  تغطيــة  خــال  مــن  الانتخابيــة  الحملــة  خــال  الصحفيــة 
بالحملــة.  خاصّــة  صفحــات  وخصّصــت  المســتقلّة  الانتخابيــة  والقائمــات 
كمــا لم تــولي الصّحــف اليوميــة الناطقــة باللغــة الفرنســية اهتمامــا بالحملــة 
فيهــا  غابــت  العموميــة  اليوميــة  الصّحــف  أنّ  الملاحــظ  ومــن  الانتخابيــة. 

ــة. ــة الخاصّ ــف اليومي ــس الصّح ــة عك ــة الانتخابي ــة والتربي التوعي

أمّــا بخصــوص المواقــع الإلكترونيّــة، لاحظــت الهيئــة أنّ عــددا منهــا 
ــى  ــحة عل ــات المترشّ ــرح القائم ــؤوليّة في ط ــوازن والمس ــاد والت ــز بالحي تميّ
غــرار موقــع الصبــاح نيــوز وموقــع الــرأي الجديــد، مقابــل تركيــز البعــض منهــا 
علــى الأحــزاب السياســيّة وتغافــل القائمــات المســتقلّة علــى غــرار موقــع 
يعكــس  مّمــا  كــوب،  تونــس  وموقــع  الإخباريّــة  وموقــع  مانجــر  أفريــكان 
ــن  ــيّة م ــزاب السياس ــن الأح ــي ب ــوى الإعلام ــع المحت ــوازن في توزي ــاب الت غي
ــض  ــت بع ــرى. وارتكب ــة أخ ــن ناحي ــتقلّة م ــة المس ــات الانتخابيّ ــة والقائم ناحي
المواقــع الإلكترونيّــة عــددا مــن المخالفــات علــى غــرار موقــع بــاب بنــات 
 2018 أفريــل   23 بتاريــخ  الشــاهد  وموقــع   2018 أفريــل   16 بتاريــخ 
وموقــع أرابيســك بتاريــخ 15 أفريــل 2018. هــذا ولم تلتــزم بعــض المواقــع 
بمبــدأيْ الحياديّــة والموضوعيّــة علــى غــرار موقــع الجريــدة كــوم وموقــع 

ــس. كابيتالي

بنِســب  الانتخابــات  بتغطيــة  الإخباريــة  المواقــع  هــذه  اهتمــت  ولئــن 
و«الشــارع   « نــات  »بــاب  و  نيــوز«  »الصبــاح  مواقــع  فــإنّ  متفاوتــة، 
المغاربــي »كانــت الأكــر مهنيــة ومواظبــة في القيــام بذلــك منــذ اليــوم 

الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها
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الأوّل للحملــة الانتخابيــة، بينمــا اكتفــت المواقــع الأخــرى بمتابعــة إخباريــة 
ــة  ــس الحكوم ــة ورئي ــس الجمهوري ــطة رئي ــى أنش ــا عل ــرت في أغلبه اقتص
ــات  ــة )تحقيق ــذه الحمل ــة له ــة نوعي ــام بتغطي ــة، دون القي ــاء الحكوم وأعض

اســتقصائية، صحافــة القــرب ...(.

لمزيــد تفعيــل التواصــل مــع المترشّــحين في مرحلــة الحملــة الانتخابيــة 
مُختلِــف  بحضــور  إعلاميّــة  لقــاءات  للانتخابــات  الفرعيــة  الهيئــات  نظّمــت 
شــرائح المجتمــع المــدني والأحــزاب ورؤســاء القائمــات ووســائل الإعــام، 
تمحــورت خاصّــة حــول إجــراءات فتــح الحســاب المــالي وتعيــن الوكيــل المــالي 
ــة 31  ــارس إلى غاي ــن 26 م ــدة م ــرة الممت ــال الف ــك خ ــه وذل ــرّف في للتص
ــالي: ــدول الت ــات الج ــا لبيان ــدة وفق ــاءات المنعق ــت اللق ــل 2018. وتوزّع أفري

قاءات مع رؤساء القائمات المترشحة والمجتمع المدني والإعلام المحلي
ّ
الل

المكانالتاريخالهيئة الفرعيةع/ر

نزل المرادي قمرت2018/03/27أريانة1

مقرّ الإدارة الفرعية2018/04/04القصرين2

دار الشباب بالقيروان2018/04/03القيروان3

المعهد الأعلى للإعلامية بالكاف2018/03/31الكاف4

القسم الرابع

التواصل مع القائمات 
المترشّحة ومُختلِف المتدخّلين
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 بالمنستيرRosa Beach نزل 2018/04/08المنستير5

دار الثقافة بالمهدية2018/04/05المهدية6

دار الثقافة عمار فرحات بباجة المدينة2018/04/04باجة7

نزل المرادي قمرت2018/03/26بن عروس8

دار الثقافة الشيخ إدريس2018/04/03بنزرت9

2018/04/04CREFOCتطاوين10

مقرّ الإدارة الفرعية2018/04/31توزر11

نزل المرادي قمرت2018/03/26تونس 121

نزل المرادي قمرت2018/03/27تونس 132

المركب الشبابي بجندوبة2018/04/05جندوبة14

قاعة الهلال الأحمر بزغوان2018/04/01زغوان15

المعهد العالي للدراسات التكنولوجية 2018/04/03سليانة16
بسليانة

نزل سوسة بالاس2018/04/05سوسة17

مقرّ الإدارة الفرعية2018/03/31سيدي بوزيد18

قاعة الأفراح البلدية بصفاقس2018/04/03صفاقس 191

قاعة الأفراح البلدية بصفاقس2018/04/07صفاقس 202

ب الثقافي بقابس2018/04/03قابس21
ّ
المرك

مقرّ الإدارة الفرعية2018/03/31قبلي22

دار الشباب بقفصة2018/04/01قفصة23

دار الثقافة حومة السوق2018/04/05مدنين24

نزل المرادي قمرت2018/03/27منوبة25

كلية العلوم الاقتصادية والتصرّف بنابل2018/03/31نابل 261

قاعة الأفراح بمنزل بوزلفة2018/04/04نابل 272
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أوجــه  لُمختلِــف  المنظمــة  الترتيبيــة  للنصــوص  إعدادهــا  بمناســبة 
ــد  ــة عدي ــت الهيئ ــا، واجه ــا له ــد مراقبته ــا وعن ــة وتمويله ــة الانتخابي الحمل

ــال: ــن خ ــول م ــاد حل ــتوجب إيج ــي تس ــكاليات الت الإش

	 ــة ــرة الانتخابي ــاء الف ــة أثن ــاد في التغطي ــدإ الحي ــر مب حص
تقيّــد  ضــرورة  مــع  العموميــة  الإعــام  وســائل  علــى 

والمهنيــة. بالموضوعيــة  الخاصــة  الإعــام  وســائل 

	 لئــن تضمّنــت مبــادئ الحملــة الانتخابيــة مبــدأي المســاواة
وضمــان تكافــؤ الفــرص بــن المترشّــحين، إلّا أنّ اقتصــار 
ــب  ــا رتّ ــة دون غيره ــة الانتخابي ــى الحمل ــادئ عل ــذه المب ه
بعــض الثغــرات التــي عمــل قــرار الهيئــة علــى تغطيتهــا، 
ممــا يتّجــه معــه تعميمهــا علــى كامــل الفــرة الانتخابيــة.  

	 الإشــهار تعريــف  توضيــح  مزيــد  علــى  العمــل  يتّجــه 
السياســي وإدراج تعريــف للإشــهار السياســي الُمقنّــع 
توقيعهــا  يمكــن  التــي  العقوبــات  بيــان  مــع  وتحجــره، 
هــذا  في  المختصّــة  الشــركات  أو  المترشّــحين  علــى 

، ل لمجــا ا

	 الأولويــة تحديــد  بغايــة  التمويــل  مصــادر  ترتيــب  تحديــد 
في الاســتهلاك، مــع توضيــح صلاحيــات وكيــل القائمــة 
الحســاب  فاضــل  بتصفيــة  يتعلــق  فيمــا  المترشّــحة 
يتــم  لم  التــي  العينيــة  والمســاهمات  الجــاري  البنكــي 

الانتخابيــة،  الحملــة  بمناســبة  اســتهلاكها 

التوصيات
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	 ضبــط الأحــكام المتعلّقــة بفــرة مــا قبــل الحملــة لتحديــد
المترشّــحة  القائمــات  علــى  المحمولــة  الالتزامــات 

والمترشّــحين.

	 التطــوّر مــع  تماشــيا  الحــالي  القانــوني  الإطــار  مراجعــة 
التواصــل  بوســائل  يتعلّــق  فيمــا  خاصّــة  التكنولوجــي 
الاجتماعــي والطــرق المختلفــة التــي يتــمّ اســتخدامها 

الانتخابيــة. الحملــة  خــال 

	 نشــر تقاريــر الرصــد بصفــة دوريــة، خلال الحملــة الانتخابية
وفي نهايــة كلّ عمليــة انتخابيــة، حتــى يكــون بالإمــكان 
تحقيــق الأهــداف المرجــوّة مــن الرصــد، أي تقــويم أداء 

وســائل الإعــام، علــى المــدى الآني والبعيــد.

	 ،البحــث مــن قِبــل الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات
وكيفيــة  الانتخابــي  للصّمــت  شــامل  تعريــف  وضــع  في 
يأخــذ  أن  علــى  الإعــام،  وســائل  قِبــل  مــن  بــه  التقيّــد 
ــة  ــة الالكتروني ــة الصّحاف ــار طبيع ــف في الاعتب ــذا التعري ه

الاجتماعــي. التواصــل  ومواقــع 

	 النصــوص مُختلِــف  بــن  التنســيق  مزيــد  علــى  العمــل 
تفاديــا  الانتخابيّــة  الحملــة  بتنظيــم  المتعلّقــة  الترتيبيّــة 

لتكــرار بعــض الأحــكام في أكــر مــن قــرار.

	 التنســيق المبكّــر مــع البنــك المركــزي لإصــدار منشــوره
ــي  ــاب البنك ــح الحس ــات فت ــوّل للقائم ــا يخ ــال مّم في الآج
الوحيــد تفاديــا لأيّ تأخــر، اعتبــارا لتوصّــل البنــوك بذلــك 
الحســابات  فتــح  ورفضهــا  متأخّــرة  بصفــة  المنشــور 

بالمنشــور. توصّلهــا  قبــل 

	 العمــل علــى توضيــح بعــض المســائل المتعلّقــة بســقف
الســحب  وإمكانيّــة  المــالي  الوكيــل  قِبــل  مــن  الســحب 

بعــد يــوم الاقــراع لخــاص تعهّــدات ماليّــة ســابقة. 
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	 بموجــب للانتخابــات  المســتقلّة  العليــا  الهيئــة  قيــام 
ســلطتها الترتيبيّــة بتوضيــح الأحــكام المتعلّقــة بالفــرة 
ذلــك،  ومــن  تشــريعي،  لتدخّــل  الحاجــة  دون  الانتخابيّــة 
تحديــد مفهــوم الإشــهار السياســي وتنظيــم مســـألة 
رقــم  تخصيــص  ومنــع  الآراء  ســر  ونشــر  بــثّ  منــع 

هاتــف مجــاني أو مــوزّع صوتــي أو مركــز نــداء.

	 ــة ــاز النياب ــدل وجه ــع وزارة الع ــيق م ــى التنس ــل عل العم
العموميّــة لمتابعــة ســر المحاضــر الجزائيّــة التــي تحيلهــا 
البحــث  لبــطء  تفاديــا  العموميّــة،  النيابــة  إلى  الهيئــة 
ــات  ــع العقوب ــم لتوقي ــا إلى المحاك ــا وإحالته ــي فيه القضائ
في  انتخابيّــة  لجريمــة  ارتكابــه  ثبــت  مــن  ضــدّ  الجزائيّــة 

ــوب. ــردع المطل ــا لل ــت تحقيق ــرع وق أس

	 ــت ــاصّ بتصوي ــي خ ــت الانتخاب ــوم للصّم ــم ي ــرورة تنظي ض
العمليّــة  نزاهــة  علــى  حفاظــا  والعســكريّين  الأمنيّــن 
ــة للتأثــر علــى  ــة محاول ــأي بهــم مــن أيّ وشــفافيّتها، والن
اختياراتهــم في يــوم الاقــراع واليــوم الســابق لــه وعــدم 
الاكتفــاء تبعــا لذلــك، بمنــع الدعايــة الانتخابيّــة يــوم الاقــراع 

الخــاصّ بهــم داخــل مراكــز الاقــراع.

	 في الفرعيّــة  الهيئــات  جميــع  بــن  التنســيق  ضــرورة 
الأهميّــة  ذات  والاتّجاهــات  القــرارات  بعــض  خصــوص 
البالغــة لتوحيــد المواقــف والاجتهــادات وتفــادي التضــارب 
بينهــا حــول نفــس الموضــوع، علــى غــرار مــا تّم بالنســبة 
حــول  الفرعيّــة  الهيئــات  بــن  المختلفــة  للاجتهــادات 
للقائمــات  الانتخابــي  البيــان  نــصّ  نفــس  علــى  التأشــر 

المترشّــحة مــن عدمــه. 
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عمليّات الاقتراع 
والفرز

الباب السادس
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للمســار  المحوريــة  العمليــة  والفــرز  الاقــراع  مرحلــة  اعتبــار  يمكــن 
الانتخابــي والتــي تســتوجب عــددا هامّــا مــن القواعــد والإجــراءات إضافــة إلى 
الاســتعدادات اللّوجســتية والمــوارد البشــرية، ويُقــاس مــن خلالهــا مــدى 
المســار  نجــاح  ومــدى  الانتخابــات  تنظيــم  في  الانتخابيــة  الهيئــات  توفّــق 

الانتخابــي عمومــا. 

	

تولّــت الهيئــة تنقيــح الإطــار القانــوني للاقــراع والفــرز مــع مــا يتــاءم 
وتنقيحــات القانــون الانتخابــي وخصوصيّــات الانتخابــات البلديــة مــن خــال 

ــا: ــي بيانهم ــن الآت ــا للقراري تنقيحه

- 	 2014 ســبتمبر   8 في  المــؤرّخ   2014 لســنة   30 عــدد 
ــق بقواعــد وإجــراءات الاقــراع والفــرز وذلــك تطبيقــا  والمتعلّ

القسم الأوّل

 الإطار القانوني لعمليّات الاقتراع 
والفرز 

الفرع
 الأول

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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للبــاب الخامــس مــن القانــون الانتخابــي، بمقتضــى القــرار 
،2018 جانفــي   2 في  المــؤرّخ   2018 لســنة   2 عــدد 

- عــدد 19 لســنة 2014 مــؤرخ في 05 أوت 2014 والمتعلّــق 	
الاقــراع  مكاتــب  أعضــاء  تعيــن  وصيــغ  شــروط  بضبــط 
وطــرق تعويضهــم، وذلــك تطبيقــا لأحــكام الفصــل 121 مــن 
القانــون الانتخابــي، بمقتضــى القــرار عــدد 3 لســنة 2018 

المــؤرّخ في 9 جانفــي 2018.

وتجــدر الإشــارة أنّ المشــرّع قــد حافــظ في تنقيحــه للقانــون الانتخابــي 
علــى أهــمّ الخيــارات المعتمــدة في ضبــط إجــراءات الاقــراع والفــرز في 
الانتخابــات الســابقة، وهــو مــا جعــل الهيئــة تقــوم بتعديــات بســيطة علــى 

القــرار المعتمــد خــال الانتخابــات الســابقة.

ــق  ــا يتعلّ ــرّع فيم ــارات المش ــان خي ــى ضم ــوص عل ــذه النص ــدت ه وأكّ
بالمبــادئ الأساســية لعمليّــة الاقــراع علــى غــرار اعتبــار التصويــت شــخصيّا 
وتحجــر التصويــت بالوكالــة وســريّة الاقــراع وشــفافيته عــاوة علــى إدراج 
تّم  كمــا  الانتخابــي.  القانــون  في  تــرد  لم  التــي  الهامّــة  التعريفــات  بعــض 
التنصيــص علــى بعــض التحجــرات في إطــار الحــرص علــى دعــم شــفافية 
العمليّــة الانتخابيّــة وإحــكام تنظيمهــا، مقابــل توخّــي المرونــة في تنظيــم 
بعــض المســائل لعــدم تقييــد الهيئــة وتيســر تأقلــم الإجــراءات المتّخــذة مــع 
بــات المســار الانتخابــي وخصوصيّاتــه لا ســيّما فيمــا يتعلّــق باقــراع  متطلَّ
الأمنيــن والعســكريين. كمــا ســعت الهيئــة مــن خــال القــرار المتعلّــق 
بضبــط إجــراءات الاقــراع والفــرز في جانــب آخــر إلى إيجــاد حلــول لبعــض 

العمليّــة.  الإشــكاليّات 
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عملــت الهيئــة علــى حســن تصميــم وصياغــة الأدلّــة والوثائــق الخاصّــة 
بالاقــراع والفــرز لتوضيــح الأمــور بطريقــة سلســة ومبسّــطة. وعمومــا 
كان لهــذه الوثائــق أهميــة كــرى باعتبارهــا مــن أبــرز الأدوات الأكــر اطلاعا من 
قِبــل أعــوان الهيئــة مركزيّــا وجهويّــا ومــن قِبــل كافّــة الناخبــن والمواطنــن 
ومكوّنــات المجتمــع المــدني، فجميــع هــذه المحامــل ذات جــدوى وخاصّــة 
دليــل الاقــراع والفــرز الــذي ســهّل علــى كافّــة المتدخّلــن في الشــأن 
الانتخابــي فهــم العديــد مــن النقــاط التــي تّم شــرحها بــكلّ دقــة خاصّــة عــر 
وضــع عيّنــات مــن الوثائــق وتجســيد أغلــب المراحــل المتعلّقــة بالاقــراع 
ــروض  ــال الع ــن خ ــل م ــذا العم ــم ه ــد تدعّ ــطة. وق ــور المبسّ ــرز بالص والف
ــدة الفئــات  الموحّــدة التــي تّمــت صياغتهــا بأســلوب مبسّــط وســلس لفائ
تّم  كمــا  والقانونيــة،  التقنيــة  الجوانــب  لمختلِــف  إهمــال  دون  المتكوّنــة 
المعتمــدة  الفنيــة  المقاييــس  وفــق  للطباعــة  وإعــداده  الدليــل  تصميــم 

الشــرائح. لكافّــة  مراعــاة 

بالتعــاون مــع عــدد مــن الخــراء في المجــال، تّم إعــداد دليــل إجــراءات 
الاقــراع والفــرز ليكــون مرجعــً موحّــداً لعمليّــة الاقــراع والفــرز ويوضّــح 
الدليــل  إعــداد  تّم  وقــد  العمليــة،  مراحــل  كلّ  تشــملها  التــي  الإجــراءات 
اســتناداً إلى قــرار الهيئــة الخــاصّ بإجــراءات عمليــة الاقــراع والفــرز وتوسّــع 
الدليــل ليشــمل الانتخابــات البلديــة الخاصّــة بالناخبــن مــن العســكريين 
ــة  ــة ثماني ــت طباع ــد تّم ــن. وق ــى المدني ــاوة عل ــي ع ــن الداخل ــوات الأم وق
آلاف نســخة مــن هــذه الوثيقــة بمســاعدة كلّ مــن المؤسّســة الدوليــة 
                            .)PNUD( وبرنامــج الأمم المتّحــدة الإنمائــي ،)IFES( للنظــم الانتخابيــة

الفرع
 الثاني

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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وقــد حرصــت الهيئــة علــى طباعتــه وتوفــره ووضعــه علــى ذمّــة المشــاركين 
في الــدورات التكوينيــة. وقــد اشــتمل الدليــل علــى عــدّة عناصــر وهــي:

- الإطار العام ومكان الاقتراع،	

- عملية الاقتراع،	

- عملية العدّ والفرز،	

- الجرائم الانتخابية،	

- محاضــر 	 مــن  نمــاذج  علــى  اشــتملت  التــي  الملحقــات 
والعســكريّين  الأمنيّــن  باقــراع  الخاصّــة  والفــرز  الاقــراع 
 .2018 مــاي   06 يــوم  والمدنيــن   2018 أفريــل   29 يــوم 
ــدة  ــارة لفائ ــة الإش ــة للغ ــور توضيحي ــى ص ــتملت عل ــا اش كم

الســمعية. الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 

يعتــر تعيــن أعضــاء مكاتــب الاقــراع مــن بــن المســائل التــي ارتقــت 
إلى المجــال الترتيبــي في القانــون الانتخابــي، حيــث نــصّ القانــون الانتخابــي 
بوضــوح في الفصــل 121 علــى أن تتــولى الهيئــة ضبــط شــروط وصيــغ 

القسم الثاني

انتداب رؤساء وأعضاء مراكز 
ومكاتب الاقتراع

الفرع
 الأول
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الاقتضــاء،  عنــد  وتعويضهــم  وأعضائهــا  الاقــراع  مكاتــب  رؤســاء  تعيــن 
مّمــا حمّــل الهيئــة واجــب إصــدار قــرار ترتيبــي في الغــرض والبحــث في 
وضــع شــروط موضوعيــة لتعيــن أعضــاء مكاتــب الاقــراع تراعــي عنصــريْ 
ــص  ــتكمال النق ــن اس ــة م ــن الهيئ ــراءات تُمكّ ــع إج ــرة، ووض ــاءة والخ الكف

أو التعويــض في قائمــات أعضــاء مكاتــب الاقــراع. 

وكل  والفــرز  للاقــراع  القانــوني  الإطــار  بإعــداد  الهيئــة  قامــت  وقــد 
ــاء  ــن أعض ــة بتعي ــراءات المتعلق ــا الإج ــن بينه ــه، وم ــة ب ــائل المرتبط المس
مكاتــب الاقــراع. وتضمــن القــرار المتعلــق بضبــط شــروط وصيــغ تعيــن 
أعضــاء مكاتــب الاقــراع وطــرق تعويضهــم إلى عــدة مســائل تتعلــق بتحديــد 
شــروط العضويــة، والبــتّ والنشــر والمراجعــة، وإجــراءات اســتكمال قائمــة 

ــم. ــاء وتعويضه الأعض

1. شروط العضويّة

تّم تحديــد شــروط العضويــة خــال الانتخابــات البلديــة اســتنادا إلى عــدّة 
مبــادئ أساســيّة جــرى العمــل بهــا منــذ الاســتحقاقات الانتخابيــة الســابقة 

ومنهــا بالخصــوص:

- الصلــة 	 وانعــدام  والاســتقلالية،  والحيــاد  النزاهــة  شــرط 
بالمترشــحين مــن حيــث القرابــة أو العلاقــة المهنيــة، وعــدم 
مســؤولية  تحمــل  وعــدم  سياســي،  حــزب  أي  إلى  الانتمــاء 
ــت  ــد طرح ــي. وق ــتوري الديمقراط ــع الدس ــاكل التجم في هي
بالتدقيــق  المتعلقــة  الصعوبــات  بعــض  المســألة  هــذه 
ــار  ــذا الإط ــة، وتّم في ه ــل الهيئ ــن قب ــروط م ــذه الش في ه
التنصيــص علــى إمضــاء المترشــح لتصريــح علــى الشــرف 
بالفصــل  الــواردة  للشــروط  باســتيفائه  بالإمضــاء  معــرف 

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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المقدمــة.  البيانــات  وبصحّــة  الانتخابــي  القانــون  مــن   121
في  الرئيســية  الأســباب  بــن  مــن  الشــروط  هــذه  وكانــت 
مراجعــة عضويــة بعــض أعضــاء مكاتــب الاقــراع الذيــن ثبــت 

عــدم حيادهــم أو عــدم اســتقلاليتهم. 

- اعتمــاد حــدّ أدنــى مــن المســتوى التعليمــي في المترشــحين 	
تحديــد  في  الحــرص  تّم  وقــد  الاقــراع:  مكاتــب  لعضويــة 
ــح  ــاركة في الترش ــيع المش ــى توس ــي عل ــتوى التعليم المس
الهيئــة  احتيــاج  أمــام  خاصــة  الاقــراع  مكاتــب  لعضويــة 

الاقــراع. مكاتــب  أعضــاء  مــن  كبــر  لعــدد 

وتيســراً لعمــل الهيئــات الفرعيــة في فــرز ملفــات الترشــح، تّمــت 
صياغــة نمــاذج لاســتمارة الترشــح والســرة الذاتيــة والتصريح على الشــرف 

تّم وضعهــا علــى الموقــع الالكــروني للهيئــة.

2. البتّ والنشر والمراجعة
	

فيمــا يتعلــق بالبــتّ في مطالــب الترشــح لعضويــة مكاتــب الاقــراع 
نــصّ القــرار علــى أن »تتولّــى الهيئــة الفرعيــة فــرز مطالــب الترشــح وتقــرر 
قبــول المترشــحين الذيــن اســتوفوا الشــروط القانونيــة في حــدود العــدد 
المطلــوب«. وقــد طرحــت عمليــة البــت في المطالــب عديــد الإشــكاليات 
ــة  ــات الفرعي ــرة إلى الهيئ ــه مذك ــا توجي ــى إثره ــة، تّم عل ــة العملي ــن الناحي م
توضّــح مراحــل البــت في مطالــب الترشــح والمعايــر المعتمــدة لترتيــب 

المترشــحين وفــق الخطــوات التاليــة:

- التثبّت من استيفاء الملفات للوثائق المطلوبة،	

- التثبّت من توفّر شرط المستوى التعليمي،	
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- التثبّت من توفّر صفة الناخب في المترشحين،	

- التثبّت من شرطي الحياد والاستقلالية،	

- ترتيــب المترشّــحين المســتوفين للشــروط القانونيــة وفــق 	
المعايــر التاليــة:

yy الشــهادة العلميــة: تّم إســناد عــدد حســب الشــهادة
)مســتوى الباكالوريــا، شــهادة الباكالوريــا أو مــا يعادلهــا، 
تفــوق  شــهادة  يعادلهــا،  مــا  أو  أســتاذية  او  إجــازة 

الأســتاذية(،

yy الخــرة المهنيــة: تّم إســناد عــدد حســب مــدة الخــرة
ــن  ــن ع ــهائد الباحث ــاب الش ــنتين وأصح ــن س ــل م )أق
عمــل، مــن ســنتين إلى خمــس ســنوات، مــن خمــس 

ســنوات إلى عشــر ســنوات، أكــر مــن عشــر ســنوات(،

yy الخــرة في المجــال الانتخابــي أو النشــاط الجمعياتــي
في مجــال المواطنــة والديمقراطيــة وحقــوق الإنســان: 
ــه  ــت خبرت ــة تثب ــدم وثيق ــن يق ــدد إلى كلّ م ــناد ع تّم إس

في هــذا المجــال،

yy المترشــحين مــن  الاقــراع  مكاتــب  رؤســاء  اختيــار 
الأعلــى في الترتيــب وفــق العــدد المســتوجب في كلّ 
البلديــات  علــى  المكاتــب  توزيــع  مراعــاة  مــع  دائــرة، 

الاقــراع. ومراكــز 

أمّــا فيمــا يتعلّــق بالنشــر والمراجعــة فقــد نــصّ الفصــل 121 مــن 
القانــون الانتخابــي علــى ضــرورة نشــر قائمــة مكاتــب الاقــراع بالموقــع 
الإلكــروني للهيئــة، كمــا منــح المترشّــحين حــقّ طلــب مراجعــة تعيــن عضــو 

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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مكتــب اقــراع. وتّم ضبــط روزنامــة لتعيــن أعضــاء مكاتــب الاقــراع تنطلــق 
مــن فتــح بــاب الترشّــح لعضويــة مكاتــب الاقــراع وتتضمّــن آجــال البــت 
في مطالــب الترشــح ونشــر القائمــة الأوليــة وآجــال تقديم مطالــب المراجعة 
والبــتّ فيهــا وتاريــخ نشــر القائمــة النهائيــة لأعضــاء مكاتــب الاقــراع قبــل 

15 يومــً مــن يــوم الاقــراع.

وقــد تلقّــت الهيئــة عــددا مــن مطالــب المراجعــة وعملــت علــى ايلائهــا 
الأهميّــة القصــوى في الدراســة باعتبــار أنّ عــددا منهــا لــه حجيــة ثابتــة 

وحرصــا منهــا علــى ضمــان نزاهــة وحيــاد مكاتــب الاقــراع.

33 استكمال قائمات أعضاء مكاتب الاقتراع.

أتــاح القــرار للهيئــة إمكانيــة ســد الشــغور المحتمــل في قائمــة أعضــاء 
للاســتكمال  والحلــول  الآليــات  بعــض  اقــراح  خــال  مــن  الاقــراع  مكاتــب 

والمتمثلــة في:

- التنصيــص علــى ضبــط قائمــة أعضــاء احتياطيــن يوضعــون 	
علــى ذمــة كل هيئــة فرعيــة، 

- دوائــر 	 في  المترشــحين  قائمــات  مــن  النقــص  اســتكمال 
أخــرى، انتخابيــة 

- اســتكمال النقــص مــن الأعــوان العموميــن أو مّمــن له تجربة 	
الشــروط  فيهــم  تتوفــر  أن  علــى  الســابقة  الانتخابــات  في 

ــة.  القانوني

وقــد مكّنــت هــذه المرونــة الهيئــة مــن ســدّ الشــغور خاصــة بالنظــر إلى 
عــزوف المترشــحين علــى العمــل في بعــض مكاتــب الاقــراع الموجــودة 

بالأريــاف أو المناطــق البعيــدة.
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تجــدر الإشــارة أنّ المشــرع قــد حافــظ في تنقيحــه للقانــون الانتخابــي 
علــى أهــم الخيــارات المعتمــدة في ضبــط إجــراءات الاقــراع والفــرز في 
علــى  بتعديــات  القيــام  الى  الهيئــة  دفــع  مــا  وهــو  الســابقة،  الانتخابــات 

القــرار المعتمــد بالانتخابــات الســابقة.

وقــد حافــظ القــرار علــى ضمــان خيــارات المشــرع فيما يتعلــق بالمبادئ 
الأساســية لعمليــة الاقــراع علــى غــرار شــخصية التصويت وتحجــر التصويت 
بالوكالــة وســرية الاقــراع وشــفافيته، إدراج بعــض التعريفــات الهامــة التــي 
لم تــرد في القانــون الانتخابــي. كمــا تّم التنصيــص علــى بعــض التحجــرات 
وإحــكام  الانتخابيــة  العمليــة  شــفافية  دعــم  علــى  الحــرص  إطــار  في 
تنظيمهــا، مقابــل توخّــي المرونــة في تنظيــم بعــض المســائل لعــدم تقييــد 
الهيئــة وتيســر تأقلــم الإجــراءات المتخــذة مــع متطلبــات المســار الانتخابــي 
وخصوصياتــه خاصــة فيمــا يتعلــق باقــراع الامنيــن والعســكريين. كمــا 
ســعى القــرار مــن جانــب آخــر إلى إيجــاد حلــول لبعــض الإشــكاليات العمليــة. 

وقــد حاولــت الوحــدة في إطــار قرارهــا المحافظــة علــى ســرية هويــات 
نشــر  عــدم  خــال  مــن  وذلــك  والعســكريين  الامنيــن  اقــراع  ونتائــج 
قائمــة ناخبــن في مركــز الاقــراع أو مــن خــال القيــام بعمليــة الفــرز بشــكل 

مدمــج مــع صناديــق اقــراع المدنيــن.

الفرع
 الثاني
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11 التعريفات.

بعمليتــي  المتعلقــة  الإجــراءات  توضيــح  علــى  الحــرص  إطــار  في   
الاقــراع والفــرز، تّم توحيــد المفاهيــم المتعلّقــة ببعــض المصطلحــات صلــب 
القــرار بــإدراج بعــض التعريفــات الهامــة التــي لم يتضمّنهــا القانــون الانتخابــي 
علــى غــرار تعريــف الفضــاءات التــي تجــري بهــا عمليتــا الاقــراع والفــرز 
ــز  ــزي ومرك ــب المرك ــراع والمكت ــز الاق ــراع ومرك ــب الاق ــة في مكت والمتمثل

الجمــع.

كمــا تّم تعريــف مصطلــح »الأصــوات المصــرّح بهــا مــع مــا يتــاءم 
وتنقيــح القانــون الانتخابــي والــذي اقصــى الاوراق البيضــاء في احتســاب 

الاصــوات المصــرّح بهــا ». 

2  التحجيرات	.

نــصّ القانــون الانتخابــي علــى بعــض التحجــرات المتعلقــة بعمليــة 

الاقــراع نظــرا لأهميتهــا ودقــة الإجــراءات المرتبطــة بهــا وضــرورة إحاطتهــا 

عمليــة  مراحــل  تفصيــل  إلى  القــرار  اتجــه  وقــد  الضمانــات.  بجميــع 

الاقــراع، إلى جانــب تخصيــص قســم يتعلــق بضوابــط عمليــة الاقــراع تّم فيــه 

حصريــة  بصفــة  الدخــول  لهــم  المخــول  الأشــخاص  تحديــد  بالخصــوص 

الاقــراع  عمليــة  تنظيــم  إحــكام  وبهــدف  الاقــراع.   ومكاتــب  مراكــز  إلى 

مــن  أو  لذلــك  المخولــن  الهيئــة  أعــوان  مــن  ســواء  متابعتهــا  وتيســر 

ممثلــي القائمــات المترشــحة والمترشــحين والأحــزاب أو مــن الملاحظــن 
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المحليــن والدوليــن المعتمديــن، منــح القــرار ســلطة تقديريــة لرئيــس 

المكتــب في تحديــد عــدد الأشــخاص المخــوّل لهــم الدخــول للمكتــب وفــق 

ــه طاقــة اســتيعابه.  ــمح ب مــا تس

وفي نفــس الإطــار، تّم تفصيــل بعــض التحجــرات الــواردة بالقانــون 

الانتخابــي علــى غــرار منــع اســتخدام مكــرات الصــوت داخــل مركــز الاقــراع 

أو في محيطــه في إطــار تحجــر الدعايــة الانتخابيــة ومنــع اســتطلاع آراء 

الناخبــن داخــل مراكــز ومكاتــب الاقــراع تماشــيا مــع تحجــر ســر الآراء. 

المخوّلــة  الترتيبيــة  الســلطة  إطــار  في  التحجــرات  بعــض  إدراج  تّم  كمــا 

للهيئــة علــى غــرار منــع إجــراء المقابــات الصحفيــة داخــل مكاتــب الاقــراع 

ومنــع الصحافيــن مــن اســتعمال آلات التصويــر داخــل مكتــب الاقــراع إلا 

بــإذن مــن رئيــس المكتــب وتحجــر اســتعمال الهاتــف الجــوال لأي ســبب 

كان علــى جميــع المتواجديــن بالمكتــب باســتثناء رئيــس المكتــب، علمــا 

أنــه يتجــه إدخــال بعــض المرونــة علــى التحجــر الأخــر بالنســبة للملاحظــن 

ومتابعــي العمليــة الانتخابيــة فيمــا يتعلــق بتوجيــه الإرســاليات الالكترونيــة 

في إطــار المهــام الموكلــة لهــم.

بالحــق  المتعلقــة  العمليــة  للإشــكاليات  وتفاديــا  أخــرى،  جهــة  ومــن 
في اصطحــاب مرافــق، خيّــرت الهيئــة التنصيــص صراحــة صلــب القــرار 
المتعلــق بقواعــد وإجــراءات الاقــراع والفــرز علــى تحجــر اصطحــاب مرافــق 
بالنســبة للأميّــن اســتنادا إلى مــا تضمنّــه القانــون الانتخابــي مــن تأكيــد 
علــى مبــدإ شــخصية التصويــت، واقتصــار اصطحــاب المرافــق علــى ذوي 

الإعاقــة بالنســبة للكفيــف أو الحامــل لإعاقــة عضويــة تمنعــه مــن الكتابــة. 

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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وأكّــد القــرار في المقابــل علــى واجــب الهيئــة في القيــام بحملات تحسيســية 

تهــدف إلى تعريــف الأميــن بإجــراءات التصويــت.

3  مرونة الإجراءات	.

نظــرا لخصوصيّــة عمليّــة الاقــراع والفــرز والإشــكاليات العمليّــة المتعــدّدة 
في  المرونــة  بعــض  توخــي  تّم  التطبيــق،  يفرزهــا  أن  الممكــن  مــن  التــي 

ــالي: ــو الت ــى النح ــك عل ــة، وذل ــائل الإجرائي ــد المس ــط عدي ضب

- علــى 	 القــرار  نــصّ  والفــرز:  الاقــراع  مكاتــب  أعضــاء  عــدد 
لا  أنّــه  أي  والفــرز،  الاقــراع  مكاتــب  لأعضــاء  الأدنــى  العــدد 
جميــع  في  الاقــراع  مكاتــب  أعضــاء  عــدد  يقــلّ  أن  يجــوز 
قــد  مــا  لتــدارك  وذلــك  اثنيْــن،  عضويْــن  عــن  الحــالات 
الاقــراع،  يــوم  المكاتــب  أعضــاء  في  نقــص  مــن  يحــدث 
ولضمــان حــدّ أدنــى مــن تواجــد للأعضــاء في المكتــب خــال 
عمليّتــيْ الاقــراع والفــرز. واتجــه تحديــد عــدد أعضــاء المكاتب 
للاعتبــارات الميدانيــة التــي قــد تختلــف مــن اســتحقاق انتخابي 
إلى آخــر، أو مــن دائــرة انتخابيــة إلى أُخــرى، أو مــن مكتــب لآخــر،

- توقيــت عمليــة الاقــراع: اتّجهــت الهيئــة خــال مناقشــة 	
عــدم  إلى  والفــرز  الاقــراع  لإجــراءات  المنظــم  القــرار 
التنصيــص علــى توقيــت الاقــراع باعتبــاره معطــى متغيّــر 
داخــل  بــن  الانتخابــات  نفــس  في  أو  لأخــرى  انتخابــات  مــن 
الجمهوريــة وخارجهــا. والجديــر بالذكــر أنّ عــدم التنصيــص 
توقيــت  اعتمــاد  مــن  الهيئــة  مكّــن  الاقــراع  توقيــت  علــى 
خــاصّ لبعــض مكاتــب الاقــراع لأســباب جغرافيّــة وأمنيّــة،

- تعليــق عمليــة الاقــراع: لئــن تّم تقييــد ســلطة رؤســاء مراكــز 	
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ــات  ــراع دون تعليم ــة الاق ــق عمليّ ــراع في تعلي ــب الاق ومكات
مــن الهيئــة، فقــد تّم اســتثناء حــالات الضــرورة القصــوى التــي 
يتعــذّر معهــا اســتمرار الســر العــادي لعمليّــة الاقــراع والتــي 
تتطلّــب إجــراء وقتيّــا بالتعليــق في انتظــار الإجــراءات التــي 
تتّخذهــا الهيئــة وهــو مــا حصــل ببلديــة المظيلــة مــن ولايــة 
اتخــاذ  تّم  أن  إلى  الاقــراع  عمليّــة  تعليــق  تّم  حيــث  قفصــة 
ــات  ــل الانتخاب ــي بتأجي ــة يقض ــس الهيئ ــل مجل ــن قِب ــرار م ق

ببلديــة المظيلــة.

ــاصّ  ــي الخ ــط الإعلام ــهاريّة في المخطّ ــل الإش ــار المحام ــد تم اختي لق
بالحــثّ علــى التصويــت في الانتخابــات البلديــة 2018 اســتنادا إلى عامــل 
اتّصــال القــرب وباعتمــاد محامــل اتّصاليــة تتسّــم بنســبة تعــرض كبــرة 
مــن قِبــل الجمهــور المســتهدف، أي محامــل يمكــن أن تضمــن نســبة 
وصــول مرتفعــة إلى الجمهــور المســتهدف، وهــو العنصــر الأساســي الــذي 
يحــدّد نجــاح الحملــة الاتّصاليــة مــن عدمــه. وعلــى هــذا الأســاس تّم التركيــز 
علــى المعلّقــات الإشــهارية affichage urbain والمحامــل الاتّصاليّــة ذات 

القسم الثالث

الإعلام والتوعية

الفرع
 الأول
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ــة  ــوزّع بــن شاشــات رقميّ الأحجــام الخاصّــة spéciaux formats التــي تت
في الشــوارع الكــرى بتونــس الكــرى وبعــض المناطــق الداخليــة، والفضــاءات 
ــة،  ــة والخاصّ ــات العمومي ــرى، والحاف ــة الك ــات التجاري ــهارية بالمجمّع الإش
والتاكســي، بالإضافــة إلى الإذاعــات والقنــوات التلفزيونيــة، والصحافة المكتوبة 

والإلكترونيــة، ووســائل التواصــل الاجتماعــي والإشــهار الرقمــي.
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الفرع
 الثاني

11 affichage urbain والمحامــل الاتّصاليّــة . المعلّقــات الإشــهارية 
ذات الأحجــام الخاصّــة

تــوزّع هــذا النــوع مــن المحامــل الاتّصاليّــة بــن معلّقــات إشــهارية 
ــة  ــام خاصّ ــة ذات أحج ــل اتّصاليّ ــع ومحام ــر مربّ ــة 10 و48 و72 م ــن فئ م
ــق  ــض المناط ــرى وبع ــس الك ــرى بتون ــوارع الك ــة في الش ــات رقميّ وشاش
الداخليــة، والفضــاءات الإشــهارية بالمجمّعــات التّجاريــة الكــرى، والحافــات 
الخاصّــة. وقــد تّم توزيــع المعلّقــات الإشــهارية حســب مناطــق وجهــات 
علــى أســاس نســبة التعــرض، بحيــث تكــون نســبة التعــرّض إلى المعلّقــات 
مــا  وهــو  »ج«،  و  »ب«  بالمنطقــة  مقارنــة  »أ«  المنطقــة  في  أعلــى 
جعــل الهيئــة تقــرّ – بعــد دراســة الســوق وقبــل إعــداد المخطــط الإعلامــي- 
معــدّل ســعر تفاضلــي ينســحب علــى كلّ المعلّقــات الإشــهارية في مُختلِــف 
ــق  ــات كلّ المناط ــي المعلّق ــى أن تغط ــرص عل ــع الح ــارة م ــق المخت المناط

ريفيّــة. أم  كانــت  حضريّــة  تصنيفاتهــا  اختــاف  علــى 

22 الإشهار بالقنوات التلفزيونية.

حســب  موزّعــة  الإشــهارية  الومضــات  تكــون  أن  علــى  الحــرص  تّم 
نســمة،  هــي  تلفزيونيــة  قنــاة  عشــرة  إحــدى  بــن  المشــاهدة  نِســب 
ــل،  ــة، وحنبع ــة الثاني ــة الأولى والوطني ــعة، والوطني ــي، والتاس ــوار التونس والح
وتلفــزة TV ، وMTV ، والزيتونــة، والجنوبيــة وتونســنا. وقــد وقــع إقــرار 
مــا  اعتبــار  علــى  التلفزيــة  القنــوات  في  للإشــهار  المكثّــف  الحضــور 
شــهر  قبــل  مــا  فــرة  في  الجمهــور  قِبــل  مــن  إقبــال  مــن  تشــهده 
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غايــة                                                                                                          إلى  البلديــة،  الانتخابــات  تســبق  التــي  الفــرة  وهــي  رمضــان 
إجرائهــا يــوم 6 مــاي  2018.

33 الإشهار بالمحطّات الإذاعية.

ومحليّــة  وجهويــة  وطنيــة  بــن  إذاعــة  عشــرين  علــى  الاعتمــاد  تّم 
الإذاعــات  أهميّــة  إلى  الاختيــار  هــذا  ويســتند  الإشــهاريّة.  الومضــات  لبــثّ 
كمحمــل اتّصــالي قريــب مــن كلّ الفئــات ويصــل إلى كلّ البيــوت. وقــد تّم 
توزيــع الومضــات الإشــهاريّة حســب الإذاعــات اســتنادا إلى نســبة الاســتماع 
ــة  ــكام عملي ــى إح ــة عل ــن الهيئ ــا م ــة حرص ــكلّ إذاع ــة ل ــة الجغرافيّ والتغطي
ــثّ  ــة ب ــن عمليّ ــد م ــب الأس ــد آل نصي ــة. وق ــات الإذاعيّ ــن المحط ــع ب التوزي
الومضــات الإشــهارية الخاصّــة بالحــثّ علــى التصويــت في الانتخابــات البلديــة 
التونســية  الإذاعــة  لمؤسســة  التابعــة  والجهويــة  الوطنيــة  الإذاعــات  إلى 
ــت  ــث بلغ ــد، حي ــي الوحي ــق العموم ــة والمرف ــا للهيئ ــريكا فعلي ــا ش باعتباره
فيهــا عــدد الومضــات 504 ومضــة، بينمــا بلــغ عــدد الومضــات بباقــي 
لإذاعــة  بالنســبة  ومضــة  حــدود 46  في  لتســتقرّ  ومضــة،  الإذاعــات 63 

أوليــس أف أم، و26 ومضــة بالنســبة لإذاعــة الزيتونــة.

44 الإشهار بالصّحافة المكتوبة والإشهار الرقمي.

العربيــة  باللّغتــن  ناطقــة  مكتوبــة  ورقيــة  صحــف   9 اعتمــاد  تّم 
في  التصويــت  علــى  للتشــجيع  الإعلاميــة  بالحملــة  للقيــام  والفرنســية 
ــي  ــط الإعلام ــا بالمخطّ ــدّ م ــزام إلى ح ــا تّم الالت ــة 2018. كم ــات البلدي الانتخاب
في قســمه الخــاصّ بالإشــهار الرقمــي، لكــنّ هــذا النــوع مــن الإشــهار 
ــار  ــعة الانتش ــة واس ــن رقميّ ــى مضام ــر عل ــتغال أك ــة إلى الاش ــى بحاج يبق
ويتوفّــر فيهــا جانــب الجــذب والاســتمالة خاصّــة لــدى فئــة الشــباب بالنســبة 

القادمــة. الانتخابيــة  للاســتحقاقات 
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حرصــت الهيئــة علــى أن تتــمّ أشــغال مراقبــة تنفيذ المخطّــط الإعلامي 
حــول التصويــت في الانتخابــات البلديــة مــن خــال الزيــارات الميدانيــة التــي تّم 
ــات  ــة كالمعلّق ــل الاتّصاليّ ــذ المحام ــة تنفي ــر عمليّ ــة س ــا لمراقب ــام به القي
المؤيّــدات  طلــب  تّم  كمــا  الخصوصيّــة،  الاتّصاليّــة  والمحامــل  الإشــهارية 
التاليــة الخاصّــة بتنفيــذ الحملــة الاتّصاليّــة حــول التصويــت في الانتخابــات 

الخدمــات: مــزوّد  مــن  البلديــة 

- المعلّقــات 	 تثبيــت  مؤيّــدات   
المختلفــة  بأحجامهــا  الإشــهارية 
ــط  ــة بالمخطّ ــن المطلوب في الأماك

الإعلامــي،  

- مؤيّــدات إنجــاز المحامــل الاتّصاليّــة 	
ــة،  الخصوصيّ

- مؤيّــدات بــثّ الومضــات الإشــهاريّة 	
العموميــة  الإذاعيــة  بالمحطــات 

، صّــة لخا ا و

- مؤيّــدات بــثّ الومضــات الإشــهاريّة 	
العموميــة  التلفزيونيــة  بالقنــوات 

والخاصّــة،

- المضامــن 	 نــصّ  نشــر  مؤيّــدات 
المكتوبــة  بالصّحافــة  الإشــهاريّة 

والإلكترونيــة،
- مؤيّــدات بــثّ المضامــن الرقميــة 	

المختلفــة  الإلكترونيــة  بالمحامــل 
عــر الأنترنــت. 

الفرع
 الثالث

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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قامــت الهيئــة بالتعــاون مــع عــدد مــن الخــراء بإعــداد دليــل إجــراءات 
الاقــراع والفــرز ليكــون مرجعــً موحّــداً لعمليّــة الاقــراع والفــرز ويوضّــح 
الإجــراءات التــي تشــملها كلّ مراحــل العمليّــة، وهــذا الدليل موجّه لمســؤولي 
وأعــوان عمليّــة الاقــراع ولغيرهــم مــن شــركاء العمليــة الانتخابيــة مــن 
ملاحظــن وممثلــي قائمــات وصحفيّــن وغيرهــم. وقــد تّم إعــداد الدليــل 
اســتناداً إلى قــرار الهيئــة الخــاصّ بإجــراءات عمليّــة الاقــراع والفــرز، كمــا تّم 
ــكريين  ــن العس ــة بالناخب ــة الخاصّ ــات البلدي ــمل الانتخاب ــل ليش ــداد الدلي إع
وقــوّات الامــن الداخلــي بالإضافــة إلى المدنيــن. كمــا حرصــت الهيئــة علــى 
المؤسّســة  مــن  بمســاعدة  النّســخ  بــآلاف  الدليــل  وطباعــة  تصميــم 
الإنمائــي  المتحــدة  الأمم  وبرنامــج   ،)IFES( الانتخابيــة  للنظــم  الدوليــة 

)PNUD(. واشــتمل الدليــل علــى خمســة أجــزاء هــي:

- الإطار العام ومكان الاقتراع،	

- عمليّة الاقتراع،	

- عمليّة العدّ والفرز،	

- الجرائم الانتخابية،	

القسم الرابع

التكوين في الاقتراع والفرز

الفرع
 الأول
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- محاضــر 	 مــن  نمــاذج  علــى  اشــتملت  التــي  الملحقــات 
الاقــراع والفــرز الخاصّــة بتصويــت العســكريين والأمنيّــن يــوم 
كمــا   .2018 مــاي   06 يــوم  والمدنيــن   2018 أفريــل   29
لفائــدة  الإشــارة  للغــة  توضيحيــة  صــور  علــى  اشــتملت 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة الســمعية.

وإضافــة إلى الدليــل، حرصــت الهيئــة علــى إعــداد وثيقــة توضيــب المــواد 
الانتخابيــة بهــدف تفــادي الأخطــاء  المحتملــة. وتتضمّــن هــذه الوثيقــة كافّــة 

المــواد الانتخابيــة مــع إبــراز كيفيــة حفظهــا. 

تّم تصميم خُطّة التكوين اعتماداً على المحدّدات التالية:
- عــدد مراكــز ومكاتــب الاقــراع وعــدد الأعضــاء المطلوبــن 	

ــراع، ــز الاق ــع المراك ــة في جمي ــة العمليّ لتغطي

- ــب 	 ــز ومكات ــاء مراك ــاء وأعض ــدة رؤس ــة بعه ــام المنوط المه
الاقتراع،

- التوزيــع الجغــرافي لأعضــاء الاقــراع حســب الدوائــر والولايــات 	
والبلديــات،

- المدى الزمني المتاح لإنجاز التكوين لكل أعضاء الاقتراع	

- الهرمــي 	 النمــوذج  حســب  التكويــن  مســتويات  تسلســل 
المناســب للحفــاظ علــى مســتوى عــال مــن التكويــن دون 
إغــراق المكونــن في عمــل تكوينــي مرهــق يؤثر على مســتوى 

ــم. أدائه

وبنــاء علــى مــا تقــدّم، تّم إقــرار خُطــة تكويــن وفــق ثلاثــة مســتويات 
أدنــاه: الجــدول  في  موضّــح  هــو  كمــا  متتابعــة 

الفرع
 الثاني

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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مدة التكوين الجهة المستهدفة المرحلة

يومان المكوّنون الرئيسيّون المرحلة الأولى

 تتراوح بين يوم وثلاثة أيّام
أعضاء ورؤساء مراكز ومكاتب الاقتراع الخاصة بالأمنيين 

والعسكريين
المرحلة الثانية

يوم كامل للرؤساء ونصف يوم 
للأعضاء

أعضاء ورؤساء مراكز ومكاتب الاقتراع المرحلة الثالثة

ــي  ــن تُغط ــن المكوّن ــبكة م ــق ش ــن في خل ــة التكوي ــاهمت خُطّ ــد س وق
كافّــة الدوائــر الانتخابيــة، وتكُــون بالتــالي قــادرة علــى التدخّــل كلّمــا طُلــب 
مكاتــب  أعضــاء  لتكويــن  نجاعــة  وبأكــر  وقــت  أســرع  في  ذلــك  منهــا 
الاقــراع أو تطويــر كفاءاتهــم وإعلامهــم بــكلّ التغيــرات المدخلــة علــى 
إجــراءات الاقــراع أو الفــرز أو احتســاب النتائــج أو لإســناد المكاتــب المركزيــة 

أو مكاتــب الجمــع عنــد اللــزوم.

ــدف  ــرز به ــراع والف ــة الاق ــاء لعمليّ ــاكاة بيض ــة مح ــم عمليّ ــا تّم تنظي كم
توضيــح الإجــراءات لجميــع المعنيــن بهــا مــن مواطنــن ووســائل إعــام 

ومنظمّــات وملاحظــن.

ومتابعــة  لتقييــم  بطاقــات  علــى  الاعتمــاد  تّم  أنّــه  إلى  الإشــارة  وتجــدر 
أنشــطة التكويــن في مراحلــه المختلفــة مّمــا أتــاح فرصــة للتدخّــل عنــد 
الضــرورة وخصوصــً مــن حيــث توفــر مــواد التكويــن أو بدائــل للمكوّنــن 
التكويــن  ليكــون  أيّــام  أو  جلســات  وإضافــة  التكويــن  مواعيــد  تعديــل  أو 

المقــرّر. الزمنــي  الإطــار  وضمــن  شــاملًا 

ــررّة  ــة المق ــرات الزمنيّ ــن الف ــاث ضم ــن الث ــل التكوي ــاز مراح ــد تّم إنج وق
التكوينيــة  الــدورات  مــن  العديــد  بإنجــاز  ذلــك  وكان  الفئــات  كلّ  وشــملت 
التــي شــملت أعضــاء مكاتــب الاقــراع وبعــض الفئــات الأخــرى المتداخلــة 
ــن  ــز 58309 متكوّن ــالي يناه ــة، وبإجم ــن في الهيئ ــن العامل ــة م في العملي
بعضهــم تكــرّرت مشــاركته في أكــر مــن تكويــن وخاصّــة بمناســبة التكويــن 
مكوّنــا  تكوينهــم 248  علــى  أشــرف  وقــد  المدمجــة،  للمكاتــب  الإضــافي 

ــا. ــا جهويّ رئيســيّا و27 مكوّن
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في إطــار الاســتعدادات لعمليّــة الاقــراع وحرصــا علــى حســن تركيــز 
تّم  البلديــة 2018  الانتخابــات  خــال  اســتغلالها  المزمــع  الاقــراع  مراكــز 
القيــام بزيــارات تفقّديــة بدايــة مــن يــوم 05 مــارس وتواصلــت إلى غايــة              
إرشــادات  بطاقــة  عــر  مفصّــل  تقريــر  وإعــداد   2018 مــارس   16 يــوم 

يلــي: مــا  إلى  الزيــارات  هــذه  أفضــت  وقــد  الاقــراع.  مركــز 

المراكز المغلقةالإشكال
نقص القاعات بمراكز 

الاقتراع
مراكز بها أشغال

مراكز تمّ 
تعويضها

الخيمات التي 
تمّ إقرارها

4373743عدد الحالات

وتجــدر الإشــارة أنّ التحــدّي خــال الانتخابيــة البلديــة تمثّــل في وجــود 
مراكــز اقــراع تّم اســتغلالها خــال مرحلتــن متتاليتــن وفي ظــرف أســبوع 
والعســكريين  الأمنيــن  لاقــراع  المخصّــص  التاريــخ  حُــدّد  حيــث  واحــد، 
ــتوى  ــى مس ــراع عل ــز اق ــص مرك ــل 2018، وتّم تخصي ــد 29 أفري ــوم الأح لي

القسم الخامس

الإعداد اللّوجستي والعمليّاتي 
للاقتراع والفرز

الفرع
 الأول

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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كلّ دائــرة انتخابيــة )بلديــة( أي 350 مركــز اقــراع بمعــدّل 355 مكتــب 
اقــراع )إضافــة 5 مكاتــب اقــراع لــكلّ مــن تونــس وقفصــة والقــروان 
ــروان  ــة الق ــراع لبلدي ــب اق ــس ومكت ــة تون ــراع لبلدي ــب اق ــدّل 3 مكات بمع
الاقــراع  مراكــز  اختيــار  عمليــة  وتّمــت  قفصــة(.  لبلديــة  اقــراع  ومكتــب 
بالاســتئناس  الداخلــي  الأمــن  وقــوّات  العســكريين  بانتخابــات  الخاصّــة 
ــوي  ــدول يحت ــة إلى ج ــة بالإضاف ــاع والداخلي ــي الدف ــي وزارت ــات ممثّل بمقترح
علــى مراكــز الاقــراع علــى مســتوى كلّ بلديــة وتلــك التــي تضــمّ أكــر عــدد 
مــن المســجّلين. كمــا أنــه لم يتــمّ نشــر أو تعليــق قائمــات المســجّلين 
بمراكــز ومكاتــب الاقــراع يــوم 29 أفريــل 2018 )كمــا هــو معمــول بــه 

المواطنــن(.  لبقيــة  بالنســبة 

وقــد تّمــت عمليّــة تهيئــة مراكــز ومكاتــب الاقــراع وتفقّــد جاهزيتهــا 
ــتطلاع  ــت باس ــي قام ــن الت ــش الوطني ــن والجي ــدات الأم ــع وح ــيق م بالتنس
ــة  ــن البني ــت م ــك للتثبّ ــة، وذل ــات الجغرافي ــن الإحداثيّ ــع وتدوي ــالك التوزي مس
بمراكــز  الخاصّــة  البيانــات  قاعــدة  وتحيــن  صلاحيتهــا  ومــدى  الأساســية 
وبمختلِــف  الســابقة  الاســتحقاقات  بمناســبة  تكوينهــا  تّم  التــي  الاقــراع 
الدوائــر الانتخابيــة وتدويــن كلّ الملاحظــات والنقائــص بخصوصهــا. وهــو    
بكافّــة  الاقــراع  ومكاتــب  مراكــز  وضعيــة  تقييــم  في  الهيئــة  ســاعد  مــا 
المشــاكل  لرفــع  اللّازمــة  والإجــراءات  التدابــر  واتّخــاذ  الجمهوريــة  أرجــاء 
العالقــة بالتنســيق مــع المندوبيــات الجهويــة المعنيــة، بهــدف ضمان حســن 
بيانــات  قاعــدة  بنــاء  العمليّــة  هــذه  وأثمــرت  الانتخابيــة.  العمليّــة  ســر 

مركــز. بــكل  الخاصّــة  المعطيــات  جميــع  علــى  تحتــوي  متكاملــة 

أمــا فيمــا يتعلّــق بتهيئــة مكاتــب الاقــراع الخاصّــة بالأمنيــن، فقــد عملــت 
الهيئــة علــى التنســيق مــع السّــلطات الأمنيــة عــر وزارتــي الداخليــة والدفــاع 
لتحديــد هــذه المراكــز وتأمــن محيطهــا، وذلــك لضمــان مشــاركة واســعة 
للتونســيّين بكافّــة شــرائحهم في أوّل انتخابــات بلديــة بعــد الثــورة والحــرص 
ــر الشــروط الكافيــة لإجــراء انتخابــات تســتجيب للمعايــر الدوليــة.  علــى توفّ
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ووفقــا لهــذه الأعمــال التحضيريــة، تّم ضبــط القائمــة النهائيــة لمكاتــب 
خــال  الاســتعداد  أتّــم  علــى  لتكــون  الجمهوريــة  تــراب  بكامــل  الاقــراع، 

المرتقبــن.  الموعديــن 

مطبوعــات  مــن  أهميّتهــا  حســب  الانتخابيــة  المطبوعــات  تختلــف 
حسّاســة وأخــرى غــر حسّاســة وجــلّ هــذه المطبوعــات تمــرّ بمراحــل 

ــة:  ــة الطباع ــل إلى مرحل ــدّدة لتص متع

11 بطاقة الاقتراع .

مــن  انطلاقــا  دقيقــة  مراحــل  بعــدّة  الانتخابيــة  المطبوعــات  جــلّ  تمــرّ 
مرحلــة الصياغــة والإنتــاج تليهــا المراجعــة وصــولا إلى التصميــم والطباعــة. 
ــا  ــن اعتباره ــي يمك ــراع الت ــة الاق ــد بطاق ــات نج ــذه المطبوع ــمّ ه ــن أه وم
الانتخابيــة  المــواد  أهــمّ  مــن  تعتــر  كمــا  والفــرز،  الاقــراع  عمليــة  محــور 
ــمّ إنتاجهــا والتشــاور بشــأنها في إطــار ضيــق جــدّا ومحــدّد  الحسّاســة ويت

داخــل الهيئــة.

ــاذج  ــم نم ــمية تصمي ــة الرس ــن المطبع ــق م ــولى فري ــار، ت ــذا الإط  وفي ه
مجلــس  أنظــار  علــى  عرضهــا  تّم  ذلــك  إثــر  وعلــى  الاقــراع  لبطاقــة 
ــق  ــي والتدقي ــار النهائ ــد الاختي ــات. وبع ــذه البطاق ــة له ــار أمثل ــة لاختي الهيئ
ــب  ــمية وترتي ــن تس ــت م ــة للتثبّ ــن لجن ــات، تّم تكوي ــا للمواصف في مطابقته

الفرع
 الثاني

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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ــرة انتخابيــة. وقــد تّم إعــداد  ــكلّ دائ ورمــوز القائمــات المترشّــحة الخاصــة ب
البلديــات )عــدد 302  حســب  أساســيين  حجمــن  في  الاقــراع  بطاقــات 

أ5+(. حجــم  اقــراع  بطاقــة  و48  أ5  اقــراع  بطاقــة 

الرســمية  المطبعــة  مصالــح  تولّــت  النهائيــة،  المصادقــة  إثــر  وعلــى 
طباعــة بطاقــات الاقــراع حســب الدوائــر وبعــد مصادقــة رئيــس الهيئــة 
تلتهــا المتابعــة مــن حيــث الجــودة والكميــة مــن قِبــل الإدارة التنفيذيــة، 
ــا  ــراع منه ــة اق ــدود 6688400 بطاق ــة في ح ــة المطبوع ــت الكميّ وتراوح
4505900 بطاقــة اقــراع حجــم أ5 أي بنســبة 67 بالمائــة مــن مجمــوع 
بالمائــة   33 بنســبة  أي  أ5+  حجــم  اقــراع  بطاقــة  و2182500  الوثائــق 

مــن مجمــوع الوثائــق.

وباعتبــار تنظيــم أوّل انتخابــات بلديــة ونظــرا لتعــدّد القائمــات المترشّــحة 
الموزّعــة علــى 350 دائــرة انتخابيــة، وعلــى إثــر القيــام بعمليّــات التثبّــت 
ــا  ــراع، مّم ــات الاق ــن بطاق ــدد م ــاء في ع ــض الأخط ــافي بع ــق، تّم ت والتدقي
جدليــان،  بلعبــاس،  )ماجــل  بلديــات   05 في  طباعتهــا  إعــادة  اســتوجب 

تبلبــو(. المظيلــة،  تلابــت، 
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22 المحاضر.

عملــت الهيئــة علــى تصميــم المحاضــر والمصادقــة عليهــا مــن قِبــل 
مجلــس الهيئــة وتّم تصميــم محضــر اقــراع ليــوم 29 أفريــل 2018 خــاصّ 
ــاي  ــوم 6 م ــراع لي ــر اق ــي ومحض ــن الداخل ــوّات الأم ــكريين وق ــراع العس باق
ومحضــر  مــاي 2018  ليــوم 6  المدمجــة  للمكاتــب  فــرز  ومحضــر   2018
فــرز ليــوم 6 مــاي 2018، وتولّــت الهيئــة في هــذا الســياق طباعــة هــذه 

الرســمية. المطبعــة  مصالــح  مــع  بالتنســيق  المحاضــر 

33 سجلّ الناخبين.

يعتــر ســجل الناخبــن مــن أهــمّ الوثائــق الحسّاســة لمــا يحتويــه مــن 
ــة  ــات المادي ــع الحاجي ــة جمي ــرت الهيئ ــث وفّ ــن حي ــة بالناخب ــات خاصّ معطي
ــى  ــا عل ــة حفاظ ــوان الهيئ ــل أع ــن قِب ــه م ــة طباعت ــن عمليّ ــرية لتأم والبش
والمراجعــة  التدقيــق  علــى  الحــرص  مــع  الناخبــن  معطيــات  ســامة 

المســتمرّة لتــافي كلّ الأخطــاء الممكنــة.

44 المطبوعات الانتخابية غير الحسّاسة.

هــي مطبوعــات يتــمّ اســتعمالها يــوم الاقــراع لكنهــا لا تعتــر حساســة 
ــا  ــف أهميته ــة وتختل ــح الهيئ ــل مصال ــن قِب ــا م ــم معظمه ــث تّم تصمي حي
تحسيســية  ملصقــات  توجيهيــة  )لافتــات  اســتعمالها  موضــع  حســب 

وغيرهــا(.

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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11  التوضيب.

ــوان  ــن الأع ــرق م ــص فِ ــة تخصي ــواد الانتخابي ــب الم ــة توضي ــت عمليّ تطلّب
بنظــام  بينهــم  العمــل  تقســيم  وتّم  الفــرات،  حســب  عددهــم  تــراوح 
المجموعــات وقــد انطلقــت عمليــة التوضيــب في ظــروف مريحــة حتــى قبــل 
المكتبيــة  المــواد  بعــض  ووجــود  التجربــة  تراكــم  باعتبــار  المســار  بدايــة 
التــي تّم تحضيرهــا بصفــة مســبقة. وبالتــوازي مــع المســار وضعــت الهيئــة 
خُطّــة عمــل وروزنامــة خاصّــة بإعــداد المــواد الانتخابيــة وتوضيبهــا وتوزيعهــا 
قبــل الموعديــن المخصّصــن لاقــراع الأمنيــن والعســكريين في موعــد 
أوّل والمدنيــن في موعــد ثــان مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار جميــع الإشــكاليات 
ــرز  ــن أب ــي م ــى الزمن ــم في المعط ــر التحكّ ــة. ويعت ــول البديل ــة والحل العمليّ
التحديّــات التــي واجهــت الهيئــة نظــرا لتأخّــر تصميــم وإعــداد بعــض المــواد 
الانتخابيــة ولصعوبــة المهمّــة المتعلّقــة بتوضيــب المــواد الانتخابيــة ومــا 

ــل.  ــإ محتم ــا لأيّ خط ــت تفادي ــة وتثبّ ــن دقّ ــه م تتطلّب

كمــا تّم وضــع خُطــة عمــل مــع وزارة الدفــاع الوطنــي بهــدف توزيــع المواد 
الانتخابيــة بالشــاحنات العســكرية بالنســبة للدوائــر الانتخابيــة القريبــة وعــن 

ــي. ــوب التونس ــة بالجن ــر الانتخابي ــبة للدوائ ــوّ بالنس ــق الج طري

متعــدّدة  خيــارات  تتضمّــن  اســراتيجية  ضبــط  إلى  الهيئــة  واتّجهــت 

الفرع
 الثالث
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ومرنــة تتعلّــق بتوزيــع المــواد الانتخابيــة وتوزيعهــا في الانتخابــات البلديــة 
لمقاربــة  محكمــة  خُطّــة  ووضــع  مجهــودات  مــن  ذلــك  يســتدعيه  ومــا 

الاقــراع. يــوم  قبــل  مــا  مرحلــة  في  الانتخابيــة  العمليّــة  إدارة 

22 نقل المواد الانتخابيّة الحسّاسة.

تّم نقــل المــواد الانتخابيــة الحسّاســة وخاصــة أوراق الاقــراع والمحاضــر 
تحــت حمايــة وتأمــن مــن قِبــل وزارتــي الدفــاع والداخليــة التــي أمّنــت نقــل 

هاتــه المواد:
- من المطبعة الرسمية إلى المخزن المركزي بالوردية،	
- بــالإدارات 	 الجهويــة  المخــازن  إلى  المركــزي  المخــزن  مــن 

الفرعيــة،
- من المخازن الجهوية إلى مراكز الاقتراع،	
- من مراكز الاقتراع إلى المكاتب الجهوية لتجميع النتائج،	
- الثكنــات 	 إلى  النتائــج  لتجميــع  الجهويــة  المكاتــب  مــن 

. ية لعســكر ا

33 نقل صناديق العسكريين وقوات الأمن الداخلي إلى مراكز الاقتراع.

المرحلة الأولى:
 تم نقــل المــواد الحسّاســة مــن المخــزن المركــزي بالورديــة إلى المخــازن 
الجهويــة بالهيئــات الفرعيــة وتّم التأكيــد علــى تأمــن المخــازن الجهويــة 
بدايــة مــن وصــول المــواد الانتخابيــة الحسّاســة وذلــك مــن خــال تركيــز 
هــذه  نقــل  عمليّــة  وتّمــت  الجهويــة  للمخــازن  تامّــة  وحمايــة  أمنــي 
المــواد بواســطة شــاحنات عســكرية وتراوحــت المــدة الزمنيــة مــن 10 إلى 

.2018 أفريــل   27 غايــة 

المرحلة الثانية: 

تّم نقــل صناديــق الاقــراع الخاصّــة بالعســكريين وقــوّات الأمــن الداخلــي 
ــز  ــاه مراك ــوي في اتّج ــزن الجه ــن المخ ــل 2018 م ــوم 28 أفري ــن ي ــة م بداي
الاقــراع تحــت الحمايــة الأمنيــة والعســكرية مــع تأمــن هاتــه الصناديــق 

بمراكــز الاقــراع طيلــة تواجدهــا بهــا علــى فترتــن.

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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11 مراكز التجميع .

قامــت الهيئــة بالاعتمــاد علــى قاعــدة البيانــات الخاصّــة بمراكــز جمــع 
جمــع  مراكــز  بتحديــد   2014 ســنة  خــال  اســتغلالها  تّم  التــي  النتائــج 
جاهزيــة  تفقّــد  علــى  بالإشــراف  لاحــق  وقــت  في  عملــت  وقــد  النتائــج. 
هــذه المراكــز بالتنســيق مــع الهيئــات الفرعيــة. وتولّــت تحديــد الحاجيــات 
الضروريــة مــن معــدّات لوجســتية ومكتبيــة وإعلاميــة اســتعدادا لعمليّــة 
التجميــع، كمــا قامــت بدراســة الاقتراحــات المقدّمــة مــن قِبــل الإدارات 
المعتمــدة  القاعــات  جاهزيّــة  عــدم  حــالات  في  بديلــة  كحلــول  الفرعيــة 
الرياضــة  قاعــات  علــى  الاعتمــاد  في  العــام  التوجّــه  تمثّــل  وقــد  ســابقا. 
المغطّــاة لمــا تتوفّــر فيهــا مــن ظــروف الســامة والحمايــة ومخطّطــات 

ــة.  ــزة الأمني ــل الأجه ــر عم ــي تيسّ ــن الت التأم

وفي هــذا الإطــار وجّهــت الهيئــة مراســات إلى جميــع الهيــاكل والــوزارات 
لتســهيل مهــام الهيئــات الفرعيــة للقيــام بالأشــغال التحضيريــة وتهيئــة 

القاعــات واســتغلالها قبــل مــدّة معقولــة اســتعدادا لــكلّ المراحــل كالآتــي:

- فترة قبول الترشّحات: من 15 إلى 25 فيفري 2018،	

- فترة تجميع النتائج: من 30 أفريل إلى 10 ماي 2018.	

وفي مرحلــة أخــرى، قامــت الهيئــة بضبــط المــوارد البشــرية الخاصّــة 
بمراكــز تجميــع نتائــج الاقــراع والتــي تتكــون أساســا مــن: فريــق عــدّ يــدوي، 
فريــق عــدّ آلي وفريــق إداري ولوجســتي. وتّم تــافي كافّــة النقائــص وســدّ 
جميــع الشــغورات بكافّــة الدوائــر الانتخابيــة بصفــة تدريجيــة وبالتنســيق 
مــع كافّــة الإدارات الفرعيــة، كمــا تّم توفــر جميــع المســتلزمات وتحديــد 

النقائــص وتلافيهــا حينيّــا لتجــاوز الصعوبــات غــر المتوقّعــة.

الفرع
الرابع
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22  اقتراع العسكريين وقوات الأمن الداخلي يوم 29 أفريل 2018.

يُعــدُّ عــدد المشــاركين في الانتخابــات يــوم 29 أفريــل 2018 حــوالي 36 
ألــف أمنــي وعســكري في الانتخابــات البلديّــة وهــو موعــد يأتــي أســبوعا 
 قبــل يــوم الانتخابــات البلديــة المخصّــص للمدنيــن بتاريــخ 6 مــاي 2018.

وتميّــزت عمليــة اقــراع الأمنيــن والعســكريين التــي تعــدّ الأولى مــن نوعهــا 
دائــرة  لـــ 350  اقــراع  مركــز  في 359  أُجريــت  والتــي  تونــس  تاريــخ  في 
إلى  إضافــة  الاقــراع  مراكــز  في  الناخبــن  قائمــات  تعليــق  بعــدم  انتخابيــة 
عــدم الاطّــاع علــى فحــوى ومحتــوى تصويتهــم وعــدم اســتعمالهم للحــر، 
لا  حتــى  المدنيــن  انتخابــات  بعــد  التصويــت  بطاقــات  فــرز  تّم  كمــا 
ــن.  ــي معيّ ــه سياس ــكريين أيّ توجّ ــن والعس ــت الأمني ــن تصوي ــفّ م يُستش
وعليــه تّم غلــق الصناديــق دون فرزهــا وتأمينهــا لــدى الهيئــات الفرعيــة 
ــة. ــكرية والأمني ــة العس ــة المؤسس ــت حماي ــراع تح ــز الاق ــر مرك ــع نظ مرج

وتركّز الاهتمام خلال هذا الموعد بالمسائل التالية:
- متابعة حضور رؤساء وأعضاء مكاتب الاقتراع،	

- متابعة فتح وغلق المراكز والمكاتب، 	

- متابعة استلام المواد الانتخابية،	

- متابعة نِسب الإقبال ومتابعة الإشكاليّات الحينيّة،	

- متابعــة نقــل الصناديــق إلى مقــرّات الهيئات الفرعية وتشــميع 	
قاعــات حفظها.

33 اقتراع المدنيين يوم 06 ماي 2018.

ــيير  ــم تس ــن حج ــة م ــة متأتي ــن أهميّ ــراع م ــوم الاق ــيه ي ــا يكتس ــرا لم نظ
ومتابعــة العمليّــة ضمــن حيــز زمنــي وجيــز ووفــق معايــر مضبوطــة، عملــت 
الهيئــة علــى تكريــس كلّ مجهوداتهــا لضمــان حســن ســر عمليــة الاقــراع 
ــة والدقيقــة والتنســيق الدائــم والمســتمر مــع  مــن خــال المتابعــات الحينيّ
ــل  ــن أن يعطّ ــال يمك ــكال أو إخ ــبا لأيّ إش ــة تحسّ ــراف المتداخل ــع الأط جمي

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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الإعلامــي  المركــز  مــن  انطلاقــا  الهيئــة  قامــت  كمــا  العمليّــة.  ســر 
بقصــر المؤتمــرات بإنشــاء قاعــة عمليــات موسّــعة واهتمــت المتابعــات 

التاليــة بمــا يلــي:
- متابعــة الإعــام بالحضــور والحضــور الفعلــي لأعضــاء مكاتــب 	

الاقتراع،

- في 	 الشــغورات  وســدّ  غيابــات  وجــود  صــورة  في  التدخّــل 
الاقــراع، ومكاتــب  مراكــز  مُختلِــف 

-  متابعة توقيت فتح مراكز الاقتراع للناخبين،	
- متابعــة فتــح وغلــق مراكــز الاقــراع ذات التوقيــت الاســتثنائي 	

والبالــغ عددهــا 172 مركــزا موزّعــة علــى النحــو التــالي:

عدد المراكزالهيئة الفرعية

42جندوبة

29الكاف

77القصرين

24سيدي بوزيد

- ــال 	 ــن خ ــن م ــال الناخب ــب إقب ــراع ونِس ــة الاق ــة عملي متابع
والمنسّــقين  الفرعيــة  الهيئــات  منسّــقي  مــع  التواصــل 
الاقــراع، مراكــز  رؤســاء  مــع  الأحيــان  بعــض  وفي  المحليّــن 

- وأعضــاء 	 رؤســاء  بحياديّــة  المتعلّقــة  الإشــكاليّات  رفــع 
الاقــراع، مراكــز  داخــل  النظــام  وضبــط  المكاتــب 

- ــم 	 ــص الدع ــا يخ ــة فيم ــع الإدارات الفرعي ــل م ــيق الكام التنس
ــص، ــة النقائ ــتي وتكمل اللوجس

- الاقــراع 	 عمليّــة  واكبــت  التــي  الأمنيّــة  الأحــداث  متابعــة 
وإيجــاد حلــول لهــا في الإبّــان بالتنســيق التــامّ مــع اللجنــة 

الأمنيّــة بــوزارة الداخليــة.

- متابعــة الأعمــال اللّوجســتية التــي تّمــت يــوم الاقــراع ورفــع 	
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ــي.  ــاع الوطن ــع وزارة الدف ــيق م ــا بالتنس ــكاليات وتجاوزه الإش

جميــع  غلــق  عمليّــة  الهيئــة  واكبــت  الاقــراع،  عمليــة  انتهــاء  ومــع 
ــة الفــرز التــي اختتمــت مــع انتهــاء تعمــر  مراكــز الاقــراع اســتعدادا لعمليّ
إرســال  متابعــة  ثــم  الاقــراع  مكتــب  بــاب  علــى  وتعليقــه  الفــرز  محضــر 

الصناديــق إلى مراكــز الجمــع مــن قِبــل وحــدات الجيــش الوطنــي.

إنّ احتمــالات تفشّــي العنــف في الفــرات الانتخابيــة بــات أمــرا واردا في 
معظــم البلــدان، وإن كانــت تونــس لا تشــكل اســتثناءً عامــً لتلــك الوضعيــة، 
إلّا أنّ العنــف الانتخابــي فيهــا لا يقــارن بغيرهــا، لكونــه يظــل الأدنــى علــى 

القسم السادس

 إعادة الاقتراع بالدائرة 
الانتخابيّة »المظيلة«

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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ورغــم  طيّبــة.  ظــروف  في  دارت  الســابقة  الانتخابــات  وأنّ  خاصّــة  الأقــلّ 
الأخــذ  خــال  مــن  بالخصــوص  الأمنيّــة  واللجنــة  الهيئــة  اســتعدت  ذلــك، 
بعــن الاعتبــار مــدى احتمــال نشــوب أيّ نــوع مــن أنــواع أعمــال العنــف، 
وكيفيــة الوقايــة أو التخفيــف منهــا، أو وضــع حــدٍّ نهائيــً لهــا في ظــلّ 
احــرام الحقــوق الأساســية، وعمومــا تعتــر عمليــة رصــد المخاطــر الأمنيّــة 
ــة،  ــة الانتخابي ــه العملي ــي تواج ــات الت ــر التحديّ ــن أك ــات م ــة بالانتخاب المرتبط
حيــث أنهــا ترتبــط بعــدة عوامــل داخليــة وخارجيــة مــن الصعــب توقّعهــا 
أحيانــا خصوصــً في المناطــق التــي تشــهد حالــة مــن التوتّــر والاحتقــان 

الاجتماعــي.

ــة بالمظيلــة صبــاح الأحــد  ــة الاقــراع بالدائــرة الانتخابيّ وقــد رافقــت عمليّ
الاقــراع  مركــز  في  بمكتبــن  عنــف  أعمــال   2018 ســنة  مــن  مــاي   06
مراكــز  في  خطــإ  بســبب  المظيلــة  بمعتمديــة  العمــال  حــيّ  بمدرســة 
الاقــراع بالمظيلــة تمثّــل في أنّ رزم بطاقــات الاقــراع التابعــة للمكتــب 
المظيلــة  النســيم  حــيّ  الابتدائيــة  المدرســة  اقــراع  بمركــز   01 عــدد 
لبلديــة  تابعــة  هــي  بــل  »المظيلــة«  الانتخابيــة  للدائــرة  مطابقــة  غــر 
»قفصــة«. وبنــاء علــى التقاريــر التــي وردت علــى الهيئــة، ونظــرا لاســتحالة 
الهيئــة  مجلــس  قــرّر  اقــراع،  مراكــز  بثمانيــة  الاقــراع  عمليــة  مواصلــة 
مــاي   27 يــوم  إلى  قفصــة  ولايــة  مــن  المظيلــة  ببلديــة  الاقــراع  تأجيــل 

.2018

yy المحافظة على نفس إجراءات الاقتراع والفرز

وذلــك  صباحــا  السادســة  الســاعة  منــذ  الانتخابيّــة  العمليّــة  انطلقــت 
الاقــراع  لعمليّــة  والتحضــر  الانتخابيّــة  المــواد  تســلّم  عمليّــة  بمتابعــة 
مــن قِبــل أعــوان مكاتــب الاقــراع إلى غايــة انتهــاء عمليّــة الفــرز وتعليــق 
المحــدّد،  الوقــت  في  الاقــراع  مكاتــب  جميــع  فتــح  تّم  وقــد  المحاضــر. 
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الانتخابيــة  العمليــة  لإجــراء  الانتخابيّــة  المــواد  جميــع  توفّــر  مــن  والتأكّــد 
ــاء  ــر 04 أعض ــك بتوفّ ــل وذل ــكل كام ــراءات بش ــع الإج ــق جمي ــرام تطبي واح
داخــل مكاتــب الاقــراع، إضافــة إلى احــرام الإجــراءات المتعلّقــة بالفــرز وذلــك 

ــحة.    ــات المترشّ ــي القائم ــور ممثّل بحض

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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yyإجراءات جديدة ذات صبغة حمائية

الحملة الانتخابيّة ببلديّة المظيلة��

الانتخابيــة  بالدائــرة  البلديــة  الانتخابــات  إجــراء  الهيئــة  مجلــس  قــرّر 
»المظيلــة« مــن ولايــة قفصــة يــوم 27 مــاي 2018، وتّم ضبــط فــرة 
الحملــة الانتخابيــة التــي دارت علــى امتــداد ثلاثــة أيــام انطلقــت  يــوم 23 مــاي 
فيمــا  الليــل،  منتصــف  حــدود  في  مــاي 2018  يــوم 25  وانتهــت   2018

الانتخابــي. الصمــت  كيــوم   2018 مــاي   26 الســبت  يــوم  اعتمــد 

تغيير لون وشكل بطاقة الاقتراع��

قــرّر مجلــس الهيئــة إعــادة تصميــم شــكل بطاقــة الاقــراع وتغيــر لونهــا 
مقارنــة بانتخابــات 06 مــاي 2018 ويأتــي هــذا الإجــراء الحمائــي لســامة 

العمليّــة الانتخابيّة.

تاريخ وتوقيت عمليّة الاقتراع ��

الســابعة  الســاعة  مــن  اســتثنائيّة  بصفــة  الاقــراع  مكاتــب  فتــح  تّم 
صباحــا إلى غايــة الســاعة الخامســة مســاء اعتبــارا لتزامــن هــذا الموعــد مــع 

شــهر رمضــان. 

عــدد الناخبــن خــال يــوم الاقــراع الخــاصّ ببلديــة        ��
»المظيلــة«

خصّصــت الهيئــة للناخبــن المدعوّيــن للتصويــت في هــذا الاســتحقاق 
و20  اقــراع  مراكــز  وناخبــة 08  ناخبــا  عددهــم 8969  والبالــغ  الانتخابــي 
أي  بأصواتهــم  بــالإدلاء  وناخبــة  ناخــب   4533 قــام  وقــد  اقــراع،  مكتــب 
بنســبة مشــاركة بلغــت 50.99 بالمائــة حيــث تنافســت تســع قائمــات 
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مــن أجــل الفــوز بمقاعــد المجلــس البلــدي بالمظيلــة البالــغ عددهــا 18 
مقعــدا.

وتوزّعــت هــذه القائمــات بــن ثــاث قائمــات حزبيــة )النهضــة والنــداء 

الشــعبية  للجبهــة  وحيــدة  ائتلافيــة  وقائمــة  للتقــدّم(  الخضــر  وحــزب 

وخمــس قائمــات مســتقلّة )»اتحــاد المظيلــة« والمظليــة في القلــب« 

ويــرز  وإعمــار(.  إصــاح  و«قائمــة  و«التوافــق«  المظيلــة«  و«شــباب 

ــال: ــبة الإقب ــن ونس ــدد المقترع ــة بع ــات المتعلّق ــوالي الإحصائيّ ــدول الم الج

مركز الاقتراعالعمادة
مجموع عدد 

المقترعين
نسبة الإقبال

الحي العمالي
م ابتدائية التوفيق المظيلة - الحيّ 

العمالي
92155%

%106652م ابتدائية الحي العمالي المظيلةالحي العمالي

الحي العمالي
م ابتدائية حي النسيم المظيلة - المظيلة 

المركز
61444%

%3042م ابتدائية السقيالسقي

المظيلة المركز
م ابتدائية الحي العصري المظيلة - 

المظيلة المركز
90350%

المظيلة المركز
م ابتدائية القرية المظيلة - المظيلة 

المركز
35047%

صهيب
م ابتدائية 14 جانفي برج العكارمة 

المظيلة - صهيب
50259%

%14749م ابتدائية المنجم المظيلة - صهيبصهيب

%453351،0المجموع

الباب السادس:عمليّات الاقتراع والفرز
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yy الانتخابــات إعــادة  عــن  المترتّبــة  الجزائيــة  الآثــار 
لمظيلــة با

وممارســة  ديمقراطيــة  ظاهــرة  الانتخابــات  أنّ  علــى  إثنــان  يختلــف  لا 
ــك  ــه وذل ــبا لتمثيل ــراه مناس ــن ي ــار م ــرد في اختي ــة الف ــد حريّ ــة لتأكي حضاري
في إطــار قانــوني منظّــم هدفــه الارتقــاء بالانتخابــات للمســتوى المطلــوب، 
وتقييــم لمــدى التــزام عمــوم الناخبــن بقانــون الانتخابــات. لهــذا الســبب، 
اتّفقــت جــلّ الأنظمــة الانتخابيّــة علــى أنّ الجرائــم الانتخابيــة التــي ترتكــب 
وعدالــة  نزاهــة  مــن  تمــسّ  قــد  هامّــة  آثــارا  ترتّــب  الانتخابــات  بمناســبة 
ــتقلة  ــا المس ــة العلي ــت الهيئ ــه، قام ــاء علي ــا، وبن ــة برمّته ــة الانتخابي العمليّ
تعمّــد  مــن  كلّ  تتبّــع  أجــل  مــن  قضائيّــة  دعــوى  برفــع  للانتخابــات 
القيــام داخــل مركــز أو مكتــب اقــراع أو محيطــه بخــرق ســرية الاقــراع 
أو المــسّ بنزاهتــه أو الحيلولــة دون إجــراء الاقــراع علــى معنــى الفصــل 
160 وكذلــك كلّ شــخص تعمّــد عرقلــة أيّ ناخــب لمنعــه مــن ممارســة 

ــي. ــون الانتخاب ــن القان ــل 161 م ــى الفص ــى معن ــي عل ــه الانتخاب حق
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	 بأعضــاء الخاصّــة  الانتدابــات  روزنامــة  رســم  إعــادة 
خصوصيــات  ويراعــي  واضــح  بشــكل  الاقــراع  مكاتــب 

المســار.

	 تصميــم برامــج للتكويــن تأخــذ بعــن الاعتبــار وجــود خــرات
مــن أعضــاء ورؤســاء مكاتــب الاقــراع )إعــادة التكويــن 

مــن جديــد في كلّ انتخابــات(.

	 .مراجعة بنود الاتّفاقية المبرمة مع وزارة التربية

	 حســب وتنســيبها  المســندة  المنحــة  قيمــة  رفــع 
 - مكتــب  رئيــس   - مركــز  )رئيــس  المســندة  المهمّــة 

مكتــب(. عضــو 

	 تخصيــص العــدد الــكافي مــن المراقبــن التابعــن للهيئــة
بمكاتــب الاقتراع.

	 علــى بالاعتمــاد  بعــد  عــن  التكويــن  تفعيــل  ضــرورة 
للتقييــم.  خيــارا  واعتبارهــا  المنظومــة 

	 اعتمــاد وحــدة متكوّنــة مــن مجموعــة خــراء لمراجعــة
النهائــي.  والتثبّــت  والأدلّــة  الوثائــق  ومراقبــة 

التوصيات
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	 المــواد توضيــب  بطريقــة  يتعلّــق  موحّــد  إجــراء  ضبــط 
الناخبــن  بســجلّ  يتعلّــق  فيمــا  خاصّــة  الانتخابيــة 

الاقتضــاء.  عنــد  إليــه  اللجــوء  يمكــن  الــذي 

	.العمل على تطوير مراقبة محيط مراكز الاقتراع

	 .وضع منصّة لتسجيل نِسب المشاركة الحينيّة

	 في الاقــراع  ومراكــز  مكاتــب  رؤســاء  تقاريــر  اســتغلال 
بالنتائــج. المتعلّقــة  القــرارات 

	 أعضــاء مردوديــة  لرفــع  جديــدة  تقنيــة  آليّــات  اعتمــاد 
الاقــراع. مكاتــب 

	 إعــادة مراجعــة خارطــة مراكــز الاقــراع واقــراح بدائــل
مراكزهــا  إلى  الوصــول  يصعــب  التــي  للمناطــق  أخــرى 

البعيــدة،

	 المســار خــال  الانتخابيّــة  المخاطــر  وحــدة  دور  تفعيــل 
ــة  الانتخابــي لتــافي أحــداث العنــف واتّخــاذ التدابــر الوقائيّ



شركاء الهيئة في المسار الانتخابي. 

جمع النتائج والإعلان 
عنها

الباب السابع
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لئــن تضمّــن القانــون الانتخابــي القواعــد العامّــة المتعلّقــة بتنظيــم 
قواعــد  ضبــط  مهمّــة  للهيئــة  تــرك  فإنّــه  النتائــج،  احتســاب  مســألة 
المركزيــة  المكاتــب  ومهــام  وتركيبــة  البلديــة  الانتخابــات  نتائــج  احتســاب 
وذلــك  عنهــا،  والإعــان  فيهــا  التثبّــت  وآليــات  النتائــج  جمــع  وإجــراءات 
بمقتضــى الســلطة الترتيبيــة الخاصّــة المخولــة لهــا. وقــد قامــت الهيئــة في 
هــذا الصــدد بإعــداد القــرار المتعلّــق بقواعــد وإجــراءات احتســاب النتائــج 
والإعــان عنهــا وتعديلــه بمقتضــى القــرار عــدد 4 لســنة 2018 المــؤرّخ في 
ــائل  ــذه المس ــا له ــال تنظيمه ــن خ ــة م ــت الهيئ ــي 2018. وحرص 9 جانف

علــى التقيّــد بالقواعــد الآتــي بيانهــا:

yyضمان شفافيّة عمليّة احتساب النتائج
ــتور  ــا الدس ــي أقرّه ــادئ الت ــمّ المب ــات أه ــفافيّة الانتخاب ــدأ ش ــل مب يُمثّ
وأكــد عليهــا المشــرّع في القانــون المتعلّــق بالهيئــة والقانــون الانتخابــي، 
وقــد ســعت الهيئــة، في هــذا الصــدد، إلى التنصيــص صلــب قــرار احتســاب 
النتائــج علــى كافّــة التدابــر التــي مــن شــأنها ضمــان شــفافيّة العمليــة 

وتأكيــد نزاهــة الانتخابــات، وذلــك خاصّــة مــن خــال:

- في 	 المترشّــحة  القائمــات  وممثّلــي  الملاحظــن  تمكــن 
حضــور  مــن  المعتمديــن  والصحفيــن  البلديــة  الانتخابــات 

الجمــع،   ومكاتــب  المركزيــة  المكاتــب  أعمــال 

القسم الأوّل

ضبط الإطار القانوني 

الباب السابع: جمع النتائج والإعلان عنها
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- ضــرورة إعــام ممثّلــي القائمــات المترشّــحة والملاحظــن 	
البيانــات  مــن  للتثبّــت  الاقــراع  صناديــق  أحــد  فتــح  قبــل 
مــن  الفــرز  عمليــة  لإعــادة  أو  الفــرز  بمحضــر  المضمّنــة 
ــرز.  ــر الف ــى المحض ــة عل ــات الضروري ــال الإصلاح ــد وإدخ جدي
فتــح  إعــادة  محضــر  علــى  الإمضــاء  للحاضريــن  ويمكــن 
في  ويتعيّــن  الإمضــاء  رفــض  يمكنهــم  كمــا  الصنــدوق. 
أن  الجمــع  مركــز  أو  المركــزي  المكتــب  علــى  الحالــة  هــذه 

وُجــدت،  إن  الأســباب  بيــان  مــع  ذلــك  علــى  ينــصّ 

- مــن 	 والملاحظــن  المترشّــحة  القائمــات  ممثّلــي  تمكــن 
تضمــن ملاحظاتهــم وتحفّظاتهــم بخصــوص عمليــة جمــع 
النتائــج ضمــن مذكّــرة ترفــق وجوبــا بمحضــر الجمــع المحــرّر 

مــن قِبــل المكتــب المركــزي،

- التصحيحيــة 	 بالقــرارات  مصحوبــة  الفــرز  محاضــر  نشــر 
للهيئــة. الالكــروني  الموقــع  علــى  بهــا  المتعلّقــة 

yy ضبــط إجــراء التثبّــت في صحــة البيانــات المضمّنــة
بمحاضــر الفــرز وإصــاح الأخطــاء بهــا 

لئــن نــصّ الفصــل 141 مــن القانــون الانتخابــي علــى أن تعيّــن الهيئــة 
مكتبــا مركزيــا أو مراكــز جمــع بــكلّ دائــرة انتخابيــة لاحتســاب النتائــج، ونظــرا 
ــب  ــن مكات ــادرة ع ــرز الص ــر الف ــة محاض ــة في كاف ــت الهيئ ــتحالة تثبّ إلى اس
الاقــراع، فقــد تّم تكليــف المكاتــب المركزيــة ومراكــز الجمــع، التــي تتكــون مــن 
ــر  ــذه المحاض ــت في ه ــة التثبّ ــات، بمهمّ ــة للانتخاب ــات الفرعي ــاء الهيئ أعض
وتدقيقهــا والتحــرّي عــن أســباب عــدم التطابــق بهــا وإصــاح الأخطــاء المادية 
والحســابية إن وُجــدت. ويتعيّــن في هــذه الحالــة علــى المكتــب المركــزي أو 
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مركــز الجمــع التنصيــص صلــب قــرار التصحيــح، الــذي يرفــق وجوبــا بمحضــر 
الفــرز، علــى الوثائــق التــي مكّنتــه مــن إصــاح الخطــأ علــى غــرار محضــر 
ــح  ــادة فت ــر إع ــراع أو محض ــر الاق ــف أو محض ــه أو أوراق الكش ــرز نفس الف
صنــدوق الاقــراع. هــذا وتّم الســماح للجنــة المكتــب المركــزي أو مركــز 

الجمــع بإعــادة فتــح صنــدوق الاقــراع وفــق ضوابــط تتمثّــل في:

- مجلــس 	 مــن  طلــب  علــى  بنــاء  الصنــدوق  فتــح  يكــون  أن 
أو  المركــزي  المكتــب  لجنــة  طلــب  حالــة  وفي  الهيئــة، 
ــول  ــه الحص ــن علي ــه يتعيّ ــدوق، فإن ــح الصن ــع فت ــز الجم مرك

الهيئــة، لمجلــس  المســبقة  الموافقــة  علــى 

- لا يتــمّ فتــح صنــدوق الاقــراع إلّا لضــرورة التثبّــت في البيانــات 	
المضمّنــة بمحضــر الفــرز أو لإعــادة عمليــة الفــرز وإدخــال 

ــه، ــة علي ــات الضروري التصحيح

- يتــم إعــام الملاحظــن وممثّلــي القائمــات المترشّــحة قبــل 	
العمليــة  متابعــة  لهــم  يتســنى  حتــى  الصنــدوق  فتــح 
وتتضمّــن  الجمــع  بمحضــر  وجوبــا  ترفــق  مذكّــرات  وتحريــر 

وُجــدت،  إن  وتحفّظاتهــم  ملاحظاتهــم 

- عليــه 	 يمضــي  الصنــدوق  فتــح  إعــادة  في  محضــر  تحريــر 
الحاضــرون مــن الملاحظــن وممثّلــي القائمــات المترشّــحة، 
ذلــك  علــى  التنصيــص  يتــمّ  الإمضــاء  رفضهــم  حالــة  وفي 

ــدت. ــباب إن وُج ــر الأس ــع ذك ــر م بالمحض

yyإقرار إمكانية الكشف الجزئي عن النتائج

نظــرا لأهميــة مرحلــة احتســاب النتائــج والاهتمــام الــذي تحظــى بــه 
تّم  فقــد  الانتخابيــة،  العمليــة  في  المتداخلــة  الأطــراف  كافّــة  قِبــل  مــن 
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التنصيــص علــى صلاحيــة الهيئــة في الكشــف جزئيــا وبصــورة تدريجيّــة عــن 
ــق بالتصريــح بالنتائــج  ــوني المتعلّ ــات، وذلــك قبــل الموعــد القان نتائــج الانتخاب

للانتخابــات. الرســمية  الأوليّــة 

yy ــة ــب المركزي ــر المكات ــرارات ومحاض ــاذج ق ــداد نم إع
وقــرارات التصريــح بالنتائــج الأوليّــة والنهائيّــة للانتخابــات

تولــت الهيئــة إعــداد نمــاذج الوثائــق المعتمــدة مــن قِبــل المكاتــب 
في: خاصــة  تتمثّــل  والتــي  المركزيــة 

- محضر المكتب المركزي،	
- محضر مكتب الجمع داخل الجمهورية،	
- القــرارات التصحيحيّــة المتعلّقــة بتصحيــح الأخطــاء الماديــة أو 	

الفــرز، محاضــر  في  الحســابية 

- محاضر إعادة فتح الصندوق.	

والنهائيــة  الأوّليــة  بالنتائــج  المتعلّقــة  القــرارات  إعــداد  تولــت  كمــا 
للنتائــج. التفصيليــة  والجــداول  للانتخابــات 

ــا  ــج، فإنّه ــاب النتائ ــدوي لاحتس ــع الي ــاد التجمي ــة اعتم ــار الهيئ ــم خي رغ
لاحتســاب  متطــوّرة  إعلاميّــة  منظومــة  إعــداد  علــى  بالتــوازي  عملــت 
وقــد  البلديــة.  الانتخابــات  في  بهــا  الاســتئناس  وقــرّرت  آليّــا،  النتائــج 

القسم الثاني

الانتداب والتكوين في جمع 
النتائج
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ســواء  النتائــج  لجمــع  اللّازمــة  البشــرية  المــوارد  ضبــط  الهيئــة  تولّــت 
علــى المســتوى المركــزي أو علــى مســتوى المكاتــب المركزيــة والتــي تتكــوّن 
ــتي  ــق إداري ولوجس ــع آلي وفري ــق جم ــدوي وفري ــع ي ــق جم ــن فري ــا م أساس
مــع مراعــاة بعــض المعطيــات الخاصّــة بــكلّ هيئــة فرعيــة علــى غــرار 
ــدد  ــغ ع ــد بل ــراع. وق ــب الاق ــدد مكات ــجّلين وع ــدد المس ــات وع ــدد البلدي ع
الأعــوان العاملــن بفــرق الجمــع اليــدوي حــوالي 1393 عونــا في حــن بلــغ 

عونــا.  392 الآلي  الجمــع  بفــرق  العاملــن  عــدد 

وقــد عملــت الهيئــة علــى وضــع دليــل إجــراءات لجمــع النتائــج علــى ذمّــة 
الهيئــات الفرعيــة للانتخابــات لاعتمــاده كوثيقــة مرجعيــة في عمليــة تدريــب 
وتأهيــل الأعــوان القائمــن علــى تنفيــذ عمليــة الجمــع. ونظمــت الهيئــة في 
هــذا المجــال عــدّة دورات تكوينيــة علــى المســتوى المركــزي توزّعــت كمــا 

يلــي:

- دورة تكوينيــة خاصّــة لفائــدة 81 مشــاركا ينتمــون إلى الهيئات 	
الفرعيّــة )المنسّــق الجهــوي، المســؤول الفنــي والمكلّــف 
بالدعــم اللوجســتي( وامتــدت الــدورة التكوينيــة طيلــة يومــي 

11و12 أفريــل 2018،

	
	

	

مقارنة عدد أعوان التجميع اليدوي بعدد البلديات
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- ــخ 13 	 ــك بتاري ــن وذل ــن بالتكوي ــدة المكلّف ــة لفائ دورة تكويني
أفريل 2018،

- دورة تكوينيــة لفائــدة المكوّنــن الرئيســيين وذلــك خلال يومي 	
14 و15أفريــل 2018،

- الفرعيــة 	 الهيئــات  وأعضــاء  رؤســاء  لفائــدة  تكوينيــة  دورة 
أفريــل  و21   20 يومــي  القانونيــة  بالشــؤون  والمكلّفــن 

.2018

تجميــع  بمركــز  بيضــاء  بعمليــة  النظــري  التكويــن  تدعيــم  تّم  كمــا 
نموذجــي بالقاعــة الرياضيــة بــن عــروس يــوم 22 أفريــل 2018 قصــد 
توحيــد المفاهيــم والإجــراءات المعتمــدة لتجميــع النتائــج وكيفيــة احتســاب 
والملاحظــن  المــدني  المجتمــع  منظمــات  بمشــاركة  وذلــك  المقاعــد 
والإعلاميــن والصحفيــن. أمــا علــى المســتوى الجهــوي فقــد تّم تنظيــم 
ــاي 2018  ــي 03 و04 م ــك يوم ــع وذل ــوان التجمي ــدة أع ــة لفائ دورات تكويني
تبعــه تمريــن أبيــض يــوم الســبت 05 مــاي 2018 بالمكاتــب المركزيــة لتجميــع 
النتائــج وتحــت إشــراف رؤســاء وأعضــاء الهيئــات الفرعيــة ومنسّــقيها.

	

ــة  ــات العمومي ــع الجه ــيق م ــات التنس ــة للانتخاب ــات الفرعي ــت الهيئ تول
الثقافيــة  المراكــز  أو  المغطــاّة  الرياضيــة  القاعــات  لاســتعمال  المعنيّــة 
بُمختلِــف الدوائــر الانتخابيــة أو تســويغ قاعــات خاصّــة بغايــة اســتغلالها 

القسم الثالث

تهيئة مراكز جمع النتائج 
وتأمينها
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التحضيريــة  العمليــات  انطلقــت  وقــد  النتائــج.  لتجميــع  مركزيــة  كمكاتــب 
قبــل فــرة مــن انطــاق عمليّــات الاقــراع لضمــان حســن ســر عمليــة 
بتســيير  تســمح  بطريقــة  الفضــاءات  تقســيم  وتّم  النتائــج.  احتســاب 
عمليــة التجميــع بصفــة متسلســلة وبســرعة حتــى يتــمّ إعــداد النتائــج 
في الآجــال القانونيــة. كمــا تّم تجهيــز القاعــات بشــبكات الاتّصــال والأنترنــات 
وســبّورات للجمــع اليــدوي وحواســيب للجمــع الآلي وكلّ مــا يلــزم مــن معــدّات 

ــتية.  لوجس

وعملــت الهيئــة، بالتعــاون مــع كلّ من شــركة اتّصالات تونس والشــركة 
للمكاتــب  التحتيــة  البِنيــة  واســتغلال  لإعــداد  والغــاز،  للكهربــاء  التونســيّة 
المركزيــة مــن حيــث تركيــب خطــوط الهاتــف وخطــوط الفاكــس والمعــدّات 
التّقنيــة الخاصّــة بهــا، وتأمــن خدمــات الاتّصــالات لــكلّ المراحــل في الوقــت 
وتشــغيل  واختبــار  وتركيــب  عليــه،  المتّفــق  البرنامــج  وحســب  المطلــوب 
المولّــدات الكهربائيــة لــكلّ مكتــب مركــزي، وتســخير فــرق فنيّــة للتدخّــل 

الســريع بــكلّ دائــرة انتخابيــة.

ــي في  ــز الإعلام ــتوى المرك ــى مس ــات عل ــة العمليّ ــاهمت قاع ــد س وق
متابعــة عمليّــة جمــع النتائــج في مُختلِــف الدوائر الانتخابيــة ووصول المحاضر 
فِــرق  عمــل  نســق  ومتابعــة  المركزيــة  المكاتــب  إلى  الاقــراع  وصناديــق 
ــى  ــل عل ــة أو التدخّ ــات اللّازم ــات أو التعليم ــديم التوضيح ــدوي وتق ــع الي الجم
الفرعيــة  الهيئــات  لمســاندة  الانتخابيــة  الدوائــر  بعــض  في  المــكان  عــن 

ــدد: ــذا الص ــد تّم في ه ــج. وق ــن النتائ ــان ع ــر في الإع ــادي أيّ تأخ لتف

- التواصــل مــع الســلط الجهويــة لتوفــر المكاتــب المركزيّــة 	
لتجميــع النتائــج وتاريــخ اســتلامها،

- الماديــة 	 المســتلزمات  لتوفــر  الإداريــة  الإجــراءات  ضبــط 
واللوجســتية،
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-  اســتلام المكاتــب المركزيــة لتجميــع النتائــج ووضعهــا تحــت 	
تصــرّف الهيئــات الفرعيــة،

- ربــط المكاتــب المركزيــة بالأليــاف البصريّــة وتركيــز الغــاف 	
الأرضي،

- انتداب وتكوين الموارد البشرية،	

- تأمين المكاتب المركزية لتجميع النتائج،	

- تنشيط المكاتب المركزية وتركيز فرق العمل.	

وفيمــا يلــي، رســم بيــاني توضيحــي لتوزيــع عــدد الدوائــر الانتخابيّــة بالمكاتــب 
المركزيّــة لتجميــع النتائــج: 

جميــع  إعــداد  علــى  المركــزي  المســتوى  علــى  الهيئــة  عملــت  كمــا 
ــة  ــز خليّ ــج وتركي ــع النتائ ــة تجمي ــة بمرحل ــة الخاصّ ــة والأدلّ ــق التوجيهي الوثائ

ــج. ــاب النتائ ــة واحتس ــب المركزي ــر المكات ــق في محاض للتدقي

توز�ع�عدد�الدوائر�الإنتخابية�بالم�اتب�المركز�ة�لتجميع�النتائج

10

10

7

أك���من 14 دائرةمن 10 إ�� 14 دائرةأقل�من 10 دوائر

توزيع عدد الدوائر الإنتخابية بالمكاتب المركزية لتجميع النتائج
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تنطلــق عمليــات تجميــع المحاضــر والمــواد الانتخابيــة مباشــرة إثــر 
انتهــاء عمليّــات الاقــراع والفــرز. وقــد تّمــت الاســتعانة بقــوّات الجيــش 
الفــرز  ومحاضــر  الاقــراع  صناديــق  لتجميــع  الوطنــي  والأمــن  الوطنــي 
مضبوطــة  مســارات  حســب  وذلــك  المركزيــة  المكاتــب  إلى  وإيصالهــا 
الخصوصيّــات  الاعتبــار  بعــن  تأخــذ  الوطنــي  الجيــش  مصالــح  قِبــل  مــن 

الجهــات.  لُمختلِــف  والأمنيــة  الجغرافيــة 

ــب  ــتوى المكات ــى مس ــراع عل ــج الاق ــع نتائ ــة جم ــم عملي ــد تّم تنظي وق
المركزيــة بطريقــة تراعــي مبــدأ الشــفافية وتمكّــن الملاحظــن وممثّلــي 
عمليّــات  مراحــل  كافّــة  متابعــة  مــن  والصحفيــن  المترشّــحة  القائمــات 

قــرب. عــن  الجمــع 

القسم الرابع

العمليات الميدانية الخاصّة 
بجمع النتائج

الباب السابع: جمع النتائج والإعلان عنها
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وعملــت الهيئــة علــى تنظيــم عمليّــة الجمــع بمــا يســمح بتدقيــق 

المعطيــات الــواردة بمحاضــر الفــرز والتأكّــد مــن صحّتهــا، حيــث تّم اتّبــاع 

ــج:  ــاب النتائ ــة في احتس ــل التالي المراح

- تجميــع المحاضــر والمــواد الانتخابيــة مــن مكاتــب الاقــراع، 	

حســب مســارات التجميــع الُمحــدّدة مســبقا وذلــك بعــد 

الدفــاع  وزارة  وممثلــي  الفرعيــة  الهيئــات  بــن  التنســيق 

والداخليــة علــى المســتوى الجهــوي،

- تســليم أكيــاس المــواد الانتخابيــة الحساســة لمكتــب الضبــط 	

التابــع للمكتــب المركــزي وتســليم المــواد الانتخابيــة إلى رئيــس 

الجهــوي، المخــزن 

- النظــر مــن قِبــل لجنــة المكتــب المركــزي في ســامة محاضــر 	

ــا  ــا وقيامه ــكلا ومضمون ــراع ش ــب الاق ــة بمكات ــرز الخاصّ الف

بإصــاح الأخطــاء الماديــة والحســابيّة عنــد الاقتضــاء بموجــب 

الأصليّــة  الفــرز  بمحاضــر  المــس  دون  تصحيحيّــة  قــرارات 

بالكتابــة عليهــا أو التشــطيب وذلــك وفــق الإجــراءات التاليــة:

	 التثبّــت مــن اكتمــال البيانــات المطلوبــة علــى محاضــر

مكتــب  ورمــز  الانتخابيــة  الدائــرة  غــرار  علــى  الفــرز 

الاقــراع واســم مركــز الاقــراع وإمضــاءات أعضــاء 

المكتــب،

	 التثبّــت مــن صحّــة نتيجــة جمــع الأصــوات الُمصــرّح
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بهــا لــكلّ القائمــات،

	 الثــاث المطابقــات  احتســاب  صحّــة  مــن  التثبّــت 

التاليــة:

	 مــن المســتخرجة  الأوراق  عــدد  مطابقــة 
الإمضــاءات، مــع  الصنــدوق 

	 عــدد مــع  المســتلمة  الأوراق  عــدد  مطابقــة 
مــن  والمســتخرجة  والباقيــة  التالفــة  الأوراق 

الصنــدوق،

	 مــن المســتخرجة  الأوراق  عــدد  مطابقــة 
الصنــدوق مــع عــدد الأوراق الُملغــاة والبيضــاء 

القائمــات. لــكلّ  بهــا  والُمصــرّح 

- بموجــب 	 وُجــدت  إن  والحســابية  الماديّــة  الأخطــاء  إصــاح 
قــرارات تصحيحيــة دون المــسّ بمحاضــر الفــرز الــواردة مــن 

ــراع. ــب الاق مكات

- إمكانيــة إعــادة فتــح الصنــدوق ضمــن ضوابــط حدّدهــا قــرار 	
ــة والحســابيّة  جمــع النتائــج إذا تعــذّر إصــاح الأخطــاء الماديّ
بالاســتناد إلى ورقــة الكشــف ودفــر مكتــب الاقــراع ومحضــر 
الُمرفقــة  والملاحظــات  التحفّظــات  ومذكّــرات  الاقــراع 

ــرز.  ــراع والف ــر الاق بمحاض

المســتوى  علــى  النتائــج  تجميــع  عمليــة  ســر  حســن  ولضمــان 
الجهــوي عملــت الهيئــة علــى تهيئــة المكاتــب المركزيــة لتجميــع النتائــج 

وتوفــر جميــع احتياجاتهــا مــن:

الباب السابع: جمع النتائج والإعلان عنها
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yy:موارد بشرية 

- المشــرفون علــى المكاتــب المركزيــة )رئيــس المكتــب المركزي، 	

رئيــس قاعــة التجميــع، مســاعد رئيس القاعــة...(،

- المكلّــف 	 إشــراف  تحــت  لوجســتي  ودعــم  تخزيــن  أعــوان 

، جســتيك للّو با

- فريق الدعم التقني والطباعة،	

- فريق مكتب ضبط،	

- أعوان الاستقبال والخدمات،	

- الفنــي 	 المســؤول  إشــراف  تحــت  واليــدوي  الآلي  العــدّ  فريــق 

بالإعلاميــة.  والمكلّــف 

yy:مستلزمات لوجستيّة

- ــح 	 ــة وآلات المس ــخ وآلات الطباع ــيب وآلات النس ــر الحواس توف

الضوئــي والمســتلزمات مكتبيــة وغيرهــا.

yy:وثائق وأدلّة

- قرارات الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات،	

- دليل إجراءات التثبّت في نتائج الانتخابات البلدية،	

- ســجلّات المكاتــب المركزيــة )سِــجلّ الحضــور، سِــجلّ لجنــة 	
المكتــب المركــزي، سِــجلّ حفــظ المــواد، سِــجلّ فريــق العــدّ 

اليــدوي، سِــجلّ فريــق العــدّ الآلي...(.
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وقــد انطلقــت عمليّــة تجميــع النتائــج يــوم 06 مــاي 2018 منــذ وصــول 
أوّل محضــر فــرز، حيــث عملــت الهيئــة منــذ ذلــك الحــن علــى:

-  متابعــة وصــول جميــع المحاضــر وصناديــق الاقــراع إلى مراكز 	
الجهويــة  العمليّــات  قاعــات  مــع  الدائــم  بالتنســيق  الجمــع 
والمنسّــقين المحليــن والمكلّــف بالدعــم اللوجســتي إلى غايــة 

الجمــع، لمركــز  محضــر  آخــر  وصــول 

- جمع عدد المحاضر المنجزة، 	

- متابعــة النّســق العملــي لفِــرق العــدّ اليــدوي ولجنــة المداولات 	
تطلــب  كلّمــا  والتوضيحــات  التعليمــات  لإســداء  والتدخّــل 

الأمــر ذلــك.

كمــا تّم إســناد الدعــم لبعــض الهيئــات الفرعيــة )تونــس1 – تونــس 
العمليّــات  قاعــة  مــن  فريــق  إرســال  عــر  عــروس(  بــن   – ســليانة   -  2

المركزيــة.

تمكّــن  آليّــة  منظومــة  اســتعمال  إلى  الهيئــة  عمــدت  وقــد  هــذا 
مســتخدميها مــن الاطّــاع علــى النّتائــج الأوّليّــة وذلــك بمحــاكاة عمليــة 

احتســاب النتائــج آليّــا مــن خــال:

- استقبال المحاضر،	

- رقن المحاضر،	

- مراجعة المحاضر والمصادقة عليها،	

- احتساب النتائج.	

الباب السابع: جمع النتائج والإعلان عنها
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كمــا تّم دمــج القواعــد الأساســية لاحتســاب نتائــج الانتخابــات البلديــة ضمــن 

هــذه المنظومــة التــي تتمثّــل في:

- احتساب الأصوات المصرّح بها،	

- تحديد القائمات التي لا تتجاوز العتبة،	

- تحديد الأصوات المعتمدة في احتساب الحاصل الانتخابي،	

- احتساب الحاصل الانتخابي،	

- احتساب عدد مقاعد القائمات الفائزة،	

- احتساب بقايا الأصوات المصرّح بها،	

- توزيع عدد المقاعد.	

هــذا ومكّنــت المنظومــة مســتخدميها مــن تدقيــق النتائــج المحتســبة 
مــن قِبــل فريــق العــدّ اليــدوي بصفــة حينيــة وذلــك بإمكانيــة اســتخراج 
محتــوى المحاضــر التــي تّم رقنهــا حســب مركــز الاقــراع والدائــرة الانتخابيــة 
واجهــة  النتائــج  احتســاب  منظومــة  وفّــرت  كمــا  الفرعيــة.  والهيئــة 
تّم عرضهــا بقاعــات التجميــع علــى مســتوى الهيئــات الفرعيــة والهيئــة 
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حســب  الرقــن  عمليّــة  تطــوّر  إحصائيّــات  عــرض  مــن  تمكّــن  المركزيــة 
الدائــرة الانتخابيــة والهيئــة الفرعيــة.

تركيــز  علــى  الهيئــة  عملــت  فقــد  المركــزي،  المســتوى  علــى  أمــا  	
بالهواتــف  تجهيزهــا  تّم  وقــد  الإعلامــي  بالمركــز  مركزيــة  عمليّــات  قاعــة 
المــوارد  مــن  العمــل  مســتلزمات  وكلّ  والحواســيب  والفاكســات  القــارّة 
ــرة  ــة والمباش ــة الحينيّ ــن المتابع ــة م ــن الهيئ ــتية لتمك ــرية واللّوجس البش
الجهــوي  المســتوى  علــى  والنتائــج  الصناديــق  تجميــع  عمليّــات  لُمختلِــف 
وتذليــل الصعوبــات المعترضــة والإجابــة عــن استفســارات الهيئــات الفرعيــة. 
ــزي  ــق مرك ــط وتدقي ــب ضب ــة بمكت ــات المركزي ــة العمليّ ــم قاع ــد تّم تدعي وق

لمراجعــة المطابقــات واحتســاب وتوزيــع المقاعــد ويتكــوّن مــن:

- مكتب الضبط،	

- لجنة التدقيق،	

- فريق الطباعة والنسخ.	

الباب السابع: جمع النتائج والإعلان عنها
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وقــد ســجّلت عمليــات تجميــع النتائــج بعــض الصعوبــات خاصّــة منهــا 
بعــض  طــول  نتيجــة  المركزيــة  المكاتــب  محاضــر  بإعــداد  المتعلّقــة 
وجــود  إلى  بالإضافــة  الاقــراع  صناديــق  تجميــع  في  المعتمــدة  المســالك 
تمكّــن  عــدم  إلى  إضافــة  هــذا  الفــرز  بمحاضــر  الماديــة  الأخطــاء  بعــض 
فِــرق التجميــع مــن القواعــد الفنيّــة اللّازمــة مّمــا اســتوجب تأطــرا حينيــا 

إضافيــا.

وبالرغــم مــن هــذه الصعوبــات تمكّنــت الهيئــة بفضــل المجهــودات 
المبذولــة مــن قِبــل المشــرفين والعاملــن مــن تجميــع النتائــج والإعــان 

عليهــا في الآجــال القانونيــة.

لئــن مكّــن القانــون الانتخابــي الهيئــة مــن أجــل أقصــاه ثلاثــة أيــام لإعــان 
النتائــج الأوّليــة للانتخابــات إلّا أنّ الهيئــة عملــت علــى اختــزال هــذا الأجــل 
الأوّليــة  النتائــج  عــن  الهيئــة  أعلنــت  وقــد  البلديــة.  الانتخابــات  بمناســبة 
الإعلامــي  بالمركــز   2018 مــاي   09 الأربعــاء  يــوم  البلديــة  للانتخابــات 
بقصــر المؤتمــرات بالعاصمــة في عــدد 349 دائــرة انتخابيــة )مــا عــدا الدائــرة 

الانتخابيــة المظيلــة(.

وتّم بتاريــخ 17 مــاي 2018 المصادقــة علــى النتائــج النهائيــة لعــدد 
 2018 جــوان   12 وبتاريــخ  الطعــون.  تشــملها  لم  انتخابيــة  دائــرة   322
تّمــت المصادقــة علــى النتائــج النهائيــة لعــدد 28 دائــرة انتخابيــة وهــي 

الآتيــة:

القسم الخامس

إعلان النتائج



344

   

قفصــة  ولايــة  مــن  بالمظيلــة  الانتخابيــة  الدائــرة  إلى  بالإضافــة  هــذا 
والتــي تّمــت إعــادة الاقــراع بهــا  يــوم 27 مــاي 2018. وفيمــا يلــي نســبة 

ــن: ــوع المقترع ــن مجم الأوراق م

1

1

1

2

2

ّ

�سبة�الأوراق�من�مجموع�عدد�المق��ع�ن

94 %

4 %

2 %

�سبة�الأوراق�البيضاء�سبة�الأوراق�الملغاة�سبة�الأصوات�المصرح���ا

نسبة الأوراق من مجموع عدد المقترعين
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وقــد تنافســت خــال الانتخابــات البلديــة حــوالي 2074 قائمــة في 350 
ــة  ــس البلدي ــدا بالمجال ــدد 7212 مقع ــر بع ــل الظف ــن أج ــة م ــرة انتخابي دائ
ــن  ــة م ــبة 93.5 بالمائ ــد أي بنس ــى مقاع ــة عل ــا 1939 قائم ــت منه تحصّل
مجمــوع القائمــات المقبولــة، في حــن لم تتجــاوز نســبة القائمــات التــي لم 
تتحصّــل علــى مقاعــد 6.5 بالمائــة. وفيمــا يلــي رســم توضيحــي لعــدد 

ــة مــن الأصــوات:  القائمــات التــي تحصّلــت علــى أقــلّ مــن 3 بالمائ

 47 مقاعــد  علــى  المتحصّلــن  الفائزيــن  نســبة  بلغــت  وقــد  هــذا 
بالمائــة بالنســبة للإنــاث و53 بالمائــة بالنســبة للذكــور، في حــن بلغــت 
نســبة رؤســاء القائمــات المتحصّلــن علــى مقاعــد 30 بالمائــة بالنســبة 

للذكــور. و70  للإنــاث  
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وســعت الهيئــة إلى تهيئــة المركــز الإعلامي بقصر المؤتمرات بالعاصمة 
خــال الفــرة الممتــدّة مــن 03 إلى 10 مــاي 2018 لاســتقطاب المؤتمــرات 
والإعلانــات والنقــاط الصحفيّــة وكذلــك الحفــل الافتتاحــي وإعــان النتائــج 
الأوّليّــة للانتخابــات البلديّــة. وتّم لهــذا الغــرض، فتــح المركــز لاســتقبال جميــع 
الملاحظــن والصّحفيّــن المحليّــن والأجانــب وضيــوف الهيئــة المعتمديــن، 
كمــا اعتمــدت الهيئــة عــددا مــن الفئــات علــى عــن المــكان علــى غــرار 
الأمنيّــن ومُســدي الخدمــات والإعلاميــن وأعــوان الهيئــة والضيــوف وأعضــاء 
ــن  ــي للمعتمدي ــدد الجمل ــغ الع ــث بل ــرز، حي ــج والف ــن النتائ ــت م ــيْ التثبّ لجنت

معتمــدا.    1340 الإعلامــي  المركــز  إلى  الولــوج  قصــد 

واحتضــن المركــز الإعلامــي، خــال فترة اســتغلاله، جملة مــن الفعاليّات 
المهمّــة قصــد تأثيــث فــرات انتظــار الضيــوف والإعلاميــن والضيــوف إلى حين 
الإعــان عــن النتائــج الأوّليّــة للانتخابــات تفرّعــت إلى العديــد مــن المواضيــع 
منهــا الشــراكة مــع وزارة التربيــة حــول التثقيــف المــدني والانتخابــي الموجّــه 
الموسّــع.  ومحيطهــم  عائلاتهــم  في  الديمقراطيّــة  ســفراء  للتلاميــذ 
الحقيبــة  التربيــة  لــوزارة  التابعــن  المتفقّديــن  مــن  مجموعــة  وقدّمــت 
التعليميّــة المعــدّة للغــرض تلتهــا عمليّــة اقــراع بيضــاء أمّنهــا التلاميــذ 

كبــرة.   بحِرفيّــة 

كمــا احتضــن المركــز الإعلامــي، فعاليّــات اللّقــاء الموسّــع للمنظّمــة 
علــى  عــاوة  الحاضريــن  الضيــوف  لأهميّــة  اعتبــارا  العربيّــة  الانتخابيّــة 
طــوال  للانتخابــات  المســتقلّة  العليــا  الهيئــة  مجلــس  أعضــاء  إســهام 

بتونــس.   الرائــدة  الانتخابيّــة  التجربــة  حــول  ثريّــة  بمداخــات  اللّقــاء 

ــي في  ــز الإعلام ــتوى المرك ــى مس ــات عل ــة العمليّ ــاهمت قاع ــد س وق
متابعــة عمليّــة جمــع النتائــج في مُختلِــف الدوائر الانتخابيّــة ووصول المحاضر 
ــق  ــة نس ــع ومتابع ــز الجم ــة أو مراك ــب المركزيّ ــراع إلى المكات ــق الاق وصنادي
عمــل لجــان المكاتــب المركزيّــة أو مراكــز الجمــع وفــرق الجمــع اليــدوي 
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وتقــديم التوضيحــات أو التعليمــات اللّازمــة أو التدخّــل علــى عــن المــكان في 
ــة لتفــادي أيّ تأخــر في  ــة لمســاندة الهيئــات الفرعيّ ــر الانتخابيّ بعــض الدوائ
الإعــان عــن النتائــج. وقــد تّم تخصيــص فريقــن صلــب قاعــة العمليّــات 
لمتابعــة جمــع النتائــج وإســناد المقاعــد إلى القائمــات عــاوة علــى ترتيــب 
الفائزيــن. ويتابــع الفريــق الأوّل ورود محاضــر المكاتــب المركزيّــة أو محاضــر 
مراكــز الجمــع ويتثبّــت في صحّــة التنصيصــات والتدقيــق في المطابقــات، 
ويتولّــى للغــرض تصحيحهــا بالتنســيق مــع مُختلِف اللّجان ثمّ إســناد المقاعد 
البقايــا.  بأكــر  الأخــذ  مــع  النســبي  التمثيــل  قاعــدة  وفــق  القائمــات  إلى 
الآلي  الجمــع  منظومــة  عــر  النتائــج  ورود  متابعــة  الثــاني  الفريــق  ويتولّــى 
ــع  ــق الجم ــج فري ــع نتائ ــا م ــد ومطابقته ــناد المقاع ــج وإس ــاب النتائ واحتس

اليــدوي والبحــث في أســباب عــدم التطابــق إن وُجــدت.  

تحتــلّ النزاعــات المتعلّقــة بنتائــج الانتخابــات مكانــة هامّــة في المســار 
الانتخابــي باعتبــار الــدور الــذي يضطلــع بــه القضــاء كســلطة ضامنــة لنزاهــة 
الانتخابــات ولحقــوق المترشّــحين في تيســر القبــول بالنتائــج وفي دعــم الثقة 

في ســامة الإجراءات. 

وباعتبــار أنّ الرقابــة منظومــة متكاملــة مــن الآليــات والضمانــات، فقــد 
حــدّد القانــون الانتخابــي دور القضــاء وطــرق تدخّلــه لبســط رقابتــه علــى 
حســن تطبيــق الإجــراءات ســواء مــن قِبــل القائمــات المترشّــحة أو مــن 
قِبــل الهيئــة، وأســند اختصاصــا حصريــا للقضــاء الإداري في النظــر في 

القسم السادس

النزاعات المتعلّقة بالنتائج
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ــرعة  ــة بس ــة الإداري ــل المحكم ــز عم ــد تميّ ــج. وق ــة بالنتائ ــات المتعلّق النزاع
البــتّ في النزاعــات في احــرام تــامّ لمقتضيــات الروزنامــة الانتخابيــة رغــم 

ــة.  ــات الانتخابي ــتّ في النزاع ــا للب ــي تّم ضبطه ــرة الت ــال المختص الآج

الطــور  في  طعنــا  للانتخابــات 43  المســتقلّة  العليــا  الهيئــة  وتلقّــت 
الابتدائــي و12 طعنــا في الطــور الاســتئنافي مواضيعهــا الأساســية:

- خــرق يــوم الصمــت الانتخابــي: دعايــة انتخابيــة والقيام بنشــاط 	
انتخابــي داخــل مراكــز الاقــراع وتوزيــع أمــوال للتأثــر علــى 

الناخبــن ونقلهــم بالســيارات لمراكــز الاقــراع، 

- عدم حياد أعضاء مكاتب الاقتراع أو رئيس مركز الاقتراع، 	

- إخــالات شــابت الحملــة الانتخابيــة: منــع قائمــة مــن مواصلــة 	
حملتهــا الانتخابيــة، 

-  تشابه بين رمز قائمتين مترشّحتين بنفس الدائرة، 	

- خطأ على مستوى توزيع أوراق الاقتراع، 	

- طلــب التحقيــق مــن ســامة الأوراق الملغــاة ببعــض مكاتــب 	
الاقــراع. 

بطعــون  تقدّمــت  التــي  القائمــات  طبيعــة  المواليــة  الرســوم  وتــرز 
والاســتئنافي:  الابتدائــي  الطوريــن  في  ومآلهــا 
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العليــا  الهيئــة  تعلــن  والفــرز،  الاقــراع  عمليــة  مــن  الانتهــاء  بعــد 
أجــل  في  البلديــة  للانتخابــات  الأوّليّــة  النتائــج  عــن  للانتخابــات  المســتقلّة 
أقصــاه ثلاثــة أيّــام التــي تلــي الاقــراع والانتهــاء مــن الفــرز، وذلــك عمــا 
بمقتضيــات الفصــل 144 مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014. 
وتقــوم  والفــرز  الاقــراع  مكاتــب  قــرارات  الهيئــة  تراقــب  ذلــك،  ولتحقيــق 
وعــدد  التصويــت  أوراق  عــدد  بــن  التطابــق  عــدم  أســباب  في  بالتحقيــق 
المقترعــن وإصــاح الأخطــاء الماديــة والحســابية في محاضــر الفــرز إن 
وُجــدت. ولهــا أن تعيــد الفــرز في مكتــب اقــراع أو أكــر أو إلغــاء النتائــج 
فيــه أو في دائــرة انتخابيــة إذا تبيّــن لهــا وجــود إخــالات جوهريــة وحاســمة 

ــرز1. ــراع والف ــة الاق ــابت عملي ش

وقبــل أن تتــولى الهيئــة الإعــان عــن النتائــج الأوّليّــة للانتخابــات البلديــة، 
تتثبّــت مــن مــدى احــرام الفائزيــن لأحــكام الفــرة الانتخابيــة وتمويلهــا. ويمكن 
للهيئــة أن تقــرّر إلغــاء نتائــج الفائزيــن بصفــة كليّــة أو جزئيــة إذا تبــن لهــا 
ــة  ــة جوهري ــات بصف ــج الانتخاب ــى نتائ ــرت عل ــكام أثّ ــك الأح ــم لتل أنّ مخالفته
وحاســمة. وفي هــذه الحالــة تتــمّ إعــادة احتســاب نتائــج الانتخابــات البلديــة 
دون الأخــذ بعــن الاعتبــار الأصــوات التــي تّم إلغاؤهــا طبقــا لمقتضيــات 

ــنة 2014. ــدد 16 لس ــي ع ــون الأساس ــن القان ــل 143 م الفص

1	  إذا كان مــن شــأن النتائــج الملغــاة التأثيــر علــى تحديــد المقاعــد الفائــزة فــي الانتخابــات البلديــة، تقــوم الهيئــة بإعــادة الاقتــراع 
في الدوائر الانتخابية التي ألغيت فيها النتائج في مدة لا تتجاوز 30 يوما الموالية لانقضاء أجل الطعن في النتائج الأوّليّة للانتخابات أو 
 بيــن القائمــات التــي ســبق لهــا المشــاركة فــي 

ّ
للإعــام بالأحــكام الصــادرة عــن المحكمــة الإداريــة. وفــي هــذه الصــورة لا تتــمّ إعــادة الاقتــراع إلا

الانتخابــات.

القسم السابع

 قراءة في فقه القضاء المتعلّق 
بنزاعات نتائج الانتخابات البلديّة
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وتعتمــد الهيئــة في ســبيل اتّخــاذ قــرار إلغــاء النتائــج في مكتــب اقــراع 
أو في دائــرة انتخابيــة معيّنــة أو إلغــاء نتائــج الفائزيــن بصفــة كليّــة أو جزئيّــة، 
علــى محاضــر الفــرز والتحفّظــات الــواردة مــن ممثّلــي القائمــات المترشّــحة 
ــرز  ــراع والف ــة الاق ــر عملي ــق بس ــر يتعلّ ــى آخ ــى أيّ معط ــن وعل والملاحظ
وخاصّــة المحاضــر المحــرّرة مــن قِبــل أعــوان المراقبــة والتقاريــر الرســمية 

الــواردة علــى الهيئة2.

الأوّليّــة  النتائــج  في  الهيئــة  ضــدّ  الموجّهــة  الطعــون  وبمناســبة 
للانتخابــات البلديــة لســنة 2018، أمكــن الوقــوف علــى بعــض الاتّجاهــات 
فقــه القضائيــة فيمــا يتعلّــق خاصّــة بالإخــال بأحــكام الفــرة الانتخابيــة 
وتمويلهــا )فــرع أوّل( وبعمليــة الاقــراع والفــرز والإعــان عــن النتائــج )فــرع 

ــان(.  ث

اســتندت أغلــب الطعــون الموجّهــة ضــدّ الهيئــة في النتائــج الأوّليّــة 
للانتخابــات البلديــة أساســا إلى خــرق فــرة الصمــت الانتخابــي )1( وبعــض 
الإخــالات المتعلّقــة بالدعايــة الانتخابيــة والإشــهار السياســي )2( وشــراء 
الاعتــداءات  غــرار  علــى  الأخــرى  الإخــالات  وبعــض   )3( الناخبــن  أصــوات 

.)4( الانتخابيــة  الحملــة  أثنــاء  الماديــة 

2	  الفصول 20 و21 و22 و23 من قرار الهيئة عدد 32 لسنة 2014 المؤرّخ في 14 أكتوبر 2014 المتعلق بقواعد وإجراءات 
احتســاب النتائــج والإعــان عنهــا.

الفرع
 الأول
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خرق الصمت الانتخابي:1-1

الصمــت الانتخابــي هــي فــرة تســبق يــوم الاقــراع بأربــع وعشــرين 
ســاعة وتمتــدّ إلى حــدّ غلــق آخــر مكتــب اقــراع بالدائــرة الانتخابيــة3. وتهــدف 
إلى تمكــن الناخــب مــن فــرة هــدوء وســكينة قبــل الذهــاب إلى صنــدوق 
الاقــراع تخــوّل لــه التفكــر والتدبّــر في القائمــات المترشّــحة وتقريــر اختيــاره 
دون تأثــر وضوضــاء. لذلــك حجّــر المشــرّع بمقتضــى الفصــل 69 مــن 
ــت  ــرة الصم ــال ف ــة خ ــة الانتخابي ــكال الدعاي ــع أش ــي جمي ــون الانتخاب القان
الانتخابــي، واعتــر ذلــك مــن قبيــل الجرائــم الانتخابيــة التــي يعاقــب عنهــا 
بخطيــة ماليــة مــن 3 آلاف إلى  20 ألــف دينــار4. كمــا منــع القانــون الانتخابــي 
في الفصــل 70 بــثّ ونشــر نتائــج ســر الآراء التــي لهــا صلــة مباشــرة 
أو غــر مباشــرة بالانتخابــات والاســتفتاء والدراســات والتعاليــق الصحفيّــة 
المتعلّقــة بهــا عــر مُختلِــف وســائل الإعــام خــال فــرة الصمــت الانتخابــي 
وكامــل الفــرة الانتخابيــة5. ويعتــر احــرام فــرة الصمــت الانتخابــي مــن أهــم 
مبــادئ الحملــة الانتخابيــة التــي تراقبهــا هيئــة الانتخابــات، وتتّخــذ في ســبيل 
ذلــك جميــع التدابــر والإجــراءات الكفيلــة بوضــع حــدّ فــوري لهــا. ويمكــن 
لهــا أن تقــوم بحجــز الإعلانــات الانتخابيــة والاســتعانة بالقــوّة العامّــة عنــد 
ــات6. وفي  ــب والتجمّع ــتعراضات والمواك ــات والاس ــضّ الاجتماع ــاء لف الاقتض
نفــس الإطــار تقــوم الهيئــة العليــا المســتقلّة للاتّصــال الســمعي والبصــري 
بالتثبّــت مــن احــرام القائمــات المترشّــحة والأحــزاب السياســية لتحجــر 
القيــام بالدعايــة الانتخابيــة عــر وســائل الإعــام يــوم الصمــت الانتخابــي، 
وتعلــم هيئــة الانتخابــات بجميــع الخروقــات المرتكبــة والقــرارات المتّخــذة مــن 

قِبلهــا في أجــل 24 ســاعة مــن اتّخاذهــا7.
3	  الفصل 3 فقرة 6 من القانون الأسا�سي عدد 16 لسنة 2014. 

4	 الفصل 155 من القانون الأسا�سي عدد 16 لسنة 2014. 
5	 رتــب المشــرّع فــي الفصــل 156 مــن القانــون الانتخابــي عــدد 16 لســنة 2014 علــى ذلــك عقوبــة جزائيــة تتمثــل فــي خطيــة ماليــة 

ألــف دينــار.  50 ألــف دينــار إلــى   20 مــن 
6	 الفصل 71 من القانون الأسا�سي عدد 16 لسنة 2014. 
7	 الفصل 73 من القانون الأسا�سي عدد 16 لسنة 2014.
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وقبــل الإعــان عــن النتائــج الأوّليّــة للانتخابــات البلديــة، تتثبّــت الهيئــة 
مــن مــدى احــرام الفائزيــن لأحــكام الفــرة الانتخابيــة وخاصّــة فــرة الصمــت 
الانتخابــي، ويمكــن لهــا أن تقــرّر إلغــاء نتائــج الفائزيــن بصفــة كليّــة أو جزئيّــة 
إذا تبيّــن لهــا أنّ مخالفتهــم لفــرة الصمــت الانتخابــي أثّــرت علــى نتائــج 
إعــادة  تتــمّ  الحالــة  هــذه  وفي  وحاســمة.  جوهريــة  بصفــة  الانتخابــات 

احتســاب النتائــج دون الأخــذ بعــن الاعتبــار الأصــوات التــي تّم إلغاؤهــا.

الصمــت  خــرق  أنّ  الإداريــة  المحكمــة  اعتــرت  الإطــار  هــذا  وفي 
المخالفــات  مــن  يُعــدّ  الاقــراع  يــوم  الناخبــن  علــى  والتأثــر  الانتخابــي 
الخطــرة التــي مــن شــأنها أن تمــسّ بنزاهــة العمليــة الانتخابيــة. وقــد 
يترتّــب عنهــا التأثــر في نتائــج الانتخابــات كلّمــا تعــدّدت عمليّــات الإشــهار 
ــة  ــن قناع ــسّ م ــا أن يم ــأن مضمونه ــن ش ــحين وكان م ــة للمترشّ والدعاي
الناخبــن أو توجيــه اختيــار المتردّديــن منهــم. لكــن يجــب أن يثبــت ذلــك 
بواســطة قرائــن متواتــرة ومتضافــرة لا تــدع مجــالا للشــكّ إن كان للعمليــة 
تأثــر حاســم في توجيــه التصويــت وفي نتائــج الاقــراع. معتــرة أن إثبــات 
المخالفــات أو الإخــالات الانتخابيــة يكــون بجميــع وســائل الإثبــات الممكنــة 
وليــس فقــط بالرجــوع إلى تقاريــر هيئــة الانتخابــات والمحاضــر التــي يحررهــا 
أعوانهــا المحلفــون. منتهيــة في أحــد قراراتهــا إلى أنــه لم يثبــت مــن خــال 
الوثائــق المقدّمــة أنّ المقــالات والصــور المنشــورة علــى موقــع التواصــل 
الاجتماعــي قــد تّم إدراجهــا مــن قِبــل الحــزب المترشّــح خــال فــرة الصمــت 
الانتخابــي، فضــا عــن أنــه لم يتضــح بتفحّــص محتواهــا أنهــا ترمــي إلى 
التأثــر علــى إرادة الناخبــن بحثّهــم للتصويــت لفائــدة ذلــك الحــزب وأنّ 
محاضــر المعاينــات لا تنهــض دليــا علــى خــرق القائمــة المترشّــحة باســم 

ــي8. ــت الانتخاب ــرة الصم ــزب لف ــك الح ذل

كمــا رأت المحكمــة الإداريــة في هــذا الإطــار أيضــا أنّ الأدلــة المقدّمــة 
والمتمثّلــة في قــرص مضغــوط تضمّــن صــورا ادّعــى العــارض أنهــا تتعلّــق 

8	  الدائرة الاستئنافية العاشرة، القضية عدد 20183023 بتاريخ 22 ماي 2018.
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بممارســة الدعايــة الانتخابيــة يــوم الصمــت الانتخابــي والاقــراع دون ذكــر 
الأماكــن التــي حصلــت بهــا تلــك الإخــالات، وتحديــد هويــة أصحابهــا أو زمــن 
ــن  ــن م ــد يوم ــات بع ــة للانتخاب ــة الفرعي ــكوى إلى الهيئ ــديم ش ــا، وتق وقوعه
الأدنــى  للقــدر  فاقــدة  تكــون  ومؤيــدات،  بوثائــق  إرفاقهــا  دون  الواقعــة 

مــن الإثبــات، بمــا يجعــل ادعــاءات العــارض بخصوصهــا مجــرّدة9.

ولاحظــت المحكمــة الإداريــة أيضــا في شــأن ادّعــاء قيــام قائمــة أحــد 
ــال  ــة خ ــكاب مخالف ــورة بارت ــة المعم ــرة الانتخابي ــحة بالدائ ــزاب المترشّ الأح
ــام أحــد المترشّــحين بنشــر تدوينــة  ــل في قي فــرة الصمــت الانتخابــي تتمثّ
علــى صفحتــه الخاصــة بالفايســبوك يــوم 6 مــاي 2018 الموافــق ليــوم 
ــي  ــحة والت ــزاب المترشّ ــد الأح ــت لأح ــن للتصوي ــا الناخب ــو فيه ــراع يدع الاق
ــح  ــر إن كان المترشّ ــض النظ ــه بغ ــه، أن ــن أصدقائ ــاب 7 م ــى إعج ــت عل نال
ــه  المذكــور هــو مــن قــام بنشــر تلــك التدوينــة علــى صفحتــه الخاصــة، فان
لم يثبــت أنّ لتلــك التدوينــة صــدى كبــر لــدى الناخبــن بالدائــرة الانتخابيــة 
ــالا  ــة إقب ــك التدوين ــة لتل ــرة اللّاحق ــال الف ــهدت خ ــراع ش ــب الاق وأنّ مكات
ملحوظــا مــن الناخبــن بســببها. وأنّ تلــك التدوينــة لا تضيــف أيّ عنصــر 
جديــد للحملــة الانتخابيــة ولا تُعــدّ بالتــالي دعايــة جديــدة علــى معنــى أحــكام 
ــمّ ليــس لهــا  الفصــل 11 مــن قــرار الهيئــة عــدد 28 لســنة 2014 ومــن ث

ــات10. ــة الانتخاب ــن نزاه ــسّ م ــن ولا تم ــى إرادة الناخب ــم عل ــر حاس تأث

ــام  ــة قي ــاء واقع ــوص ادّع ــك في خص ــة كذل ــة الإداري ــت المحكم واتّجه
قائمــة مترشّــحة بوضــع ملصــق عليــه شــعار أحــد الأحــزاب المترشّــحة علــى 
بالطريــق  الاقــراع  يــوم  صبــاح  منــذ  راســية  مارســيدس  نــوع  ســيارة 
ــر  ــافة 120 م ــى مس ــورة وعل ــاض بالمعم ــراع الري ــز الاق ــة إلى مرك المؤدي
منــه، أنّ تلــك الادعــاءات بقيــت مجــرّدة لغيــاب مــا يوثّــق وجــود تلــك الســيارة 

ــات11. ــيلة إثب ــة وس ــا بأيّ ــا ولم يؤيده ــار إليهم ــان المش ــكان والزم في الم

9	  الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضية عدد 20183031 بتاريخ 22 ماي 2018. 
10	 الدائرة الاستئنافية الثامنة، القضية عدد 20183001 بتاريخ 18 ماي 2018.  
11	  الدائرة الاستئنافية الثامنة، القضية عدد 20183001 بتاريخ 18 ماي 2018.
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وفي خصــوص القيــام بإجــراء عمليــة ســر الآراء مــن قِبــل راديــو حمــام 
الأنــف في فــرة الصمــت الانتخابــي، مثلمــا تّم تأييــده مــن خــال محضــر 
أوراق  مــن  يثبــت  لم  أنــه  الإداريــة  المحكمــة  اعتــرت  والصــور،  المعاينــة 
وأنّ  الانتخابــات  في  مترشّــح  لحــزب  تابــع  الأنــف  حمــام  راديــو  أنّ  الملــف 
القائمــة المترشّــحة باســم ذلــك الحــزب قــد اســتفادت مــن ذلــك دون 

ســواها بشــكل أثّــر بصفــة جوهريــة وحاســمة في نتائــج الانتخابــات12.

أمّــا في خصــوص ادّعــاء قيــام رئيســة إحــدى القائمــات المترشّــحة 
بالاتّصــال بالناخبــن الوافديــن علــى مراكــز الاقــراع وتواجــد أحــد أعضــاء 
ــة طويلــة للتأثــر علــى  قائمــة مترشّــحة داخــل مكتــب الاقــراع لمــدة زمنيّ
الناخبــن المتواجديــن بــه وقيــام أعضــاء إحــدى القائمــات المترشّــحة بإطــاق 
بهتافــات  مرفقــة  الاقــراع  مركــز  بــاب  أمــام  ناريــة  طلقــات  عشــرة 
ــب  ــن مكت ــم م ــد خروجه ــة عن ــة منافس ــي قائم ــد ممثل ــر« وتهدي »الله اك
المحكمــة  اعتــرت  فقــد  بعبــارة »ديقــاج«،  تجاههــم  والهتــاف  الاقــراع 
الإداريــة أنّ الإدلاء بشــكاية جزائيــة موجّهــة إلى الســيد وكيــل الجمهوريــة مــن 
قِبــل رئيــس قائمــة منافســة المترشــحة ببلديــة كنــدار سوســة لا يمكــن أن 
يشــكّل ســندا لإقــرار صحّــة الوقائــع التــي لم تتوفّــر بالملــف ولــو بدايــة 
حجــة علــى ثبوتهــا وأنّ الإدلاء بجــدول تحفّظــات وملاحظــات حــول الاقــراع 

ــه13. ــة لنفس ــن حج ــل تكوي ــن قبي ــدّ م ــن يُع ــل الطاع ــن قِب ــرز م والف

الإشــهار  المترشّــحة  القائمــات  إحــدى  مواصلــة  لواقعــة  وبالنســبة 
السياســي خــال يــوم الصمــت الانتخابــي والتأثــر علــى الناخبــن داخــل 
ــن  ــح وتمك ــزب المترشّ ــات الح ــات ولافت ــع راي ــا برف ــراع وخارجه ــز الاق مراك
عــدد مــن الناخبــن مــن وصــولات شــراء لحثّهــم علــى التصويــت لفائدتــه 
ــوب  ــحة تج ــة المترشّ ــورة القائم ــل ص ــي تحم ــرة تاكس ــيارة أج ــة س ومعاين
مراكــز الاقــراع وقيــام مجموعــة تابعــة لأحــد الأحــزاب بطــرق أبــواب المنــازل 

12	  الدائرة الاستئنافية العاشرة، القضية عدد 20183023 بتاريخ 22 ماي 2018. 
13	  الدائرة الاستئنافية العاشرة، القضية عدد 20183021 بتاريخ 22 ماي 2018. 
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ــات  ــبء إثب ــة أنّ ع ــة الإداري ــرت المحكم ــاكنيها، اعت ــة لس ــغ مالي ــع مبال ودف
الإخــالات في المــادة الانتخابيــة محمــول علــى مــن يدّعيهــا. وأنــه طالمــا 
لم تتوفّــر في الملــف ولــو بدايــة حجــة علــى صحــة المخالفــات والإخــالات 
المدعــى بهــا فــإنّ الطعــن يكــون فاقــدا لســنده القانــوني ويتّجــه رفضــه 

ــرّده14. لتج

الناخبــن  بنقــل  المترشّــحة  القائمــات  إحــدى  لقيــام  بالنســبة  أمّــا 
بالســيارات وتوزيــع القصاصــات المضمّــن بهــا اســم القائمــة وشــعارها 
ــه يجــب علــى الطاعــن  ــة أن للتأثــر علــى الناخبــن، اعتــرت المحكمــة الإداري
الإدلاء بالقــدر الأدنــى مــن المعطيــات لإقامــة الدليــل، ولــو بصفــة أوّليّــة، علــى 
إكســاء ادّعائــه طابعــا جديــا. وأنــه لئــن اتســم الإثبــات في المــادة الانتخابيــة 
بالمرونــة وبجــواز الالتجــاء إلى جميــع وســائل الإثبــات الممكنــة، بمــا في ذلــك 
ــل 92  ــا بالفص ــوص عليه ــر المنص ــد بالمحاذي ــهود دون التقيّ ــهادة الش ش
مــن م.م.م.ت الــذي أوجــب تلقّــي الشــهادة مــن القاضــي، فــإنّ حــدّا أدنــى 
مــن الجديــة والمصداقيــة يجــب أن يتوفّــر في الشــهادة حتــى تكــون جديــرة 
بالاعتمــاد. وأنّ الشــهادات المــدلى بهــا لا يمكــن اعتمادهــا لفقدانهــا طابعــا 
ــل  ــم الدلي ــة تقي ــة حج ــة أو بداي ــن كلّ حج ــال م ــف خ ــل المل ــا يجع ــا، بم جدي

علــى صحــة الادّعــاء15.

وفي شــأن واقعــة قيــام ممثّلــي إحــدى القائمــات الحزبيــة المترشّــحة 
ــة  ــتغلال قاع ــك باس ــراع وذل ــز الاق ــل مرك ــة داخ ــة الانتخابي ــة الحمل بمواصل
داخــل المركــز كمقــر دعايــة وإفطــار وصــاة والتحــدّث للناخبــن والتأثــر 
عليهــم وتوجيههــم للتصويــت للقائمــة المذكــورة وهــو مــا أقــره رئيــس 
المحكمــة  اعتــرت  التحفّظــات،  مذكّــرة  خــال  مــن  الاقــراع  مكتــب 
الإداريــة أنّ الاســتناد إلى مذكّــرة التحفّظــات والملاحظــات حــول الاقــراع 
والفــرز والتــي تضمنــت إفــادة ممثّــل قائمــة مترشّــحة بحصــول جملــة مــن 
ــذه  ــرّ ه ــراع لم يق ــب الاق ــس مكت ــار أنّ رئي ــى اعتب ــر كافي عل ــاوزات غ التج

14	  الدائرة الاستئنافية الرابعة، القضية عدد 20183033 بتاريخ 18 ماي 2018. 
15	  الدائرة الاستئنافية التاسعة، القضية عدد 20183029 بتاريخ 22 ماي 2018. 
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الخروقــات. وأكــد في نفــس المذكّــرة حمــل كل ممثّلــي الحــزب المشــتكى 
ــراع  ــب الاق ــام مكات ــل أم ــكان مقاب ــهم في م ــاد وجلوس ــة الاعتم ــه لبطاق ب
البعيــدة عــن ســاحة المدرســة. وأشــار إلى أنــه يقــوم بمعيــة مســاعديه 
بالتدخــل كلمــا لاحــظ اتّصــال الناخبــن بهــم. وأنّ عــدم تدعيــم الخروقــات 
لم  كمــا  الوقائــع.  صحّــة  إقــرار  دون  يحــول  ثابتــة  بحجــج  المزعومــة 
بإحــدى  وتحوّزهــم  بالناخبــن  اتّصالهــم  أنّ  علــى  دليــل  أيّ  بالملــف  يتوفــر 
القيــام  إطــار  في  كان  ثبوتهمــا  فــرض  علــى  الاقــراع  مركــز  قاعــات 

دعائيّــة16. بأنشــطة 

يــوم  بخروقــات  المترشّــحين  بعــض  بقيــام  الادّعــاء  خصــوص  وفي 
الصمــت الانتخابــي تتمثــل في حملهــم لبطاقــات اعتمــاد مســلّمة مــن 
الهيئــة، مّمــا خــوّل لهــم الدخــول إلى مراكــز الاقــراع والمكــوث فيهــا والتجوال 
في محيطهــا ومخاطبــة الناخبــن، اعتــرت المحكمــة الإداريــة أنــه بالرجــوع 
ــا  ــة بم ــن كامل ــة الملاحظ ــا قائم ــة ومنه ــن الهيئ ــا م ــدلى به ــق الم إلى الوثائ
ــن  ــا لم تتضمّ ــدني، فإنه ــع الم ــن للمجتم ــا والممثل ــن لديه ــا المعتمدي فيه
أســماء المترشّــحين عــن القائمــة المشــتكى بهــا. ولم يتوصــل الطاعــن 
إلى تدعيــم الخروقــات المدعــى بهــا بأيّــة طريقــة كانــت وخاصّــة الأعمــال 
الماديــة المخالفــة والمتمثّلــة في حمــل المترشّــحين لشــارات الملاحظــن 
التصويــت  وتوجيــه  الناخبــن  علــى  التأثــر  بهــدف  المــدني  المجتمــع  عــن 

لفائــدة الحــزب الــذي ينتســبون إليــه17.

إخلالات الدعاية الانتخابيّة والإشهار السياسي:2-2

عــرّف المشــرع في الفصــل 3 فقــرة 10 مــن القانــون الانتخابــي عــدد 
16 لســنة 2014 الإشــهار السياســي بكونــه كلّ عمليــة إشــهار أو دعايــة 
بمقابــل مــادي أو مجانــا تعتمــد أســاليب وتقنيــات التســويق التجــاري موجهــة 
حــزب  أو  لبرنامــج  أو  لموقــف  أو  لشــخص  الترويــج  إلى  وتهــدف  للعمــوم 

16	  الدائرة الاستئنافية الثامنة، القضية عدد 20183022 بتاريخ 22 ماي 2018.
17	  الدائرة الاستئنافية الثانية، القضية عدد 20183004 بتاريخ 22 ماي 2018. 
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ــم  ــلوكهم واختياراته ــر في س ــن أو التأث ــتمالة الناخب ــرض اس ــي بغ سياس
عــر وســائل الإعــام الســمعية أو البصريــة أو المكتوبــة أو عــر وســائط 
إشــهارية ثابتــة أو متنقّلــة مركّــزة بالأماكــن والوســائل العموميــة والخاصــة. 
وحجّــر الإشــهار السياســي في جميــع الحــالات خــال الفــرة الانتخابيــة،18 
وجعــل مــن مخالفــة ذلــك جريمــة انتخابيــة يعاقــب عنهــا بخطيــة ماليــة 

دينــار19. ألــف  إلى 20  آلاف  مــن 3 

قيــام  خصــوص  في  الإداريــة  المحكمــة  اعتــرت  الإطــار  هــذا  وفي 
أنحــاء  بكامــل  الحجــم  كبــرة  إشــهارية  لافتــة  بتركيــز  مســتقلّة  قائمــة 
مدينــة رادس تّمــت معاينتهــا بواســطة عــدل تنفيــذ وصــور فوتوغرافيــة، أنّ 
ــراع  ــوم الاق ــن ي ــابيع م ــل 3 أس ــة قب ــة المخالف ــة بإزال ــة الفرعي ــام الهيئ قي
جعلهــا تبقــى مخالفــة بعيــدة التأثــر بصــورة جوهريــة وحاســمة علــى نتائــج 
ــا  ــل عليه ــوات المتحصّ ــدد الأص ــن ع ــام ب ــارق اله ــر إلى الف ــات بالنظ الانتخاب
مــن القائمــة المطعــون في نتائجهــا والقائمــة الطاعنــة، بمــا يتّجــه معــه 

رفــض المطعــن20.

كمــا اعتــرت أن قيــام قائمــة حزبيــة مترشّــحة بدائــرة المعمــورة بجولــة 
المكســوّة  الســيارات  مــن  موكــب  بواســطة  المدينــة  بشــوارع  دعائيــة 
بوســائط دعائيــة سياســية مــن معلّقــات تتضمّــن أعضــاء القائمــة والبيــان 
الانتخابــي وعلــم تونــس، جــاءت مجــرّدة مــن الإثبــات وأنّ مجــرّد نقــل الصــور 
المتعلّقــة بهــا مــن مواقــع التواصــل الاجتماعــي، وعلــى فــرض التســليم 
بصحتهــا، لا يُعــدّ مــن قبيــل الإشــهار السياســي لأنّ الســيارات المكوّنــة 
للموكــب لا تحمــل إلّا العلــم التونســي وصــورة القائمــة المترشّــحة وشــعار 

الحــزب وهــي وســائل دعايــة مســموح بهــا21.

18	  الفصل 57 من القانون الانتخابي عدد 16 لسنة 2014. 
19	  الفصل 154 من القانون الانتخابي عدد 16 لسنة 2014. 

20	  تحصلــت القائمــة المســتقلة المطعــون فــي نتائجهــا »رادس تعيــش« بالدائــرة الانتخابيــة رادس علــى 3536 صوتــا، فــي حيــن 
تحصلــت القائمــة الطاعنــة عــن حــزب حركــة نــداء تونــس علــى 2461 صوتــا، الدائــرة الاســتئنافية التاســعة، القضيــة عــدد 20183026 

 .2018 مــاي   22 بتاريــخ 
21	  الدائرة الاستئنافية الثامنة، القضية عدد 20183001 بتاريخ 18 ماي 2018. 
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وفي خصــوص قيــام إحــدى القائمــات المترشّــحة بــإدراج صور أشــخاص 
غــر مترشّــحين في القائمــة بهــدف التأثــر علــى إرادة الناخبــن باعتبار مكانة 
هــؤلاء الأشــخاص في الأوســاط الاجتماعيــة وهــم رئيــس تعاونيــة آفــاق 
لتوزيــع الأعــاف وعضــو المكتــب المحلــي للفلاحــة والصيــد البحــري بســيدي 
ــل في  ــه والمتمث ــج ب ــر المحت ــة أنّ المحض ــة الإداري ــرت المحكم ــاني، اعت اله
محضــر معاينــة محــرّر مــن قِبــل عــدل تنفيــذ، وعلــى فــرض اعتبــاره بدايــة 
المخالفــة  تلــك  اســتمرار  يفيــد  شــيء  لا  فإنــه  للتدقيــق،  قابلــة  حجــة 
إلى تاريــخ يــوم الاقــراع. كمــا أنــه لا يمكــن اعتبارهــا مــن قبيــل الإخــالات 
ــا  ــة، طالم ــة الانتخابي ــر العملي ــاس بجوه ــأنها المس ــن ش ــي م ــرة الت الخط
ــن لم  ــا. وأنّ الطاع ــا وقانون ــا واقع ــا يدعمه ــدة لم ــت مفتق ــة بقي ــا وثيق أنه
يســجل اعتراضاتــه في خصــوص المخالفــات المتمسّــك بهــا صلــب مذكــرة 
التحفّظــات التــي وضعتهــا الهيئــة علــى ذمّــة رؤســاء القائمــات. وأنّ مــا 
شــابتها  الانتخابيــة  العمليــة  بــأنّ  الجــزم  يخــوّل  لا  المدعــي  بــه  تمســك 
إخــالات مــن شــأنها التأثــر علــى النتائــج المتحصّــل عليهــا مــن طــرف 

نتائجهــا22. في  المطعــون  القائمــة 

نشــر  أو  وثائــق  توزيــع   53 الفصــل  في  الانتخابــي  القانــون  وحجــر 
كان  مهمــا  وذلــك  الانتخابيــة  بالدعايــة  متعلقــة  خطابــات  أو  شــعارات 
شــكلها أو طبيعتهــا بــالإدارة والمؤسســات والمنشــآت العموميــة مــن قِبــل 
رئيــس الإدارة والأعــوان العاملــن بهــا أو منظوريهــا أو الموجوديــن بهــا. 
وينطبــق هــذا التحجــر علــى المؤسســات الخاصــة غــر المفتوحــة للعمــوم. 
ويحجّــر اســتعمال الوســائل والمــوارد العموميــة لفائــدة قائمــة مترشّــحة. 
كمــا حجّــر الفصــل 5 مــن القانــون الانتخابــي الدعايــة الانتخابيــة بُمختلِــف 
أشــكالها بالمؤسســات التربويــة والجامعيــة والتكوينيــة وبــدُور العبــادة أو 
إلقــاء خطــب أو محاضــرات أو توزيــع إعلانــات أو وثائــق أو القيــام بــأيّ نشــاط 

دعائــي. 

22	  الدائرة الاستئنافية العاشرة، القضية عدد 20183019 بتاريخ 22 ماي 2018. 
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وأثــرت أمــام المحكمــة الإداريــة مســألة القيــام بالدعايــة الانتخابيــة 
داخــل مقــر جمعيــة لرعايــة وتكويــن المعوقــن. واعتــرت أنــه لم تثبــت 
صحــة ذلــك داخــل مقــرّ تلــك الجمعيــة زمــن الحملــة الانتخابيــة عــاوة علــى 
تجــرّد الخروقــات المنســوبة لإحــدى القائمــات المســتقلّة مــن كلّ ســند 

ــا23 ــا عليه ــط رقابته ــة بس ــوّل للمحكم ــي يخ واقع

شراء أصوات الناخبين:3-3

للحفــاظ علــى نزاهــة العمليــة الانتخابيــة وشــفافيّتها، يعاقــب القانــون 
الانتخابــي بالســجن مــن ســتة أشــهر إلى ثــاث ســنوات وبخطيــة ماليــة 
ــات  ــديم تبّرع ــدد تق ــه بص ــخص تّم ضبط ــارا، كلّ ش ــف إلى 3 آلاف دين ــن أل م
ــائل  ــس الوس ــتعمال نف ــب أو اس ــى الناخ ــر عل ــد التأث ــة قص ــة أو عيني نقدي
لحمــل الناخــب علــى الإمســاك عــن التصويــت ســواء كان ذلــك قبــل الاقــراع 
الانتخابــي  القانــون  مــن   161 الفصــل  لأحــكام  وفقــا  بعــده  أو  أثنــاءه  أو 

لســنة 2014. عــدد 16 

وقــد اعتــرت المحكمــة الإداريــة في خصــوص مزاعــم قيــام أعضــاء 
مــن قائمــة مســتقلّة مترشّــحة بصــدد تقــديم تبّرعــات نقديــة للناخبــن 
ــدى  ــوة إح ــن دع ــي يتضمّ ــل الاجتماع ــات التواص ــى صفح ــو عل ــداول فيدي وت
ــالي  ــغ م ــل مبل ــا مقاب ــت لفائدته ــة للتصوي ــك القائم ــن تل ــحات ضم المترشّ
قــدره 150 دينــارا، أنّ محضــر التداخــل المــدلى بــه لإثبــات تلــك الواقعــة 
مجــرّد  إلّا  يتضمّــن  لا  الأنــف  بحمــام  الوطنــي  الأمــن  بمركــز  ر  المحــرّ
ــل  ــا يجع ــه، مّم ــن هويت ــت م ــع التثبّ ــخص لم يق ــن ش ــدرت ع ــات ص تصريح
ســند  علــى  مؤسّــس  غــر  الصــدد  هــذا  في  الطاعــن  بــه  تمسّــك  مــا 

والقانــون24. الواقــع  مــن  صحيــح 

23	  الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضية عدد 20183031 بتاريخ 22 ماي 2018. 
24	 الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضية عدد 20183031 بتاريخ 22 ماي 2018. 
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وهــو نفــس الموقــف الــذي اتّخذتــه المحكمــة الإداريــة في خصــوص 
ادّعــاء قيــام أعضــاء قائمــة حزبيــة مترشّــحة ومســانديهم بشــراء أصــوات 
الناخبــن خــال كامــل الفــرة الانتخابيــة، وذاك بتوزيــع هدايــا تتمثّــل في 
أقــام جافّــة تحمــل شــعار واســم أحــد الأحــزاب المترشّــحة علــى المواطنــن 
في المحــاّت العموميــة والشــوارع والمنــازل، حيــث اعتــرت أنّ ذلــك الادّعــاء 
أن  دون  الجــاف  للقلــم  بصــورة  بــالإدلاء  الطاعــن  واكتفــى  مجــرّدا،  بقــي 
يؤيــد ادعاءاتــه، بمــا يثبــت واقعــة توزيعــه علــى الناخبــن، وهــي حجــة كوّنهــا 
بثبــوت  التســليم  فــرض  علــى  وحتــى  بالاعتمــاد،  جديــرة  وغــر  لنفســه 
ســلوك  علــى  حاســم  تأثــر  لهــا  كان  أنــه  يثبــت  لم  فإنــه  الواقعــة،  تلــك 

الناخبــن بالدائــرة الانتخابيــة25.

بعــض  قيــام  ادّعــاء  خصــوص  في  الإداريــة،  المحكمــة  اعتــرت  كمــا 
المترشّــحين بتوزيــع مبالــغ ماليــة هامــة وقصاصــات مضمّــن بهــا اســم 
القائمــة وشــعارها للتأثــر علــى الناخبــن، أنــه كان مــن الضــروري تعزيــز ذلــك 
الادّعــاء بوســائل إثبــات كالقرائــن القانونيــة المتضافــرة والقويــة. وأنّ الإدلاء 
بمجــرد وثيقــة خطيــة تحمــل ختــم حركــة مترشّــحة للانتخابــات وإمضــاء 
غــر مصحــوب ببيــان هويــة صاحبــه لا يرتقــي إلى وســيلة إثبــات قانونيــة 
للتجــاوزات المدعــى بهــا، كمــا لم يثبــت التأثــر علــى إرادة الناخبــن أو المــسّ 
مــن نزاهــة العمليــة الانتخابيــة. وأنّ المزاعــم بتوزيــع مبالــغ ماليــة جــاءت 
ــيّما  ــمية، لاس ــر رس ــب محاض ــا بموج ــمّ إثباته ــا ولم يت ــرّدة مّمــا يدعمه مج
أنّ تلــك الأفعــال تُشــكل جرائــم انتخابيــة موجبــة للعقــاب الجزائــي. وأنــه 
يفــرض في الطاعــن أن يــدلي للمحكمــة بالقــدر الأدنــى مــن المعطيــات 

لإقامــة الدليــل ولــو بصفــة أوّليّــة علــى إكســاء ادعائــه طابعــا جديّــا26.

25	 الدائرة الاستئنافية الثامنة، القضية عدد 20183001 بتاريخ 18 ماي 2018.  
26	  الدائرة الاستئنافية التاسعة، القضية عدد 20183025 بتاريخ 22 ماي 2018. 
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الاعتداءات المادية أثناء الحملة الانتخابية: 4-4

علــى  أعــوان  بانتــداب  الهيئــة  تقــوم  الانتخابيــة،  الحملــة  لرقابــة 
أســاس الحيــاد والاســتقلالية والكفــاءة تكلّفهــم بمعاينة المخالفــات ورفعها 
لمنطــوق  وفقــا  ترابيــا  المختــص  الناحيــة  قاضــي  أمــام  اليمــن  ويــؤدون 
ولهــم   .2014 لســنة   16 عــدد  الأساســي  القانــون  مــن   72 الفصــل 
صفــة مأمــور الضابطــة العدليــة علــى معنــى أحــكام الفقــرة 6 مــن الفصــل 
ــرام  ــدم اح ــة ع ــر في حال ــر والمحاض ــر التقاري ــون تحري ــن م.إ.ج. ويتول 10 م
القائمــة المترشّــحة لقواعــد الحملــة الانتخابيــة. ويتمتّعون بالحمايــة القانونية 
محاضــر  ويحــرّرون  لمهامــه  أدائــه  أثنــاء  العمومــي  للموظــف  المخوّلــة 
تتمتّــع بالحجيــة وفــق أحــكام الفصــل 155 مــن م.إ.ج وتكــون معتمــدة 
تصريحــات  مــن  تلقيــه  تّم  ومــا  الماديــة  المعاينــات  صحّــة  خصــوص  في 

ــات. ــهادات واعتراف وش

أحــد  علــى  الاعتــداء  خصــوص  في  الإداريــة  المحكمــة  اعتــرت  وقــد 
أعــوان مراقبــة الحملــة الانتخابيــة ومحاولــة إرشــائه بمبلــغ 100 دينــار، أنــه 
الدليــل  إقامــة  شــأنها  مــن  جديــة  بمعطيــات  الإدلاء  الطاعــن  علــى  كان 
حاســمة  بصفــة  مؤثــرة  كانــت  أنهــا  وإثبــات  الواقعــة  صحــة  علــى 
محضــر  في  جــاء  مــا  بذلــك  مســتبعدة  الانتخابــات.  نتائــج  في  وجوهريــة 
الحملــة  مراقبــة  أعــوان  أحــد  أنّ  مــن  تنفيــذ  عــدل  بواســطة  المعاينــة 
تقدّمــت بشــكاية إلى مركــز الأمــن بحمــام الأنــف مفادهــا أنّ أحــد الأشــخاص 
تجهــل هويتــه عــرض عليــه مبلــغ 100 دينــار لانتخــاب قائمــة مســتقلّة، 
الاعتــداء  وحــاول  ثيابهــا  مــن  مســكها  الواقعــة  تصويــر  محاولــة  وعنــد 
عليهــا. منتهيــة إلى أنّ قاضــي النتائــج مســتأمن علــى أصــوات الناخبــن 
ولا يقضــي بإلغــاء النتائــج الانتخابيــة إلّا إذا تضافــرت أمامــه قرائــن جديــة 
وثابتــة ومتواتــرة تفيــد التأثــر علــى إرادة الناخبــن والمــسّ مــن نزاهــة 
العمليــة الانتخابيــة وأنّــه لا يقضــي بإلغائهــا لمجــرّد شــكوك أو إشــاعات 

أو حتــى وقائــع بســيطة أو محــدودة أو متفرّقــة27.

27	  الدائرة الاستئنافية العاشرة، القضية عدد 20183023 بتاريخ 22 ماي 2018.
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وفي خصــوص الاعتــداءات الماديّــة الأخــرى علــى غــرار الاعتــداء علــى 
ــتناد إلى  ــة أنّ الاس ــة الإداري ــرت المحكم ــحة، اعت ــة مترشّ ــاء قائم ــد أعض أح
محضــر معاينــة مــن قِبــل عــدل تنفيــذ لا يرتقــي مــن الناحيــة القانونيــة 
لإثبــات واقعــة الاعتــداء باعتبــار أنّــه ليــس مــن مشــمولات عــدول التنفيــذ 
والمــادي.  اللفظــي  العنــف  جرائــم  وإثبــات  باســتجوابات  القيــام  أو  تلقّــي 
أحــد  مــن  تصريحــات  مجــرّد  محضــره  تضمّــن  المضمــون  ناحيــة  ومــن 
ــل  ــن كلّ دلي ــرّدة م ــت مج ــحة بقي ــة المترشّ ــات الحزبي ــدى القائم ــاء إح أعض
تلــك  صحــة  علــى  الحجّــة  إقامــة  شــأنها  مــن  أخــرى  بقرائــن  تتعــزّز  ولم 
الادعــاءات. وبصــرف النظــر عــن مــدى صحــة نســبة واقعــة الاعتــداء إلى 
إحــدى القائمــات الحزبيــة المترشّــحة، فإنهــا تعتــر واقعــة معزولــة ليــس مــن 

الانتخابــات28. نتائــج  وعلــى  الناخبــن  إرادة  علــى  التأثــر  شــأنها 

عــن  والإعــان  والفــرز  الاقــراع  بعمليــة  المتعلّقــة  النزاعــات  ارتكــزت 
 )1( الاقــراع  مكاتــب  أعضــاء  حيــاد  مســألة  إلى  أساســا  الأوليــة  النتائــج 
وعمليــة احتســاب الأصــوات )2( وبعــض الإخــالات الأخــرى التــي شــابت ســر 

الانتخابيــة )3(.  العمليــة 

عدم حياد أعضاء مكاتب الاقتراع:1-1

يُشــرط في أعضــاء مكاتــب الاقــراع النزاهــة والحيــاد والاســتقلالية. 
ولا يجــوز لأيّ عضــو بمكتــب اقــراع أن يكــون زوجــا أو أصــا أو فرعــا لأحــد 
المترشّــحين ســواء كان مــن الدرجــة الأولى أو الثانيــة أو أن يكــون صهــره 

28	 الدائرة الاستئنافية العاشرة، القضية عدد 20183023 بتاريخ 22 ماي 2018. 
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ــن  ــا م ــون أيض ــن أن يك ــي. ولا يمك ــزب سياس ــا بح ــه أو منخرط ــرا لدي أو أج
في  مســؤوليّة  تحمّــل  مــن  كلّ  الاقــراع  مكاتــب  رؤســاء  أو  أعضــاء  بــن 
هيــاكل التجمّــع الدســتوري الديمقراطــي المنحــلّ وفــق مقتضيــات الأمــر 
أكّــدت  وقــد   .201129 أوت   3 في  المــؤرّخ   2011 لســنة   1089 عــدد 
المحكمــة الإداريــة في هــذا الإطــار علــى ضــرورة إثبــات الادّعــاء المتعلّــق 
بعــدم حياديّــة رئيــس أو عضــو مكتــب اقــراع30.  واعتــرت المحكمــة الإداريــة 
سياســي  حــزب  إلى  اقــراع  مكتــب  رئيــس  انتمــاء  ادّعــاء  خصــوص  في 
مترشّــح للانتخابــات البلديــة، أنــه يجــب إثبــات ذلــك. وأنّ مجــرّد تدخّــل الهيئــة 
لإعفــاء رئيــس مكتــب الاقــراع المعنــي لا يمكــن أن ينهــض قرينــة علــى أنّــه 
مُنتــم إلى حــزب مترشّــح. وفي غيــاب كلّ دليــل علــى علاقــة المشــتكى بــه 
بالحــزب المترشّــح تبقــى دفوعــات الطاعــن مجــرّدة  ولا شــيء يدعمهــا، 
مّمــا يتّجــه معهــا تجاوزهــا والالتفــات عنهــا، عــاوة علــى أنّ المدعــي لم 

يقــدّم مــا يفيــد طلــب مراجعــة تعيــن رئيــس مكتــب الاقــراع31.

ــد  ــراع وأح ــب الاق ــاء مكت ــد أعض ــن أح ــة ب ــة القراب ــوص صل وفي خص
المترشّــحين في قائمــة مســتقلّة، فقــد اعتــرت المحكمــة الإداريــة أنــه 
ــاء في  ــا ج ــة م ــة بصحّ ــة المرافع ــاء جلس ــه أثن ــى علي ــب المدع ــرّ نائ ــن أق لئ
في  المترشّــح  أخ  هــو  الاقــراع  مكتــب  رئيــس  أنّ  مــن  الدعــوى  عريضــة 
إحــدى القائمــات المســتقلّة، وأحــد أعضــاء مكتــب الاقــراع المكلّــف بتســليم 
عنــه  يترتّــب  لا  ذلــك  فــإنّ  المترشّــحين،  أحــد  زوجــة  هــي  الاقــراع  أوراق 
بالضــرورة وبصفــة آليــة التصريــح بإلغــاء الأصــوات التــي تحصّلــت عليهــا 
ــي  ــون الانتخاب ــن القان ــل 121 م ــرورة أنّ الفص ــا ض ــى عليه ــة المدع القائم
لم يرتّــب جــزاء معيّنــا منجــرّا عــن هــذه المخالفــة. وأنّ تقديــر مــا انجــر 
عــن هــذه المخالفــة مــن آثــار ومــدى انعــكاس مــا ترتّــب عنهــا علــى نتيجــة 
التصويــت يعــود إلى تقديــر القاضــي الــذي يرجــع له وبحســب مــا توفّر لديه من 

29	 الفصل 121 من القانون الانتخابي عدد 16 لسنة 2014. 
30	 الدائرة الاستئنافية التاسعة، القضية عدد 20183028 بتاريخ 22 ماي 2018. 
31	 الدائرة الاستئنافية العاشرة، القضية عدد 20183021 بتاريخ 22 ماي 2018. 
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معطيــات وقرائــن اســتخلاص الآثــار القانونيــة منهــا والتــي يمكــن أن تطــال 
تعديــل النتائــج الانتخابيــة في صــورة التحقّــق مــن مــدى تأثــر تلــك المخالفــة 
وبشــكل حاســم علــى إرادة الناخــب وبالتبعيّــة علــى نتائــج التصويــت. كمــا أنّــه 
ــراع  ــب الاق ــاء مكت ــة أعض ــة قائم ــب مراجع ــت طل ــة تولّ ــت أنّ الطاعن لم يثب
الــذي ســجّلت فيــه المخالفــة ســواء في الآجــال التــي ضبطتهــا الهيئــة 
أو بعدهــا، وبالتــالي تخلّــت مــن تلقــاء نفســها عــن ممارســة هــذا الحــق. 
تعديــل  لطلــب  يســتجيب  لا  الانتخابــي  القاضــي  فــإنّ  أخــرى  جهــة  ومــن 
النتائــج أو إلغائهــا إلّا متــى ثبــت لديــه وجــود إخــال بقواعــد إجرائهــا، وأنّ 
هــذا الإخــال كان مؤثــرا بصفــة حاســمة وجوهريــة علــى النتائــج المعلــن 
عنهــا. وأنّ وجــود أقــارب للمترشّــح ضمــن مكتــب الاقــراع، ولئــن كان أمــرا 
غــر جائــز ويشــكل مخالفــة انتخابيــة، إلّا أنّــه لم يثبــت مــن أوراق الملــف أنّــه 
أثّــر بصفــة حاســمة وجوهريــة أو بــأيّ شــكل مــن الأشــكال علــى إرادة 
أعضــاء  عــن  أفعــال  أو  تصرّفــات  صــدور  يثبــت  لم  أنــه  باعتبــار  الناخبــن 

المكتــب لتوجيــه الناخبــن نحــو القائمــة المطعــون ضدهــا32. 

الاقــراع  مكتــب  عضــو  بــن  أيضــا  القرابــة  صلــة  إطــار  نفــس  وفي 
وأحــد المترشّــحين للانتخابــات البلديــة وادّعــاء عــدم حياديّتــه وتــرك المجــال 
للتأثــر علــى بعــض الناخبــن والقيــام بنشــاط دعائــي في الصــفّ بتزويدهــم 
بــأوراق صغــرة الحجــم تحتــوي علــى رقــم وشــعار قائمــة مســتقلّة دون 
التدخّــل لإيقــاف ذلــك، اعتــرت المحكمــة الإداريــة أنّ القانــون الانتخابــي لا 
يحجّــر رئاســة مركــز الاقــراع أو أحــد مكاتبــه مــن شــقيق أحــد المترشّــحين 
بقائمــة انتخابيــة بنفــس الدائــرة البلديــة. وأنّ عــدم التعــرّض مــن طــرف 
ــن  ــل م ــة يجع ــع العضويّ ــن موان ــع م ــوّة كمان ــة الأخ ــي لصل ــون الانتخاب القان
ــا في خصــوص علاقــة الزوجيــة، فإنــه  التمسّــك بذلــك في غــر طريقــه. أمّ
لئــن ثبــت ذلــك، فــإنّ تفويــت العــارض لآجــال تقــديم مطلــب المراجعــة لــدى 
الهيئــة لا يحــول دون الدفــع بعــدم شــرعيّته في القضيــة قصــد إلغــاء نتائــج 

32	  الدائرة الاستئنافية الخامسة، القضية عدد 20183032 بتاريخ 22 ماي 2018.  
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الانتخابــات شــريطة أن يثبــت تأثــر إســناد العضويّــة بمكتــب الاقــراع لزوجــة 
المترشّــح بقائمــة في نفــس الدائــرة الانتخابيــة في نتائــج الانتخابــات بصفــة 

وحاســمة33. جوهريــة 

وفي فيمــا يتعلّــق بعــدم تدخّــل عضــو مكتــب الاقــراع لمنــع الإخــالات 
لم  أنّــه  الإداريــة  المحكمــة  اعتــرت  الانتخابيّــة،  العمليّــة  ســر  بحســن 
ــون  ــة المطع ــن القائم ــح ع ــة المترشّ ــكاب زوج ــف ارت ــن أوراق المل ــت م يثب
ضدّهــا لمخالفــة تتعلّــق بالتأثــر علــى صــوت الناخبــن واســتمالتهم بتوجيــه 
تصويتهــم لفائــدة زوجهــا بصفتهــا عضــو مكتــب اقــراع. كمــا لم يثبــت 
ارتــكاب المترشّــحين عــن القائمــة المســتقلّة الفائــزة لأيّــة إخــالات مــن هــذا 
القبيــل تســتدعي تدخّــل عضــو مكتــب الاقــراع المذكــورة للتصــدّي لهــا، 
ــة  ــة مخالفــة انتخابيّ عــاوة علــى عــدم تســجيل الملاحظــن والمراقبــن لأيّ

بــن القائمتــن طــرفي النــزاع34.

لا  مّمــن  الاقــراع  مكاتــب  رؤســاء  أحــد  بتعيــن  الدفــع  شــأن  وفي 
تتوفّــر فيــه شــروط النزاهــة والحيــاد والاســتقلالية لانتمائــه إلى أحــد الأحــزاب 
المترشّــحة بدعــوى أنّــه ترشّــح ضمــن قائماتهــا قبــل أن تتــولى الهيئــة 
القيــام  في  وتماديــه  المذكــورة،  القائمــة  مــن  اســمه  علــى  التشــطيب 
بالحملــة الانتخابيــة داخــل مركــز الاقــراع واســتغلال صفتــه بغايــة التحــدّث 
إلى الناخبــن والتأثــر عليهــم وتوجيــه اختيارهــم وخــرق الصمــت الانتخابــي، 
اعتــرت المحكمــة الإداريــة أنّ المعنــي بالأمــر تقــدّم بمطلــب ترشّــح لعضويــة 
مكاتــب الاقــراع بعنــوان الانتخابــات البلديــة لســنة 2018 وأرفقــه بتصريــح 
علــى الشــرف معــرّف عليــه بالإمضــاء يفيــد إشــهاده باســتيفاء شــروط 
الترشّــح لعضويــة مكاتــب الاقــراع الــواردة بالفصــل 121 مــن القانــون 
الانتخابــي.  وقــد تّم إدراج اســمه ضمــن قائمــة المترشّــحين المقبولــن 
أوّليّــا لعضويــة مكاتــب الاقــراع دون أن تتلقّــى الهيئــة مطلبــا في المراجعــة 

33	 الدائرة الاستئنافية الثانية، القضية عدد 20183016 بتاريخ 22 ماي 2018. 
34	 الدائرة الاستئنافية الثانية، القضية عدد 20183016 بتاريخ 22 ماي 2018.
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يرمــي إلى القــدح في عضويتــه. وأنّ الطاعــن لم يفلــح في تقــديم الحجّــة 
ــزب  ــه لح ــدوح في ــراع المق ــب الاق ــس مكت ــاء رئي ــه بانتم ــة ادّعائ ــى صح عل
مترشّــح في الانتخابــات البلديــة والحــال أنّ عــبء الإثبــات محمــول عليــه. 
مــن  ســليما  الاقــراع  مكتــب  لعضويــة  ترشّــحه  قبــول  أضحــى  وبالتــالي 
الناحيــة القانونيــة. وحتــى علــى فــرض صحــة واقعــة الانتمــاء فــإنّ الطاعــن 
نتائــج  علــى  أثّــر  قــد  فيــه  المقــدوح  العضــو  أنّ  يُثبــت  بمــا  يُــدل  لم 
علــى  الدليــل  يقــم  ولم  الاقــراع،  بمكتــب  تواجــده  بمناســبة  الانتخابــات 
ــرق  ــه بخ ــت ادّعاءات ــا، وبقي ــتكى به ــات المش ــراع للمخالف ــوم الاق ــه ي ارتكاب
الصمــت الانتخابــي مجــرّدة مــن أيّ دليــل يثبــت صحّتهــا أو حتــى بدايــة حجــة 

ــع35. ــن الواق ــة م ــة دعام ــدة لأيّ ــا فاق ــا يجعله ــا، بم ــى وجوده ــض عل تنه

ــاد مــن قِبــل رئيــس أحــد مراكــز  ــزام الحي كمــا طُــرح موضــوع عــدم الت
القيــام  ومواصلتــه  المترشّــحة  الأحــزاب  لأحــد  انتمائــه  بســبب  الاقــراع 
والتأثــر  الناخبــن  إلى  والتحــدّث  الاقــراع  مركــز  داخــل  الانتخابيــة  بالحملــة 
عليهــم وتوجييهــم للتصويــت لقائمــة أحــد الأحــزاب بالاســتناد إلى مذكّــرة 
التحفّظــات والملاحظــات حــول الاقــراع والفــرز. وقــد اعتــرت المحكمــة 
الإداريــة في هــذا الصــدد أنّ ملــف الطعــن خــا مــن أيّــة حجــة تُثبــت انتمــاء 
ــت  ــي لم يثب ــحة. وأنّ المدع ــزاب المترشّ ــد الأح ــراع إلى أح ــز الاق ــس مرك رئي
الهيئــة  لــدى  المذكــور  المركــز  رئيــس  تعيــن  مراجعــة  بطلــب  قيامــه 
ــار  ــنة 2014. وأنّ اقتص ــدد 19 لس ــرار ع ــن الق ــل 8 م ــكام الفص ــا لأح وفق
المدعــي لتأييــد ادّعائــه في خصــوص واقعــة خــرق الصمــت الانتخابــي على ما 
ن في مذكّــرة التحفّظــات والملاحظــات حــول الاقــراع والفــرز المحــرّرة  دُوِّ
مــن قِبــل ممثّلــة قائمتــه والتــي ذكــرت فيهــا أنّ رئيــس مكتــب الاقــراع 
يحــاور الناخبــن ويمــارس الدعايــة لفائــدة أحــد الأحــزاب المترشّــحة، يُعــدّ 
غــر كاف خاصّــة أنّ تلــك التحفّظــات لم يتــمّ تأييدهــا مــن رئيــس مكتــب 

الاقــراع أو مــن الملاحظــن في محاضــر رســميّة36.
35	 الدائرة الاستئنافية التاسعة، القضية عدد 20183025 بتاريخ 22 ماي 2018.

36	 الدائرة الاستئنافية الثامنة، القضية عدد 20183024 بتاريخ 2 ماي 2018. 
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نزاهة عملية احتساب الأصوات:2-2

بعــد الانتهــاء مــن عمليــة الفــرز، يتــولى المكتــب المركــزي للجمــع الــذي 
ــباب  ــرّي في أس ــا والتح ــرز وتدقيقه ــر الف ــن محاض ــت م ــة التثبّ ــه الهيئ تعيّن
عــدم التطابــق إن وجــدت وإصــاح الأخطــاء الماديــة والحســابيّة، ولــه في 
ســبيل ذلــك الرجــوع إلى أوراق الكشــف ومحضــر الاقــراع ودفاتــر مكاتــب 
الاقــراع. ويتــمّ إصــاح الأخطــاء الماديّــة والحســابيّة في قــرار تصحيحــي 
ويمضيــه  المركــزي  المكتــب  لجنــة  أو  الجمــع  مركــز  لجنــة  عــن  يصــدر 
مــن حضــر مــن أعضائهــا ويختــم بختــم الهيئــة. وبعــد الانتهــاء مــن التثبّــت 
في كافــة محاضــر الفــرز، يحــرّر مركــز الجمــع والمكتــب المركــزي محضــرا 
في جمــع نتائــج الاقــراع37. وتعتــر عمليــة عــدّ أوراق الاقــراع واحتســاب 

الأصــوات مــن أهــمّ وأدقّ مراحــل يــوم الاقــراع.

إعــادة  مســألة  الإداريــة  المحكمــة  أمــام  أُثــرت  الإطــار،  هــذا  وفي 
احتســاب النتائــج الأوّليّــة للانتخابــات البلديــة والتثبّــت مــن تطابــق النتائــج. 
ففــي الدائــرة الانتخابيــة البلديــة عــن جلولــة تمسّــكت إحــدى القائمــات 
ــل  ــا تّم التوصّ ــا لم ــوات وفق ــى 210 أص ــت عل ــا تحصّل ــن أنّه ــحة م المترشّ
إليــه بمركــز الجمــع، وهــو العــدد الــذي تداولتــه وســائل الإعــام، في حــن 
 174 علــى  إحرازهــا  الهيئــة  مــن  بهــا  المصــرّح  الأوّليّــة  النتائــج  أفــرزت 
صوتــا فقــط. وقــد اعتــرت المحكمــة الإداريــة أنّ عــدد القائمــات المترشّــحة 
عمليّــة  وتّمــت  قائمــات  أربــع  هــي  جلولــة  عــن  الانتخابيــة  الدائــرة  في 
ــف  ــزي المكلّ ــب المرك ــوّل للمكت ــه يخ ــراع. وأنّ ــب اق ــعة مكات ــت بتس التصوي
التطابــق  مــدى  مــن  التثبّــت  انتخابيــة  دائــرة  بــكلّ  الاقــراع  نتائــج  بجمــع 
بــن نتائــج المكتــب مــع مجمــوع نتائــج جميــع مراكــز ومكاتــب الاقــراع 
وإدخــال التعديــات الضروريــة علــى محاضــر الفــرز كلّمــا شــابتها أخطــاء 
ة للانتخابــات عــدد 32 لســنة 2014 المــؤرّخ فــي 14 أكتوبــر 2017 

ّ
37	 الفصــول 16 و17 و18 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقل

عنهــا. والإعــان  النتائــج  احتســاب  وإجــراءات  بقواعــد  ــق 
ّ
المتعل
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الاقــراع  عمليــة  محاضــر  نســخ  مــن  ثبــت  وأنّــه  حســابية.  أو  ماديــة 
والفــرز أنّ نتائــج التصويــت المصــرّح بهــا في جميــع مكاتــب الاقــراع لم 
تشــبها أخطــاء حســابية بدليــل عــدم تســجيل أيّ احــراز بشــأنها صلــب 
الفــرز  محضــر  إلى  تســرّب  مــادي  خطــإ  مجــرّد  وأنّ  المذكــورة.  المحاضــر 
بمكتــب الاقــراع عــدد 3 بمركــز ابتدائيــة عــن جلولــة بــإدراج عــدد 228 
بالخانــة المتعلّقــة بمجمــوع الأصــوات المصــرّح بهــا عوضــا عــن العــدد 
218 مّمــا يعنــي وجــود فــارق 10 أصــوات مــردّه خطــأ في عمليــة الجمــع. 
إلّا أن ذلــك الخطــأ ليــس مــن شــأنه التأثــر علــى صحّــة النتائــج طالمــا 
أنّــه تّم تصحيحــه مــن رئيــس لجنــة المكتــب المركــزي بمقتضــى قــراره 
تمامــا  يتطابــق  عــدد 218  وأنّ  مــاي 2018.   7 في  المــؤرّخ  التصحيحــي 
ــدد  ــع ع ــا م ــق أيض ــدوق ويتطاب ــن الصن ــتخرجة م ــوات المس ــدد الأص ــع ع م

ــات38. ــا كلّ القائم ــت عليه ــي تحصّل ــوات الت الأص

كمــا طرحــت إشــكاليّة تصريــح الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات  	
بعــدم حصــول قائمــة مترشّــحة علــى أيّ صــوت مــن أصــوات الناخبــن 
في حــن تّم الإدلاء بإشــهاد أحــد الناخبــن مــن أنّــه صــوت لهــا وعــدم 
ــول  ــا يح ــراع بم ــب الاق ــع مكات ــة بجمي ــرز الخاصّ ــر الف ــخ محاض ــة نس معاين
ــز  ــع مراك ــج جمي ــوع نتائ ــع مجم ــع م ــز التجمي ــق مراك ــن تطاب ــت م دون التثبّ
ومكاتــب الاقــراع. وإزاء ذلــك، اعتــرت المحكمــة الإداريــة أنّ عــبء إثبــات 
ــمّ يــوم الفــرز مــن  ــار أنّ معاينتهــا تت الإخــالات محمــول علــى المدعــي باعتب
الفــرز  بمحضــر  تدوينهــا  يتــمّ  أن  علــى  الحــزب  أو  القائمــة  ممثّــل  طــرف 
ــة وتشــكّل بدايــة حجّــة علــى ذلــك. وفي غيــاب  حتــى تكتســي طابــع الجديّ
أيّ تحفّــظ مــن قِبــل ممثّــل القائمــة تبقــى ادّعــاءات المدّعــي مجــرّدة وغــر 
جديّــة. وأنّ الشــهادة المحــرّرة مــن قِبــل عــدلي إشــهاد لا تكتســي أيّــة 
علــى  عــاوة  الاقــراع.  ليــوم  لاحــق  بتاريــخ  محــرّرة  أنهــا  خاصّــة  حجيّــة 
ــى  ــة عل ــة أوّليّ ــو بصف ــل ول ــة الدلي ــات لإقام ــن المعطي ــدر م ــدم الإدلاء بق ع

38	 الدائرة الاستئنافية الثالثة، القضية عدد 20183002 بتاريخ 22 ماي 2018. 
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وجــود إخــالات أثنــاء عمليــة الفــرز والتجميــع. وذكّــرت المحكمــة الإداريــة 
في نفــس الإطــار بــأنّ قاضــي النتائــج مُســتأمن علــى أصــوات الناخبــن 
أو  بســيطة  وقائــع  أو  إشــاعات  أو  شــكوك  لمجــرّد  بإلغائهــا  يقضــي  ولا 
محــدودة أو متفرّقــة، وأنّ إلغــاء النتائــج لا يكــون ضروريــا إلّا متــى كانــت 
ــر  ــا التأث ــجّ به ــالات المحت ــأن الإخ ــن ش ــة وم ــة وثابت ــة قويّ ــج المقدّم الحج

النتائــج39 في  حاســمة  بصــورة 

الإخلالات المتعلّقة بسير عملية الاقتراع:3-3

ــة  ــة بالغ ــج أهميّ ــن النتائ ــان ع ــرز والإع ــراع والف ــة الاق ــي عمليّ تكتس

في المســار الانتخابــي. فهــي المرحلــة المحــدّدة لمــن ســتكون الغلبــة 

والفــوز بالمقاعــد صلــب المجالــس البلديــة. لذلــك اهتــمّ المشــرّع بهــا مــن 

الاقــراع  مكاتــب  قــرارات  مراقبــة  صلاحيّــة  الانتخابــات  هيئــة  منــح  خــال 

والمكاتــب المركزيــة ومراكــز الجمــع. وإذا تبيّــن لهــا وجــود عــدم تطابــق في 

العــدّ تقــوم بالتحقيــق في ذلــك وتتــولى إصــاح الأخطــاء الماديّــة والحســابيّة 

في  الفــرز  عمليّــة  تعيــد  أن  لهــا  ويمكــن  الفــرز.  محاضــر  تشــوب  التــي 

مكتــب الاقــراع وحتــى إلغــاء النتائــج فيــه أو في دائــرة انتخابيــة بأكملهــا 

إذا تبيّــن لهــا وجــود إخــالات جوهريــة وحاســمة شــابت عمليــة الاقــراع 

والفــرز40.

ومــن ضمــن الإشــكاليات التــي طُرحــت في مرحلــة الفــرز، مســألة 

المترشّــحة  القائمــات  لإحــدى  الراجعــة  الملغــاة  الأوراق  احتســاب  إعــادة 

ببلديــة مرنــاق التــي بلغــت 287 ورقــة مــن بــن 333 صوتــا، مّمــا يثــر 

الإداريــة  المحكمــة  أصــدرت  الإشــكال،  ذلــك  ولحــلّ  واللبــس.  الريبــة 

39	 الدائرة الاستئنافية الأولى، القضية عدد 20183003 بتاريخ 22 ماي 2018. 
40	 الفصل 142 فقرة أولى من القانون الأسا�سي عدد 16 لسنة 2014. 
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حكمــا تحضيريــا يقضــي بــالإذن لرئيــس الهيئــة بمدّهــا بمحاضــر عمليــة 

ــة  ــة لبلدي ــراع الراجع ــب الاق ــع مكات ــة بجمي ــت الخاصّ ــأوراق التصوي ــرز وب الف

الإداريــة  المحكمــة  وتولّــت  صندوقــا.  و45  محضــرا  وعددهــا 45  مرنــاق 

إجــراء معاينــة لأوراق التصويــت المحفوظــة بصناديــق الاقــراع بمقــرّ الهيئــة 

الفرعيــة بــن عــروس. وبعــد إجــراء عمليّــة المعاينــة ثبــت للمحكمــة أنّ 

أغلــب الأوراق الملغــاة لم يكــن لصالــح القائمــة الطاعنــة ولم يثبــت أنــه 

تّمــت إضافــة أو زيــادة علامــة جعلتهــا ملغــاة. وأنّ الأوراق الملغــاة لم تكــن 

بالفصــل  عليهــا  المنصــوص  العيــوب  أحــد  فعــا  شــابها  وقــد  ســليمة 

135 مــن القانــون الانتخابــي والفصــل 42 مــن قــرار الهيئــة عــدد 30 لســنة 

ــراع  ــراءات الاق ــد وإج ــق بقواع ــبتمبر 2014 المتعلّ ــؤرّخ في 8 س 2014 الم

والفــرز. منتهيــة إلى أنّ قاضــي النتائــج مُســتأمن علــى أصــوات الناخبــن ولا 

يقضــي بإلغائهــا لمجــرّد شــكوك أو إشــاعات أو حتــى وقائــع بســيطة أو 

محــدودة أو متفرّقــة وأنّ إلغــاء النتائــج لا يكــون ضروريــا إلّا متــى كانــت 

ــر  ــا التأث ــجّ به ــالات المحت ــأن الإخ ــن ش ــة وم ــة وثابت ــة قويّ ــج المقدّم الحج

بصــورة حاســمة علــى النتائــج41.

كمــا طُرحــت إشــكالية عــدم تعليــق محضــر الفــرز الخــاصّ بمكتــب 

الاقــراع احترامــا لمقتضيــات الفصــل 140 مــن القانــون الانتخابــي، واعتــرت 

المحكمــة الإداريــة أنّ المشــرع أوجــب علــى رئيــس مكتــب الاقــراع تعليــق 

محضــر عمليــة الفــرز بالمكتــب حتــى يخــوّل لــكلّ ذي مصلحــة الاطــاع 

عليــه أو الاســتناد إليــه في الطعــن في النتائــج الأوّليّــة. وأنّــه طالمــا لم يثبــت 

الطاعــن صحــة ادّعائــه بعــدم تعليــق ذلــك المحضــر، فإنّــه يتّجــه رفــض 

41	 الدائرة الاستئنافية السابعة، القضية عدد 20183030 بتاريخ 22 ماي 2018. 
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المطعــن خاصّــة أنّ عــدم التعليــق ليــس مــن شــأنه التأثــر علــى النتائــج42.

وفي خصــوص التأخــر في فتــح مكتــب الاقــراع، اعتــرت المحكمــة 

الإداريــة أنّ ذلــك ليــس مــن شــأنه التأثــر علــى ســر العمليّــة الانتخابيّــة 

ــرة. وأنّ  ــد الدائ ــى صعي ــج عل ــدّ النتائ ــإ في ع ــكاب خط ــى ارت ــا أو عل ونجاحه

عــدد الأوراق الملغــاة لا يمــتّ بصلــة بحالــة التأخــر43.

وفي شــأن عــدم التطابــق بــن القائمــات المعلّقــة أمــام مكتــب الاقــراع 

مــع مــا هــو موجــود بالدفاتــر داخــل مكتــب الاقــراع وتســجيل أشــخاص 

يجــب  أنّــه  الإداريــة  المحكمــة  اعتــرت  البلديــة،  بالمنطقــة  قاطنــن  غــر 

إثبــات ذلــك بصفــة قانونيــة، كمــا أنّــه علــى فــرض صحّتــه لا تأثــر لــه علــى 

نتائــج الانتخابــات44. وأكّــدت علــى أنّ الدفــع بعــدم تطابــق قائمــة المســجلين 

المعلّقــة بمدخــل مركــز الاقــراع مــع القائمــة الموجــودة داخــل مكتــب 

ــمي في  ــة رس ــر معاين ــديم محض ــل كتق ــن كلّ دلي ــرّدا م ــي مج ــراع بق الاق

ذلــك. عــاوة علــى أنّ هــذا الإخــال علــى فــرض وجــوده لا يعتــر مــن قبيــل 

الإخــالات التــي تؤثــر بصفــة حاســمة وجوهريــة في نتائــج الانتخابــات في ظــلّ 

وجــود ممثّلــن عــن الأحــزاب والمنظّمــات الوطنيــة والدوليــة التــي تتــولى 

ــن45. ــة المقترع ــن هوي ــت م ــة التثبّ ــن ناحي ــراع م ــة الاق ــة عمليّ مراقب

كمــا طُرحــت إشــكاليّة تتعلّــق بســماح رئيــس مكتب الاقــراع بوجود أكثر 

مــن شــخص واحــد داخــل القاعــة وتمكــن المقترعــن مــن الإمضــاء في 

ســجلّ الناخبــن دون الاســتظهار بأصــل بطاقــة التعريــف الوطنيــة واعتمــاد 

42	 الدائرة الاستئنافية السابعة، القضية عدد 20183030 بتاريخ 22 ماي 2018.
43	 الدائرة الاستئنافية التاسعة، القضية عدد 20183028 بتاريخ 22 ماي 2018.  
44	 الدائرة الاستئنافية التاسعة، القضية عدد 20183028 بتاريخ 22 ماي 2018.  
45	 الدائرة الاستئنافية التاسعة، القضية عدد 20183029 بتاريخ 22 ماي 2018.  
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ــه  ــدم قيام ــدة، وع ــرات عدي ــب لف ــس المكت ــادرة رئي ــرّدة، ومغ ــخة مج نس

ــة  ــة الإداري ــرت المحكم ــث اعت ــه، حي ــراع وختم ــر الاق ــى محض ــاء عل بالإمض

أنّ قاضــي النزاعــات الانتخابيــة يتــولى التثبّــت مــن ماديــة الوقائــع وصحّــة 

وجودهــا ثــمّ يتــولى تكييفهــا وتقديــر مــدى تأثيرهــا علــى النتائــج ونيلهــا مــن 

نزاهــة الانتخابــات.
الاقــراع  لمراكــز  مــرّة  مــن  أكــر  الناخبــن  بدخــول  يتعلّــق  ففيمــا 

ودخــول أحــد الناخبــن لمركــز اقــراع غــر مســجّل بــه وعــدم وجــود قائمــة 

المســجّلين أمــام مكاتــب الاقــراع وعــدم تســجيل أحــد ملاحظــي حــزب 

إثبــات  أنّ  الإداريــة  المحكمــة  اعتــرت  الناخبــن،  قائمــة  في  مترشّــح 

المدّعــي  عجــز  وطالمــا  يدّعيهــا،  مــن  علــى  محمــول  الإخــالات  تلــك 

عــن تقــديم جملــة مــن المعطيــات الأوّليّــة والإثباتــات اللّازمــة للمخالفــات 

المدّعــى بهــا، فــإنّ طعنــه يكــون مجــرّدا وفاقــدا للحجّــة والدليــل. كمــا أنّــه 

ــه  ــن عدم ــن م ــمية للناخب ــات الاس ــق القائم ــوت تعلي ــن ثب ــر ع ــع النظ بقط

بالدائــرة الانتخابيّــة المعنيّــة، فــإنّ الهــدف مــن تلــك القائمــات يتمثّــل في 

ــي  ــدده الرتب ــه وع ــجّل ب ــراع المس ــب الاق ــة مكت ــن معرف ــب م ــن الناخ تمك

ــل  ــرعة عم ــان س ــراع وضم ــة الاق ــر عمليّ ــهيل س ــن لتس ــجلّ الناخب بس

المكاتــب، وهــي طريقــة تنظيميــة بحتــة مــن ضمــن طــرق أخــرى متاحــة 

علــى  القائمــات  تلــك  تعليــق  لعــدم  تأثــر  ولا  الغــرض  لنفــس  للناخــب 

اختيــار الناخــب أو نزاهــة العمليــة الانتخابيّــة46.

لم  للانتخابــات  الفرعيــة  الهيئــة  أعضــاء  بكــون  الادّعــاء  شــأن  وفي 

يتدخّلــوا لمنــع الخروقــات المرتكبــة مــن قِبــل مناصــري إحــدى القائمــات 

المســتقلّة المترشّــحة والمتمثّلــة في القيــام بنشــاط انتخابــي ودعائــي 

46	 الدائرة الاستئنافية العاشرة، القضية عدد 20183019 بتاريخ 22 ماي 2018.
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ــة عبيــدة. وتعمّــد  ــرة الانتخابيّ داخــل مراكــز الاقــراع ومكاتــب الاقــراع بالدائ

الناخبــن  علــى  التأثــر  بالقــروان  الفرعيــة  للهيئــة  التابعــون  المراقبــون 

وتوجيههــم بصفــة واضحــة، وذلــك بالإشــارة بالإصبــع إلى الناخبــن إلى رقــم 

القائمــة المترشّــحة، اعتــرت المحكمــة الإداريــة أنّ الاســتجابة لطلــب تعديــل 

النتائــج أو إلغائهــا يقتضــي وبصــورة ثابتــة وجــود إخــال بقواعــد إجرائهــا وأنّ 

ــرا بصفــة حاســمة وجوهريــة علــى النتائــج المعلــن  هــذا الإخــال يكــون مؤثّ

ومفتقــدة  مجــرّدة  بقيــت  العارضــة  مــن  المذكــورة  الوقائــع  وأنّ  عنهــا. 

عــن  إثباتهــا  اليســر  مــن  كان  أنّــه  خاصّــة  وقانونــا  واقعــا  يدعمهــا  لمــا 

طريــق التقاريــر المحــرّرة مــن قِبــل الملاحظــن أو الأعــوان المــوكل لهــم 

ــة طريقــة قانونيــة أخــرى. ــا معاينــة المخالفــات الانتخابيــة أو بأيّ قانون

ورقــة  تطابــق  عــدم  خصــوص  في  الإداريــة  المحكمــة  اعتــرت  كمــا 

الاقــراع  ورقــة  مــع  الدغافلــة  اقــراع  مكتــب  داخــل  الموجــودة  الاقــراع 

المتعلّقــة بدائــرة صــواف، أنّ التمسّــك بتســجيل 10 ورقــات ملغــاة نتيجــة 

خطــإ في توزيــع أوراق الاقــراع يغــدو عــديم الجــدوى لغيــاب تأثــره علــى 

نتائــج الانتخابــات. ضــرورة أنّ فــارق الأصــوات بــن حــزب حركــة نــداء تونــس 

والقائمــة المســتقلّة »صوتكــم أمانــة« بالدائــرة البلديــة صــوّاف كان بيّنــا47.

الأوّليّــة  النتائــج  عــن  بالإعــان  الهيئــة  بقيــام  الادّعــاء  خصــوص  وفي 

للانتخابــات دون نشــرها بالموقــع الالكــروني صحبــة نســخ مــن محاضــر 

ــرت  ــة، اعت ــل الهيئ ــن قِب ــذة م ــة المتّخ ــرارات التصحيحي ــرز والق ــة الف عمليّ

المحكمــة الإداريــة أنّ الطاعــن لم يبيّــن الصلــة بــن الخلــل المدّعــى بــه 

علــى فــرض ثبوتــه والنتائــج التــي تحصّلــت عليهــا قائمتــه في الانتخابــات 

47	 الدائرة الاستئنافية التاسعة، القضية عدد 20183029 بتاريخ 22 ماي 2018.
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البلديــة. فضــا عــن أنّ الهيئــة أعلنــت عــن النتائــج الأوّليّــة يــوم 9 مــاي 

2018 في الآجــال التــي حدّدهــا الفصــل 144 مــن القانــون الانتخابــي، كمــا 

تولــت نشــرها بموقعهــا الالكــروني محترمــة بذلــك مقتضيــات القانــون48.

إحــدى  رمــز  في  الهيئــة  مــن  الحاصــل  بالخطــإ  يتعلّــق  فيمــا  أمّــا 

القائمــات المســتقلّة التــي طالبتهــا الهيئــة بتغيــر رمزهــا مــن وردة إلى 

طائــرة، وذلــك لتفــادي التشــابه الكبــر مــع قائمــة الطاعــن، وبعــد اســتجابة 

طائــرة،  إلى  وردة  مــن  رمزهــا  بتغيــر  وقيامهــا  الهيئــة  لطلــب  القائمــة 

فوجــئ الطاعــن يــوم الاقــراع عنــد اطلاعــه علــى ورقــة التصويــت أنّــه لم 

يتــمّ تغيــر الرمــز علــى النحــو المطلــوب. إذ كان رمــز قائمــة »أريانــة تلمنــا« 

وردة وتحمــل العــدد الرتبــي 1 والحــال أنّ رمــز القائمــة الطاعنــة وردتــن 

التشــابه  أنّ  باعتبــار  بحقوقهــا  أضــرّ  مــا  وهــو  الرتبــي 2  العــدد  وتحمــل 

ــة  ــة الطاعن ــان القائم ــب وحرم ــاك الناخ ــبّب في إرب ــن تس ــز القائمت ــن رم ب

مــن الحصــول علــى عــدد كبــر مــن الأصــوات، فقــد اعتــرت المحكمــة 

الإداريــة أنّ هويــة القائمــة المترشّــحة تتحــدّد مــن خــال ثلاثــة عناصــر هــي 

الاســم والعــدد الرتبــي والرمــز وهــي عناصــر تمكّــن جميعهــا أو بعضهــا 

الناخــب مــن التعــرّف علــى القائمــة التــي يريــد التصويــت لهــا. وأنّ الرمــز 

هــو أحــد العناصــر المشــار إليهــا وهــو موجّــه خاصّــة إلى فئــة الناخبــن 

الأميــن، ولكــنّ فئــة كبــرة منهــم قــادرة علــى التعــرّف علــى الأعــداد. وأنّ 

الهيئــة لا تُنكــر حصــول خطــإ في رمــز قائمــة »أريانــة تلمنــا« والمتمثــل في 

برمــز »الطائــرة«  تعويضــه  وعــدم  الأوّل »الــوردة«  رمزهــا  علــى  الإبقــاء 

الهيئــة.  طلبتــه  مــا  طبــق 
48	 الدائرة الاستئنافية الأولى، القضية عدد 20183003 بتاريخ 22 ماي 2018.
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واعتــرت المحكمــة الإداريــة أنّ القائمــة المســتقلّة »الــورد« تحصّلــت 

في  بمقعديــن،  وفــازت  الأصــوات  مجمــوع  مــن  أصــوات   1205 علــى 

حــن تحصّلــت قائمــة »أريانــة تلمنــا« علــى 1069 صوتــا وفــازت بمقعــد 

وحيــد. وأنــه لئــن كان التشــابه في الرمــز بــن القائمتــن مــن شــأنه أن 

ــة  ــم إلى القائم ــة أصواته ــل وجه ــؤدي إلى تحوي ــن وأن ي ــاكا للناخب ــدث إرب يح

إلى  الأصــوات  كلّ  وجهــة  تحويــل  إلى  يــؤدي  لــن  ذلــك  فــإنّ  المنافســة، 

الأصــوات  نصــف  يتجــاوز  أن  يمكــن  لا  ذلــك  أنّ  بــل  المنافســة.  القائمــة 

علــى  يتوقّــف  لا  القائمــة  علــى  التعــرف  أنّ  باعتبــار  تقديــر  أقصــى  علــى 

الرمــز وأنّــه حتــى علــى فــرض حصولهــا علــى نصــف أصــوات قائمــة »أريانــة 

ــا« فــإنّ ذلــك لــن يخــوّل لقائمــة المدّعــي الفــوز بأكــر مــن المقعديــن  تلمن

اللّذيــن تحصّلــت عليهمــا في النتائــج الأوّليّــة المصــرّح بهــا. وبالتــالي فــإنّ 

خطــأ الهيئــة المتمثّــل في عــدم تغيــر الرمــز لم يؤثــر بصفــة حاســمة 

في النتيجــة التــي تحصّلــت عليهــا قائمــة المدعــي. وبالنظــر إلى الفــارق 

الشاســع بــن عــدد الأصــوات التــي تحصلــت عليهــا قائمــة »الأفضــل« الأولى 

في ترتيــب الفائزيــن والتــي بلغــت 11213 صوتــا وفــازت بـــــــــ 15 مقعــدا 

يترأســها  التــي  الــورد  قائمــة  عليهــا  تحصّلــت  التــي  الأصــوات  وعــدد 

المدعــي، فــإنّ طلــب إلغــاء نتائــج الانتخابــات بالدائــرة البلديــة أريانــة وإعــادة 

باعتبــار  قانــوني،  ســند  لــكلّ  فاقــدا  يكــون  برمّتهــا  الانتخابيــة  العمليــة 

النتائــج  علــى  بــه  المتمسّــك  للخطــإ  والحاســم  الجوهــري  التأثــر  عــدم 

ــرة49. ــا بالدائ ــرّح به المص

49	 الدائرة الاستئنافية الأولى، القضية عدد 20183034 بتاريخ 23 ماي 2018. 
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وإزاء ادّعــاء أنّ رئيــس القائمــة المدّعــى عليهــا قــام بتدليــس إمضــاء 

إعلامهــا  دون   6 رقــم  إلى  رتبتهــا  وتغيــر  بالقائمــة   2 عــدد  المترشّــحة 

وتقــديم شــكاية جزائيــة في الغــرض وحجــز الدفــر الُمعــدّ للتعريــف بالإمضــاء 

يــدل  لم  المدّعــي  أنّ  الإداريــة  المحكمــة  اعتــرت  المظيلــة،  بلديــة  لــدى 

ترتيــب  بتغيــر  المذكــورة  القائمــة  رئيــس  قيــام  يثبــت  بمــا  المحكمــة  إلى 

المترشّــحتين باســتعمال التدليــس، ولا بمــا يفيــد مــآل البحــث الجزائــي 

المثــار بهــذا الخصــوص وأنّ المخالفــة المدّعــى بهــا علــى فــرض ثبوتهــا إنّمــا  

تتعلّــق بمرحلــة الترشّــح للانتخابــات ولا علاقــة لهــا بالتــالي بفــرة الانتخابــات 

ــا  ــرّ عنه ــه لا ينج ــا أنّ ــي. كم ــون الانتخاب ــن القان ــل 143 م ــودة بالفص المقص

أيّ تأثــر علــى ســر العمليّــة الانتخابيّــة ولا علــى نتائــج الانتخابــات المتحصّــل 

عليهــا مــن القائمــات المنافســة لأنّ الأمــر يتعلّــق بمجــرّد خــاف داخلــي 

ــن  ــاء الذي ــد الأعض ــره في تحدي ــر أث ــا وينحص ــة وأعضائه ــس القائم ــن رئي ب

ســيفوزون بمقاعــد عنــد الإعــان عــن النتائــج. ولم يقــم المدعــي بذلــك 

ــرة  ــال الف ــة خ ــة مخالف ــا لأيّ ــى عليه ــة المدّع ــكاب القائم ــى ارت ــل عل الدلي

الانتخابيــة مــن شــأنها التأثــر في نتائــج الانتخابــات بصفــة جوهريــة وحاســمة 

علــى معنــى الفصــل 143 مــن القانــون الانتخابــي50.

البلديــة  الانتخابــات  خــال  النتائــج  نزاعــات  حوصلــة  يمكــن  وعمومــا، 

لســنة 2018 بطوريهــا الابتدائــي والاســتئنافي في الجــدول الآتــي بيانــه:

50	  الدائرة الاستئنافية الثامنة، القضية عدد 20183043 بتاريخ 8 جوان 2018.
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عــدم حيــاد رئيــس مكتــب الاقتــراع )تابــع 
لحــزب حركــة النهضــة( + خــرق الصمــت 
الانتخابــي )مواصلــة الحملــة الانتخابية 

داخــل مكتــب الاقتــراع(

رفض الدعوى 
صلا

ً
أ

20183027بلديّة سكرةأريانة4
الاقتــراع  مكتــب  عضــو  حيــاد  عــدم 
وخــرق  النهضــة(  حركــة  إلــى  )ينتمــي 

الانتخابــي الصمــت 
طرح القضية

20183022بلديّة روّادأريانة5
والدعيــة  الانتخابــي  الصمــت  خــرق 
والاتصــال  الاقتــراع  مركــز  داخــل 

عليهــم للتأثيــر  بالناخبيــن 

رفض الدعوى 
أصلا

20183034بلديّة أريانةأريانة6
تشــابه بيــن شــعار قائمــة الــورد وقائمــة 
القائمــة فيــه  )تغييــر رمــز  تلمنــا  أريانــة 

الناخبيــن( لإرادة  إربــاك 

رفض الدعوى 
أصلا

بنزرت7
بلديّة منزل 
عبد الرحمان

20183015
الاقتــراع  مكتــب  رئيــس  حيــاد  عــدم 
)ينتمــي إلــى حركــة النهضــة( ومخالفــات 
أثنــاء عمليــة فــرز واحتســاب الأصــوات(

رفض الدعوى 
شكلا

20183004بلديّة فريانةالقصرين8

ادّعــاء رئيــس القائمــة أنّ مترشــحين عــن 
قائمــة حركــة النهضــة حضــروا بمكاتــب 
ويحملــون  أحــزاب  كممثلــي  الاقتــراع 
بالمجتمــع  الخاصــة  الخضــراء  الشــارة 
ومحاولــة  الهيئــة  مــن  مســلمة  المدنــي 

التأثيــر علــى الناخبيــن

رفض الدعوى 
أصلا

20184011نعم
رفض الطعن 

أصلا

لم يتمّ تبليغ الهيئة بعريضة الطعن20183035بلديّة سبيطلةالقصرين9
رفض الدعوى 

شكلا

لم يتمّ تبليغ الهيئة بعريضة الطعن20183036بلديّة سبيطلةالقصرين10
رفض الدعوى 

شكلا

لم يتمّ تبليغ الهيئة بعريضة الطعن20183037بلديّة سبيطلةالقصرين11
رفض الدعوى 

شكلا

لم يتمّ تبليغ الهيئة بعريضة الطعن20183038بلديّة سبيطلةالقصرين12
رفض الدعوى 

شكلا

لم يتمّ تبليغ الهيئة بعريضة الطعن20183039بلديّة سبيطلةالقصرين13
رفض الدعوى 

شكلا

لم يتمّ تبليغ الهيئة بعريضة الطعن20183040بلديّة سبيطلةالقصرين14
رفض الدعوى 

شكلا

الباب السابع: جمع النتائج والإعلان عنها
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لم يتمّ تبليغ الهيئة بعريضة الطعن20183041بلديّة فريانةالقصرين15
رفض الدعوى 

شكلا

بن عروس16
بلديّة حمام 

الأنف
20183023

ومحاولــة  الانتخابــي  الصمــت  خــرق 
الحملــة  مراقبــي  أعــوان  أحــد  رشــوة 
الاعتــداء بالعنــف اللفظــي والمــادي علــى 

النــداء قائمــة  أعضــاء  أحــد 

رفض الدعوى 
أصلا

20184006نعم
رفض الطعن 

شكلا

بن عروس17
بلديّة حمام 

الأنف
20183031

للقيــام  الجمعيــة  مقــر  تخصيــص 
بأعمــال الدعايــة لفائــدة قائمــة حمــام 
تبرعــات  وتقديــم  عينينــا  فــي  الانــف 

الناخبيــن علــى  للتأثيــر  نقديــة 

رفض الدعوى 
أصلا

20184001نعم
رفض الطعن 

شكلا

20183030بلديّة مرناقبن عروس18
الأوراق  ســامة  مــن  التحقــق  طلــب 
مرنــاق  دائــرة  اقتــراع  بمكاتــب  الملغــاة 

ســعد بســيدي  اقتــراع  ومكتــب 

رفض الدعوى 
أصلا

20183026بلديّة رادسبن عروس19

قيام القائمة بإخلالات جسيمة تتمثل 
الفتــرة  خــال  السيا�ســي  الاشــهار  فــي 
إشــهارية  لافتــات  )تركيــز  الانتخابيــة 
كبيــرة الحجــم فــي كامــل أنحــاء مدينــة 

رادس(

رفض الدعوى 
أصلا

20184009نعم
رفض الطعن 

شكلا

صفاقس 201
بلديّة ساقية 

الدائر
20183025

اقتــراع  مكتــب  رئيــس  حيــاد  عــدم 
النهضــة وخــرق الصمــت  تابــع لحركــة 

بــي لانتخا ا

رفض الدعوى 
أصلا

20184004نعم
رفض الطعن 

شكلا

20183003بلديّة قعفورسليانة21
إعــادة احتســاب النتائــج بدائــرة قعفــور 

والتثبــت مــن تطابــق النتائــج
رفض الدعوى 

أصلا

سوسة22
بلديّة حمام 

سوسة
20183011

فيمــا  الانتخابــات  نتائــج  فــي  الطعــن 
المبــادرة قائمــة  يخــص 

رفض الدعوى 
شكلا

سوسة23
بلديّة حمام 

سوسة
20183012

تجــاوزات القائمــة يــوم الاقتراع )التأثير 
علــى الناخبيــن(

رفض الدعوى 
شكلا

سوسة24
بلديّة حمام 

سوسة
20183013

قائمــة  قبــل  مــن  مرتكبــة  تجــاوزات 
تونــس مشــروع 

رفض الدعوى 
شكلا

20183021بلديّة كندارسوسة25

بخروقــات  تونــس  نــداء  قائمــة  قيــام 
يــوم الاقتــراع )نشــاط انتخابــي ودعائــي 
علــى  للتأثيــر  الاقتــراع  مركــز  بمحيــط 

خبيــن( لنا ا

رفض الدعوى 
أصلا

20184003نعم
رفض الطعن 

شكلا

20183018بلديّة سوسةسوسة26
عمليــة  شــابت  جوهريــة  إخــالات 

والفــرز الاقتــراع 
رفض الدعوى 

أصلا
20184012نعم

رفض الطعن 
شكلا

سوسة27
بلديّة سيدي 

الهاني
20183019

الأصــوات  احتســاب  إعــادة  طلــب 
التــي تحصلــت عليهــا القائمــة بالدائــرة 

بسوســة الانتخابيــة 

رفض الدعوى 
أصلا

20184005نعم
رفض الطعن 

شكلا

30183042بلديّة أكودةسوسة28
تســجيل مخالفــات يــوم الحملــة ويــوم 

الاقتــراع ضــد حركــة نــداء تونــس
رفض الدعوى 

شكلا

سوسة29
بلديّة سيدي 

بوعلي
20183017

وإخــالات  الانتخابــي  الصمــت  خــرق 
والفــرز  الاقتــراع  عمليــة  بخصــوص 
)رئيــس قائمــة الجبهــة الشــعبية قامــت 
بتصويــر ورقــة الاقتــراع داخــل الخلــوة(

رفض الدعوى 
شكلا

20184010نعم
رفض الطعن 

شكلا

20183032بلديّة عبيدةالقيروان30
القيــام بنشــاط انتخابــي داخــل مركــز 

الاقتــراع
رفض الدعوى 

أصلا
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20183016بلديّة عبيدةالقيروان31
الاقتــراع  مكتــب  أعضــاء  حيــاد  عــدم 

الانتخابــي الصمــت  وخــرق 
رفض الدعوى 

أصلا

القيروان32
بلديّة عين 

جلولة
20183002

رفض الدعوى 
أصلا

القيروان33
بلديّة 

القيروان
20183033

رفض الدعوى 
أصلا

نابل 342
بلديّة 

الحمامات
اعتراض على نتائج الانتخابات20183014

رفض الدعوى 
شكلا

20183020بلديّة زغوانزغوان35
إخــالات بالحملــة الانتخابيــة واعتراض 
أعضــاء قائمــة نــداء تونــس ومنعهــم مــن 

مواصلــة حملتهــم الانتخابيــة

رفض الدعوى 
شكلا

20184007نعم
رفض الطعن 

شكلا

20183029بلديّة صوّافزغوان36

أوراق  توزيــع  مســتوى  علــى  خطــأ 
بالســيارات  الناخبيــن  ونقــل  الاقتــراع 
لمســاندة القائمــة وتوزيــع مبالــغ ماليــة 

عليهــم للتأثيــر 

رفض الدعوى 
أصلا

20184008نعم
رفض الطعن 

شكلا

لم يتمّ تبليغ الهيئة بعريضة الطعن20183005جمعية37
رفض الدعوى 

شكلا

لم يتمّ تبليغ الهيئة بعريضة الطعن20183006بلديّة تطاوينتطاوين38
رفض الدعوى 

شكلا

لم يتمّ تبليغ الهيئة بعريضة الطعن20183007تطاوين39
رفض الدعوى 

شكلا

لم يتمّ تبليغ الهيئة بعريضة الطعن20183008تطاوين40
رفض الدعوى 

شكلا

لم يتمّ تبليغ الهيئة بعريضة الطعن20183009تطاوين41
رفض الدعوى 

شكلا

لم يتمّ تبليغ الهيئة بعريضة الطعن20183010تطاوين42
رفض الدعوى 

شكلا

20183043بلديّة المظيلةقفصة43

إلغــاء قــرار النتائــج الأوليــة للانتخابــات 
البلديــة بدائــرة المظيلــة بســبب ثبــوت 
تدليــس إمضــاء أحــد المترشــحين بقائمــة 

التوافــق

رفض الدعوى 
أصلا

الباب السابع: جمع النتائج والإعلان عنها
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الطور الابتدائي

43عدد الدعاوي

42عدد الدعاوى المرفوضة

0عدد الدعاوى المقبولة

1عدد الدعاوى المطروحة

الطور الاستئنافي

12عدد الدعاوي

12الحكم بقبول قرار الهيئة

0الحكم بإلغاء قرار الهيئة

21الحكم برفض الدعوى شكلا

21الحكم برفض الدعوى أصلا

0الحكم بقبول الدعوى

1طرح القضية

43

11الحكم برفض الدعوى شكلا

1الحكم برفض الدعوى أصلا

0الحكم بقبول الدعوى

0طرح القضية

12
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	 التســلّم وصــولات  في  التقليــص  إمكانيّــة  في  النظــر 
الانتخابيــة. للمــواد  والتســليم 

	.إعادة رسم روزنامة الانتدابات بشكل واضح

	.تغيير آليّة انتداب أعوان جمع النتائج

	.العمل على التخفيض من عبء تصحيح محاضر الفرز

	 الجيــش مــع  بالتنســيق  التجميــع  مســالك  مراجعــة 
طنــي.  لو ا

	 صياغــة مخطّــط تجميــع النتائــج بشــكل واضــح وخاصّــة
بالهيئــة  الفرعيــة  الهيئــات  بعلاقــة  يتصّــل  فيمــا 

. يــة كز لمر ا

	 العمــل علــى تطويــر عمليــة التكويــن الخاصّــة بأعضــاء
الفرعيــة. الهيئــات 

التوصيات



383 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018



شركاء الهيئة في المسار الانتخابي. 

منظومة اقتراع 
العسكريين وقوّات 

الأمن الداخلي
الباب الثامن
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 14 في  المــؤرّخ   2017 لســنة   7 عــدد  الأساســي  القانــون  أدخــل 
لســنة   16 عــدد  الأساســي  للقانــون  والمتّمــم  المنقّــح   2017 فيفــري 
التشــريع  علــى  هامّــة  تعديــات  والاســتفتاء  بالانتخابــات  المتعلّــق   2014
الأحــكام  مــن  مجموعــة  إضافــة  في  التعديــات  هــذه  وتمثّلــت  الانتخابــي 
الخاصــة بالانتخابــات البلديّــة والجهويّــة مــن جهــة، ومراجعــة وتحســن 
ليشــمل  تطبيقهــا  نطــاق  وتوســيع  العامّــة  الأحــكام  بعــض  مضمــون 
جميــع أصنــاف الانتخابــات بمــا في ذلــك الانتخابــات التشــريعيّة والرئاســية 
مــن جهــة أخــرى. وقــد تعلّقــت هــذه التعديــات بعــدّة جوانــب أساســية 
وأعــوان  العســكريين  تمكــن  أبرزهــا  تبقــى  لكــن  الانتخابــي  القانــون  مــن 
قــوّات الأمــن الداخلــي مــن حــقّ التصويــت في الانتخابــات البلديــة والجهويــة 
دون ســواه، ويُســتنتج مــن هــذا التخصيــص أنّ تحجــر التســجيل لا يــزال 
قائمــا في شــأن هــذه الفئــة مــن المواطنــن بالنســبة للانتخابــات الوطنيــة 

والاســتفتاءات.

ــب  ــي صل ــون الانتخاب ــح للقان ــون المنقّ ــروع القان ــر في مش ــق النظ راف
مجلــس نــواب الشــعب بخصــوص إقــرار حــقّ العســكريين وقــوّات الأمــن 

القسم الأوّل

الإطار القانوني لمشاركة 
العسكريين وقوّات الأمن 

الداخلي

الفرع
 الأول

الباب الثامن: منظومة اقتراع العسكريين وقوّات الأمن الداخلي
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الداخلــي في المشــاركة في الانتخابــات المحليــة جــدلا واســعا تســبّب في 
ــروع  ــى مش ــة عل ــة للمصادق ــة المخصّص ــة العامّ ــغال الجلس ــل أش تعطي
القانــون خــال شــهر جــوان 2016، حيــث أثــار معارضــوه خطــورة هــذه 
الأمــن  متطلّبــات  مــع  وتعارضهــا  الديمقراطــي  المســار  علــى  الخطــوة 
ينــص  مــا  وفــق  والأمنيّــة  العســكريّة  المؤسســة  حيــاد  ومبــدإ  الوطنــي 
عليــه الفصــان 18 و19 مــن الدســتور، هــذا إضافــة إلى الصعوبــات التقنيّــة 
باعتبــار انتشــار القــوات الأمنيّــة والعســكريّة يــوم الاقــراع، في المقابــل اعتــر 
مســاندو هــذا الحــقّ أنّ الانتخابــات المحليّــة أقــلّ تسيّســا مــن الانتخابــات 
والســماح  للمتســاكنين  الموســعة  المشــاركة  تقتضــي  وهــي  الوطنيّــة 
بالتســجيل لأكــر عــدد منهــم مــع مراعــاة مبــدإ المســاواة المنصــوص 
ولتجــاوز  العــام.  الاقــراع  ومتطلّبــات  الدســتور  مــن   21 بالفصــل  عليــه 
هــذا الخــاف، تّم تقــديم عــدّة مقترحــات تعديــل مــن قِبــل كتــل برلمانيــة 
ــن  ــكريين والأمني ــى العس ــلّط عل ــر المس ــذا التحج ــع ه ــة رف ــة بغاي مُختلف
إمّــا كليّــا أو جزئيّــا، ليتــمّ في نهايــة المطــاف التوافــق علــى قبــول مقــرح 
التعديــل الــذي قدّمتــه الحكومــة والمتمثّــل في منــح حــقّ التصويــت إلى هــذه 
ــة دون  ــة والجهوي ــات البلدي ــره في الانتخاب ــع حص ــن م ــن المواطن ــة م الفئ

ســواها. 

تّم بمقتضــى القانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرّخ في 
14 فيفــري 2017 المنقّــح والمتمّــم للقانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 
2014 المتعلّــق بالانتخابــات والاســتفتاء إضافــة جملــة مــن التعديــات أفضت 

الفرع
 الثاني
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إلى منــح العســكريّين وأعــوان قــوّات الأمــن الداخلــي حــقّ المشــاركة في 
الانتخابــات البلديــة والجهويــة دون ســواهما. وقــد تقــرّر إحاطــة هــذا الرفــع 
مــن  الناخبــن  هــؤلاء  لتمكــن  الضمانــات  مــن  بجملــة  للتحجــر  الجزئــي 
التصويــت بــكلّ حريــة وكذلــك للحفــاظ علــى الحيــاد السياســي للمؤسسّــتين 

العســكرية والأمنيــة، وتمثّلــت هــذه الضمانــات فيمــا يلــي:

أوّلا: التنصيــص صراحــة علــى منــع العســكريين وأعــوان قــوّات 
الأمــن الداخلــي مــن الترشّــح للانتخابــات البلديــة والجهويــة( الفقــرة 

الأخــرة مــن الفصــل 49 ثالثــا(،

مــن  الداخلــي  الأمــن  قــوّات  وأعــوان  العســكريين  منــع  ثانيــا: 
الحزبيــة  والاجتماعــات  الانتخابيــة  الحمــات  أنشــطة  في  المشــاركة 
نّ  أ  علــى  التنصيــص  مــع  بالانتخابــات،  علاقــة  لــه  نشــاط  أيّ  وفي 
ــي  ــزل النهائ ــف للع ــون المخال ــرّض الع ــر تع ــذا التحج ــة له ــة مخالف أيّ
مــن وظيفتــه بقــرار يتّخــذه المجلــس التأديبــي المختــصّ بعــد الســماح 
 52 الفصــل  الدفــاع(  في  حقــه  بممارســة  بالأمــر  المعنــي  للعــون 

، ) ر مكــرّ

ثالثــا: اشــراط إجــراء عمليــة التصويــت بالنســبة للعســكريين 
والجهويــة  البلديــة  الانتخابــات  في  الداخلــي  الأمــن  قــوّات  وأعــوان 
قبــل الموعــد الرســمي المحــدّد للاقــراع بالنســبة لبقيّــة المواطنــن، 
أصــوات  فــرز  عمليّــات  مــع  بالتزامــن  أصواتهــم  فــرز  يتــمّ  أن  علــى 
للانتخابــات  المســتقلة  العليــا  الهيئــة  وكُلفّــت  الناخبــن.  بقيــة 
وأعــوان  العســكريين  بتصويــت  الخاصّــة  والإجــراءات  الآجــال  بضبــط 

مكــرر(،  103 )الفصــل  الداخلــي  الأمــن  قــوّات 

رابعــا: منــع الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات مــن تعليــق 
قائمــات الناخبــن في المراكــز والمكاتــب المخصّصــة للناخبــن مــن 

ــرر(. ــل 127 مك ــي( الفص ــن الداخل ــوات الأم ــوان ق ــكريين وأع العس

الباب الثامن: منظومة اقتراع العسكريين وقوّات الأمن الداخلي
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ــود المفروضــة علــى حــقّ العســكريين وأعــوان  وعلــى الرغــم مــن القي
ــة،  ــة والجهوي ــات البلدي قــوات الأمــن الداخلــي في الاقــراع بالنســبة للانتخاب
يُعــدّ الاعــراف لهــم بهــذا الحــقّ، دون أدنــى شــكّ، خطــوة هامــة نحــو مزيــد 

تكريــس ودعــم مبــدإ الاقــراع العــام في التشــريع الانتخابــي.

بيانــات  إدراج  بموجبهــا  يتــمّ  التــي  العمليــة  الناخبــن  تســجيل  يُعــدُّ 
المواطنــن للتصويــت في الانتخابــات والاســتفتاء تمســكه الهيئــة العليــا 

ــات، حيــث يمكّــن تســجيل الناخبــن مــن: المســتقلة للانتخاب

- التأكّــد مــن توفّــر الشــروط القانونيــة في الأشــخاص الذيــن 	
الاقــراع، يــوم  بأصواتهــم  الإدلاء  يمكنهــم 

- توزيــع الناخبــن علــى مراكــز الاقــراع بمــا يضمــن حســن ســر 	
عمليّــات الاقــراع، إضافــة إلى ذلــك فــرض المشــرع أن يكــون 

ومحيّنــا. وشــاملا  دقيقــا  السّــجل 

القسم الثاني

تسجيل العسكريين وقوّات 
الأمن الداخلي

الفرع
 الأول
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yy:الشروط العامّة للتسجيل 	

يحــقّ لــكلّ مواطــن تونســي الترســيم في ســجلّ الناخبــن إذا توفّــرت  	

التاليــة: الشــروط  فيــه 

- أن يكون حاملا للجنسية التونسية، 	

- أن يكــون قــد بلــغ 18 ســنة كاملــة علــى الأقــلّ في اليــوم 	
انتخابيــة  الســنة  كانــت  إذا  للاقــراع  الســابق 

وفي الســنة التــي لا تتضمّــن موعــدا انتخابيــا يشــرط أن 
اليــوم  في  الأقــلّ  علــى  ســنة   18 الترســيم  طالــب  يُتــم 

الســابق لنشــر قائمــات الناخبــن الأوليّــة، 

- أن يكون متمتّعا بحقوقه المدنية والسياسية، 	

- معنــى 	 علــى  تكميليّــة  بعقوبــة  عليــه  محكومــا  يكــون  ألّا 
الفصــل 5 مــن المجلــة الجزائيــة تحرمــه مــن ممارســة حــق 

 ، ب نتخــا لا ا

- ألّا يكــون محجــورا عليــه لجنــون مطبــق طيلــة مــدة الحجــر 	
وذلــك بموجــب حكــم قضائــي بــات. 

yy الشــروط الخاصّــة بالتســجيل بالنســبة للانتخابــات
:2018 البلديــة 

مقارنــة بالانتخابــات التشــريعية والرئاســية لســنة 2014، أقــرّ الفصل 6 
مكــرر بترســيم الناخبــن مــن العســكريين وأعــوان قــوّات الامــن الداخلــي 
في الانتخابــات البلديــة والجهويــة دون ســواهما وكذلــك الفصــل 12 مــن 
قــرار الهيئــة عــدد 6 لســنة 2017 المــؤرخ في 11 أفريــل 2017. ويرسّــم 
بســجلّ الناخبــن لغايــة التصويــت في الانتخابــات البلديــة والجهويــة دون 

ســواهما: 

الباب الثامن: منظومة اقتراع العسكريين وقوّات الأمن الداخلي
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- العــام 	 الأساســي  القانــون  حدّدهــم  كمــا  العســكريون 
 ، يّين للعســكر

- أعوان قوّات الأمن الداخلي وهم:	

	 ،أعوان الأمن الوطني والشرطة الوطنية

	 ،أعوان الحرس الوطني

	 ،أعوان الحماية المدنية

	،أعوان السجون والإصلاح

	 أعــوان ســلك أمــن رئيــس الدولــة والشــخصيات
الرسمية.

حرصــت الهيئــة خــال عمليــة التحســيس والتوعيــة الخاصّــة بتســجيل 
العســكريين وأعــوان قــوّات الأمــن الداخلــي في الانتخابــات البلديــة علــى 
ــد  ــة وتبدي ــائل توعوي ــر رس ــدف تمري ــة به ــام دائم ــل وإع ــوات تواص ــح قن فت
المخــاوف لهــذه الفئــة مــن خــال تنظيــم لقــاء موسّــع بتاريــخ 09 جانفــي 
2018 بمقــرّ الإدارة العامــة لوحــدات التدخــل ببوشوشــة بمشــاركة ممثّــل 
المباشــر  للاتّصــال  كان  وقــد  التنفيذيــة.  والإدارة  الهيئــة  مجلــس  عــن 
بالأمنيــن صــدى واســعا مّمــا مكّــن الهيئــة مــن عقــد لقــاءات جهويــة 
بباجــة  التدخّــل  وحــدات  فــوج  بمقــرّ  الجهويــن  منسّــقيها  بمشــاركة 

بيانهــا: الآتــي  للروزنامــة  وفقــا  وقفصــة  وصفاقــس  وسوســة 

الفرع
 الثاني



392

فضاء التكوينالتوقيتالتاريخ

مقرّ الإدارة العامة لوحدات التدخل ببوشوشةالساعة 09 صباحا09 جانفي 2018

فوج وحدات التدخل بباجةالساعة 09 صباحا16 جانفي 2018

الساعة 09 صباحا23 جانفي 2018
تكويــن  مدرســة  أو  بسوســة  التدخــل  وحــدات  فــوج 

الشــرطة مفت�شــي 

فوج وحدات التدخل بصفاقسالساعة 09 صباحا30 جانفي 2018

فوج وحدات التدخل بقفصةالساعة 09 صباحا06 فيفري 2018

yy:فترات التسجيل

مرّت مرحلة التسجيل للانتخابات البلديّة بثلاث فترات:
- من 19 جوان إلى 10 اوت 2017،	

- من 10 إلى 25 اكتوبر 2017،	

- من 19 ديسمبر 2017 إلى 06 جانفي 2018.	

yy:طرق التسجيل
بهــدف إتاحــة حــقّ التســجيل لــكلّ الناخبــن المؤهلــن، أقــرّت الهيئــة 

للتســجيل: التاليــة  الطــرق 

- أو 	 القــارّة  التســجيل  مكاتــب  في  المباشــر  التســجيل 
المتنقّلــة وذلــك شــخصيا أي أن يتــمّ طلــب التســجيل بصفــة 

شــخصية، 

الفرع
 الثالث
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-  لفائــدة الغــر إذ أجــاز القانــون للقريــن والأصــول والفــروع 	
للشــروط  الاســتجابة  شــريطة  التســجيل  بعمليــة  القيــام 

الغــرض. في  الموضوعــة 

yy:مكاتب التسجيل القارّة والمتنقّلة

ــكريين  ــن العس ــجيل م ــن في التس ــة الراغب ــى ذمّ ــة عل ــت الهيئ وضع
وقــوّات الامــن الداخلــي بكامــل الدوائــر الانتخابيــة مكاتــب تســجيل قــارة 

وعددهــا 639 مكتبــا كمــا يلــي:
- مكاتب تسجيل قارّة بمقرات البلديات والدوائر البلدية،	

- مكاتب تسجيل قارّة بالفضاءات التجارية،	

- مكاتب تسجيل قارّة بمكاتب البريد،	

- مكاتب تسجيل قارّة بمكاتب الخدمات،	

- الفرعيــة 	 الهيئــات  مقــرّات  بجميــع  قــارّة  تســجيل  مكاتــب 
للانتخابــات.

 1000 مــن  أكــر  الهيئــة  وضعــت  القــارّة،  المكاتــب  إلى  وبالإضافــة 
عــون تســجيل متنقّــل لدعــم عمليّــات التســجيل بالمناطــق ذات الكثافــة 
الســكانية العاليــة وبالمناطــق الريفيــة والمناطــق الصناعيــة والفضــاءات 
ــى  ــاع عل ــهولة الاط ــة س ــت الهيئ ــا أتاح ــا، كم ــواق وغيره ــة والأس العمومي

ــة. ــمي للهيئ ــع الرس ــال الموق ــن خ ــارّة م ــجيل الق ــب التس ــة مكات قائم

yy:خطوات التسجيل
- التثبّت من الهوية،	
- التثبّت من العنوان الفعلي،	
- إدخال البيانات ومطابقتها،	
- تأكيد عملية التسجيل وطباعة وصل التسجيل،	
- ختم وصل التسجيل وإمضاؤه من قِبل عون التسجيل.	
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yy كيفيّــة التعامــل مــع المعطيــات الشــخصيّة الخاصّــة
بالعســكريين والأمنيّــن: 

لا يمكــن التعــرّف علــى هويّــة المســجّلين ومعطياتهــم الشــخصية 
مجمــوع  علــى  تحتــوي  التــي  التســجيل  منظومــة  في  إدراجهــم  بعــد 
المســجلين لســنوات 2011 و2014 و2017 تباعــا. ويعمــل قســم الأنظمــة 
بالمركــز  بالاســتعانة  للانتخابــات  المســتقلة  العليــا  للهيئــة  المعلوماتيــة 
الوطنــي للإعلاميــة علــى تأمــن منظومــة التســجيل وحمايــة المعطيــات 
والعســكريين  الأمنيــون  ذلــك  في  بمــا  التســجيل،  بطالبــي  الخاصّــة 
واســتخراج القائمــات الخاصّــة بالأمنيــن والعســكريين وتوزيعهــم علــى مراكز 

الاقــراع مــع احــرام مبــدإ الســرية. 

yy:تعامل الأمنيّين والعسكريّين مع أعوان التسجيل

تعامــل الأمنيــون والعســكريون مــع أعون التســجيل بصفة عادية فيما  	

التســجيل  عــون  يقــوم  حيــث  الشــخصيّة،  الهويــة  بوثيقــة  الإدلاء  يخــصّ 
بكافّــة الإجــراءات المبيّنــة في دليــل التســجيل ومــن ذلــك طلــب الوثائــق 
اللّازمــة للقيــام بعمليــة التســجيل. ونظــرا لغيــاب العنــوان الفعلــي علــى 
بطاقــة التعريــف الوطنيــة للعســكريين والأمنيــن، يقــوم عــون التســجيل 
البلــدي  بالمجــال  التســجيل  طالــب  لربــط  بهــا  للاســتدلال  وثيقــة  بطلــب 

الُمــراد التســجيل بــه.

الباب الثامن: منظومة اقتراع العسكريين وقوّات الأمن الداخلي



395 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

دار الشبابمحطة نقلتجاريخدماتي / اداريمعتمديةمكتب بريدبلديةمقر الهيئة

2641041231111111

الفرع
الرابع

توز�ع�م�اتب�ال���يل�القارة

تجاريخدما�ي /إداريمعتمديةمكتب�بر�دبلديةمقر�الهيئة دار�الشبابمحطة�نقل

0

100

200

300

400

500

1 11

111

31
2

41

410

26

توزيع مكاتب التسجيل القارة



396

	

أدخــل القانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 العديــد مــن التعديــات 
لســنة  عــدد 16  الأساســي  القانــون  مــن  الخامــس  البــاب  أحــكام  علــى 
وقــد  النتائــج.  عــن  والإعــان  والفــرز  الاقــراع  بعمليــات  المتعلّــق   2014
خاصّــة  جديــدة  أحــكام  إضافــة  في  التعديــات  هــذه  بعــض  تمثّلــت 
بالانتخابــات البلديــة والجهويــة، كالأحــكام المتعلّقــة بطريقــة الاقــراع الخاصّــة 
بهــذه الانتخابــات صلــب الفصــول 117 مكــرر إلى 117 ســابعا أو القواعــد 
أصواتهــم  وفــرز  الأمــن  قــوّات  وأعــوان  العســكريين  بتصويــت  المتعلّقــة 

ــرر.  ــرر و127 مك ــن 103 مك ــن الفصل ضم

11 ضبط الإجراءات.

ــن  ــوّات الأم ــكريين وق ــرز العس ــراع والف ــة الاق ــة عملي ــرا لخصوصيّ نظ
الداخلــي والإشــكاليات العمليــة المتعــدّدة التــي مــن الممكــن أن يفرزهــا 
التطبيــق، تّم توخــي تدابــر خاصّــة تمثّلــت في إيــاء عنايــة خاصّــة مــن أجــل 
تعليــق  بعــدم  وذلــك  والأمنيــن،  العســكريين  هويّــة  عــن  الكشــف  عــدم 

القسم الثالث

إجراءات الاقتراع والفرز الخاصّة 
بالعسكريين وقوّات الأمن 

الداخلي 

الفرع
 الأول

الباب الثامن: منظومة اقتراع العسكريين وقوّات الأمن الداخلي
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قائمــات الناخبــن مــن العســكريين وقــوّات الأمــن الداخلــي بمراكــز الاقــراع 
الخاصّــة بهــم يــوم 29 أفريــل 2018 كمــا تّم اتّبــاع نفــس إجــراءات الاقــراع 

المعتمــدة لعمــوم الناخبــن باســتثناء التحبــر.

22 التحجيرات .

نظــرا لدقّــة مرحلــة الاقــراع والفــرز والإجــراءات المرتبطــة بهــا بمــا 
يســتلزم إحاطتهــا بجميــع الضمانــات اللازمــة، نــصّ القانــون الانتخابــي علــى 
في  القــرار  اتّجــه  وقــد  الاقــراع.  بعمليــة  المتعلّقــة  التحجــرات  بعــض 
ــق بضوابــط عمليــة الاقــراع تّم فيــه  هــذا الصــدد إلى تخصيــص قســم يتعلّ
بالخصــوص تحديــد الأشــخاص المخــوّل لهــم الدخــول بصفــة حصريــة إلى 
مراكــز ومكاتــب الاقــراع. كمــا تّم منــح ســلطة تقديريــة لرئيــس المكتــب 
ــا  ــق م ــراع وف ــب الاق ــول لمكت ــم الدخ ــوّل له ــخاص المخ ــدد الأش ــد ع لتحدي
تســمح بــه طاقــة اســتيعابه، وذلــك لإحــكام تنظيــم عمليــة الاقــراع وتيســر 
متابعتهــا ســواء مــن أعــوان الهيئــة المخوّلــن لذلــك أو من ممثّلــي القائمات 

المترشــحة أو مــن الملاحظــن أو الصّحفيــن أو الضيــوف المعتمديــن.

وفي نفــس الإطــار، تّم تفصيــل بعــض التحجــرات الــواردة بالقانــون 
الانتخابــي علــى غــرار منــع اســتخدام مكبّــرات الصــوت داخــل مركــز الاقــراع 
أو في محيطــه في إطــار تحجــر الدعايــة الانتخابيــة، ومنــع اســتطلاع آراء 
الناخبــن داخــل مراكــز ومكاتــب الاقــراع تماشــيا مــع تحجــر ســر الآراء. 
المخوّلــة  الترتيبيــة  الســلطة  إطــار  في  التحجــرات  بعــض  إدراج  تّم  كمــا 
مكاتــب  داخــل  الصحفيــة  المقابــات  إجــراء  منــع  غــرار  علــى  للهيئــة 
رئيــس  مــن  بــإذن  إلا  داخلهــا  التصويــر  آلات  اســتعمال  ومنــع  الاقــراع، 
المكتــب، وتحجــر اســتعمال الهاتــف الجــوّال لأيّ ســبب كان علــى جميــع 
المتواجديــن بالمكتــب باســتثناء رئيــس المكتــب. ومــن جهــة أخــرى، تّم التأكيد 
ــة  علــى منــع اســتعمال الحــر الانتخابــي مــن أجــل عــدم الكشــف عــن هويّ
العســكريين والأمنيــن إضافــة إلى الامتنــاع عــن الإدلاء بتصريحــات ومنــع 

ــر الآراء.  س
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11 ضبط مراكز الاقتراع.

أوجــب الفصــل 119 علــى الهيئــة ضبــط قائمــة مكاتــب الاقــراع لــكلّ 
اســتوجب  مــا  وهــو  عمــادة،  أو  معتمديــة  أو  بلديــة  أو  انتخابيــة  دائــرة 
دراســة معمّقــة لاختيــار 350 مركــز اقــراع و359 مكتــب اقــراع، حيــث 
عملــت الهيئــة علــى الاســتئناس بمقترحــات منسّــقي إداراتهــا الجهويــة 

وممثّلــي وزارتــي الدفــاع والداخليــة في اختيــار مراكــز الاقــراع.

وبتخصيــص مركــز اقــراع للعســكريين وقــوّات الأمــن الداخلــي علــى 
أمــام  الإتاحــة  مبــدأ  الهيئــة  كرّســت  بلديــة  انتخابيــة  دائــرة  كلّ  مســتوى 
الناخبــن. ويحتــوي كلّ مركــز اقــراع علــى مكتــب اقــراع وحيــد مــا عــدا 
لــكلّ  أُضيــف  التــي  قفصــة  وبلديــة  القــروان  بلديــة  في  الاقــراع  مراكــز 
منهــا مكتــب اقــراع وفي بلديــة تونــس تّم تخصيــص 07 مكاتــب اقــراع أي 

مــا جملتــه 359 مكتــب اقــراع ب 350 مركــز اقــراع.

22 انتداب وتكوين رؤساء وأعضاء مكاتب الاقتراع.

الهيئــة  حرصــت  الانتخابــات،  لتنظيــم  الاســتعدادات  انطــاق  منــذ  	

علــى تحديــد العــدد المحتمــل لأعضــاء مكاتــب الاقــراع اســتنادا إلى عــدد 
ــب، وســعت إلى تكويــن رصيــد بشــري يمكّنهــا مــن تســديد  المراكــز والمكات
حاجياتهــا ليــوم الاقــراع. وقــد عملــت الهيئــة بمناســبة اقــراع العســكريين 

الفرع
 الثاني

الباب الثامن: منظومة اقتراع العسكريين وقوّات الأمن الداخلي
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وقــوّات الأمــن الداخلــي   يــوم 29 أفريــل 2018 علــى اختيــار 04 أعضــاء لــكلّ 
مكتــب اقــراع مــن المتميّزيــن أثنــاء التكويــن الخــاصّ برؤســاء وأعضــاء مكاتب 
الاقــراع والذيــن يتوفــر لديهــم عنصــري التكويــن والخــرة وذلــك لضمــان أوفــر 
حظــوظ النجــاح لهــذه العمليــة، وتّم تكليــف هــؤلاء الأعضــاء بالإشــراف علــى 
نفــس المكاتــب المدمجــة والتــي يبلــغ  عددهــا 359 مكتبــا بنفــس الدوائــر 

الانتخابيــة ونفــس المراكــز.

وتــولى المنسّــقون المحليــون مهــام وخطــة رؤســاء مراكــز الاقــراع 
الخاصّــة بالعســكريين وقــوّات الأمــن الداخلــي في ظــلّ حرصهــم علــى 

الإشــكاليات. فــضّ  علــى  والعمــل  الاقــراع  عمليــة  ســر  حســن 

وتتميــز هاتــه المراكــز بعــدم نشــر وتعليــق القائمــات الخاصــة بالناخبــن 
مــن العســكريين وقــوّات الأمــن الداخلــي وذلــك اعتبــارا للصبغــة الأمنيــة 
وحساســيّة المعطيــات الشــخصية لهاتــه الفئــة مــن الناخبــن. أمّــا بالنســبة 
لمراكــز الاقــراع لــكلّ مــن الدوائــر الانتخابيــة تونــس والقــروان وقفصــة 
التــي بهــا أكــر مــن مكتــب اقــراع، تّمــت الاســتعانة بخدمــات المكلّــف 
كلّ  إرشــاد  قصــد  المحلــي  المنسّــق  إشــراف  تحــت  للعمــل  بالإعلاميــة 
هــذا  في  ويمكــن  بالســجل.  وترتيبــه  إليــه  ينتمــي  الــذي  للمكتــب  ناخــب 
الصــدد الاســتئناس بتطبيقــه USSD لمعرفــة ترتيــب ومكتــب الاقــراع. 
ويــرز الجــدول المــوالي توزيــع المــوارد البشــريّة المســتغلّة للعمــل بمكاتــب 
ــي  ــن الداخل ــوّات الأم ــوان ق ــكريين وأع ــت العس ــة لتصوي ــراع المخصّص الاق

:2018 أفريــل   29 يــوم 
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ة للعمل بمكاتب الاقتراع الخاصّة بتصويت العسكريين والأمنيين يوم 29 أفريل 2018
ّ
الموارد البشريّة المستغل

الهيئة 
الفرعية

عـــــــــــــــــــــدد 
المنسقـــــين 
المحلــــــــــيـــــن 
المباشرين

عدد المنسقين 
الـــــمـــــحــــلــــــــــيـــــن 
الـمسـاعــديـــــن 
الـــــمـــــباشـــــريـــــن

عدد رؤساء مراكز 
 الاقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتـــــــــــــــــــــــــراع
 )1 بـــــكـــــل مــــــــــركـــــز(

المنسق المحلي

عدد مساعدي 
رؤســـــاء مـــــراكـــــز 
 الاقـــــــــــــــــــــــــتـــــــــــــــراع

المنســــــــــق المحلي 
المساعد

عـــــــــــــــدد رؤســــــــــاء 
 مكاتب الاقتراع
)1 بكل مكتب(

عدد أعضاء مكاتب 
 الاقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتـــــــــــــــراع

)3 بكل مكتب(

عدد أعضاء مكاتب 
 الاقتراع الاحتياط
 بكل هيئة فرعية

المجموع

707721237أريانة

190191957297القصرين

19119120602102القيروان

151151545277الكاف

3103131932157المنستير

180181854292المهدية

120121236262باجة

132131339267بن عروس

171171751287بنزرت

727721237تطاوين

606618232توزر

21422927242تونس 1

636618232تونس 2

141141442272جندوبة

808824242زغوان

121121236262سليانة

185181854292سوسة

170171751287سيدي بوزيد

130131339267صفاقس 1

103101030252صفاقس 2

161161648282قابس

929927247قبلي

1331311442272قفصة

100101030252مدنين

100101030252منوبة

160161648282نابل 1

120121236262نابل 2

3504035043591077541844المجموع

الباب الثامن: منظومة اقتراع العسكريين وقوّات الأمن الداخلي
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33 الإجراءات اللّوجستيّة .

yy:السِجلّ الخاصّ بالعسكريين وقوّات الأمن الداخلي

تّم تأمــن السّــجلات تأمينــا خاصّــا بدايــة مــن مرحلــة طباعتهــا بالمركــز  	

ــوان  ــن أع ــن ب ــاره م ــاصّ تّم اختي ــق خ ــق فري ــن طري ــة وع ــي للإعلامي الوطن
الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، ومــن ثــمّ تّم تأمــن عمليــة نقلهــا 
إلى مــكان تخزينهــا مركزيــا. وفي فــرة لاحقــة، حرصــت الهيئــة علــى تأمــن 
عمليــة إرســال السّــجلات إلى الهيئــات الفرعيــة أيــن تّم تأمينهــا وتوضيبهــا 
حســب صناديــق الاقــراع الخاصّــة بالأمنيــن والعســكريين ثــمّ إرســالها 
فيمــا بعــد إلى مراكــز الاقــراع قبــل يــوم 29 أفريــل 2018. وفي نهايــة 
عمليــة الاقــراع، هيّــأت الهيئــة الظــروف الملائمــة قصــد تأمــن إرســال 
السِــجلّات في الأكيــاس الآمنــة إلى مقــرّ الهيئــة الفرعيــة المعنيّــة أيــن وقــع 
تأمينهــا تأمينــا خاصّــا إلى حــن تجميــع النتائــج والإعــان عنهــا. وعلــى إثــر 
نهايــة المســار الانتخابــي تّم القيــام بتأمينهــا وإرســالها إلى المقــر المركــزي 

للهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات.

yy:تأمين الصناديق ونقلها ثم إعادتها

تّم نقــل صناديــق الاقــراع الخاصّــة بالعســكريين وقــوّات الأمــن الداخلــي 
ــوم 05  ــا ي ــعة صباح ــاعة التاس ــن الس ــة م ــدوق 2( بداي ــدوق 1 + صن )صن
ــث  ــوي، حي ــزن الجه ــاه المخ ــة في اتّج ــة الفرعي ــرّ الهيئ ــن مق ــاي 2018 م م
تّم وضــع كلّ صنــدوق مــع الصنــدوق المدمــج بــه وذلــك بحضــور الملاحظــن 
وممثّلــي القائمــات الذيــن رغبــوا في متابعــة العمليّــة ثــمّ إلى مراكــز الاقــراع 

تحــت الحمايــة الأمنية والعســكرية.

الباب الثامن: منظومة اقتراع العسكريين وقوّات الأمن الداخلي
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توخّــت الهيئــة إجــراءات وتدابــر خاصّــة ببعــض المكاتــب الُمدمجــة 
تمثّلــت فيمــا يلــي:

yy:إجراءات حفظ صناديق الاقتراع
- المــواد 	 هاتــه  جميــع  الاقــراع  مكتــب  رئيــس  تســليم 

العلبــة   +  02 رقــم  الصنــدوق     +  01 رقــم  )الصنــدوق 
المحلــي(  )المنسّــق  الاقــراع  مركــز  رئيــس  إلى  الكرتونيــة( 

واســتلام، تســلم  وصــل  وتحريــر 

- تأمــن نقــل الصناديــق تحــت الحمايــة الأمنيــة والعســكرية 	
إلى  تخزينهــا  تّم  أيــن  الفرعيــة  الهيئــة  مقــرّ  إلى  وإرســالها 
حــدود يــوم 05 مــاي 2018 )وســمحت الهيئــة باصطحــاب 
ممثّلــي القائمــات المترشّــحة والملاحظــن لمتابعــة عمليــة 

النقــل(،

- والمنسّــق 	 الفرعيــة  الهيئــة  رئيــس  إلى  المــواد  تســليم 
لتخزيــن  مؤمّــن  فضــاء  بتخصيــص  قامــا  اللّذيــن  الجهــوي 

الانتخابيــة،  المــواد 

- ــن 	 ــة بمفتاح ــواد الانتخابي ــن الم ــاصّ بتخزي ــاء الخ ــق الفض غل
مزدوجــن وُضــع الأوّل علــى ذمــة المنسّــق الجهــوي، في 
حــن وُضــع الثــاني علــى ذمّــة رئيــس الهيئــة الفرعيــة مــع 

تشــميع الفضــاء بالشّــمع الأحمــر، 

- إلى 	 المكتبيــة  بالمــواد  الخاصّــة  الكرتونيــة  العلــب  إرســال 
الجهويــة. المخــازن 

الفرع
 الثالث
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العلبة 
الكرتونيّة

الكيس الآمن
 الصندوق
رقم 2

الصندوق رقم 1

المكتبيــة 	• المــواد 

لمتبقيــة ا

سجل الناخبين 	•

محضــر 	• مــن  الثانــي  النظيــر 

ع لاقتــرا ا

دفتر تحفّظات رئيس المكتب 	•

بطاقة الحضور 	•

الثانــي  الصنــدوق  فــي  ويوضــع 

الباقيــة  بــالأوراق  الخــاصّ 

لفــة لتا وا

مــن 	• الباقيــة  الأوراق 

الاقتــراع  أوراق 

ظــرف بــه الأوراق التالفــة 	•

بالأقفــال  غلقــه  ويتــم 

وتدويــن  البلاســتيكية 

محضــر  فــي  أرقامهــا 

بالخانــات  الاقتــراع 
للصنــدوق  المخصصــة 

الــى  بالإضافــة  الثانــي 

الآمــن. الكيــس 

أوراق الاقتراع	•

محضــر 	• مــن  الأول  النظيــر 

فــي  ووضعــه  )طيّــه  الاقتــراع 

مثــل  الفتحــة  عبــر  الصنــدوق 

الفتحــة  وغلــق  الاقتــراع  ورقــة 

الخامــس.( بالقفــل 

بمحضــر  الاقفــال  تدويــن  )يتــم 

المخصصــة  بالخانــات  الاقتــراع 

) لــك لذ

yy:ّإجراءات الفرز والعد

جــرت عمليــة الفــرز مباشــرة إثــر انتهــاء عمليــة الاقــراع وتمثّــل الفــرز 
والعــدّ في مجمــوع العمليــات التــي بــدأت بعــد انتهــاء التصويــت وهــي:

- عــدّ البطاقــات الموجــودة في صناديــق الاقــراع ومقارنتهــا 	
الإمضــاءات، بعــدد 

- فــرز أوراق التصويــت إلى أوراق صحيحــة وملغــاة وبيضــاء مــع 	
المترشّــحة، القائمــات  إلى  الصحيحــة  الأوراق  أصــوات  إســناد 

- إحصاء الأصوات التي تحصّلت عليها كلّ قائمة.	

العمليــة  تّمــت  حيــث  العاديــة،  الاقــراع  بمكاتــب  يتعلّــق  فيمــا  هــذا 
بصفــة عاديــة مثلمــا هــو مبيّــن في عمليّــات الفــرز، أمّــا بالنســبة للمكاتــب 

المدمجــة فقــد تّم إفرادهــا بإجــراءات خاصّــة وذلــك علــى النحــو التــالي:

الباب الثامن: منظومة اقتراع العسكريين وقوّات الأمن الداخلي
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	:المرحلة الأولى

- فتح الصندوقين بصفة متتالية، 	
- تدويــن أرقــام الأقفــال في الخانــات المخصّصــة لهــا بمحضــر 	

وخانــات  المدنيــن  لصنــدوق  مخصّصــة  )خانــات  الفــرز 
والعســكريين(، الأمنيــن  لصنــدوق  مخصّصــة 

- إفــراغ كلّ صنــدوق علــى حــدة )البدايــة بصنــدوق الأمنيــن 	
والعســكريين(،

- احتســاب عــدد الأوراق بــكلّ صنــدوق دون الكشــف عــن إرادة 	
الناخب،

- تدويــن عــدد الأوراق المســتخرجة مــن الصنــدوق بالخانــات 	
المعــدّة للغــرض بمحضــر الفــرز،

- إرجاع الأوراق الخاصّة بكلّ صندوق.	

	:المرحلة الثانية

- الصنــدوق 	 في  بالمدنيــن  الخــاصّ  الصنــدوق  أوراق  وضــع 
الخــاصّ بالعســكريين وقــوّات الأمــن الداخلــي وغلقــه ثــمّ القيــام 
بعمليــة خلــط جميــع الأوراق أمــام أنظــار الملاحظــن بصفــة 

جيّــدة ومُحكمــة.

	:المرحلة الثالثة

- الانطــاق في عمليــة الفــرز بصفــة عاديــة وذلــك باســتخراج 	
الأوراق مــن الصنــدوق بعــد الخلــط في شــكل رزم بمائــة 

ــم 03، ــق رق ــام بالتطاب ــوات والقي ــاب الأص ــة واحتس ورق

- في صــورة وجــود عــدم تطابــق يقــع الاســتئناس بمحاضــر 	
ــدوق، ــكلّ صن ــة ب ــراع الخاصّ الاق

- تعليق نظير من محضر الفرز في مكتب الاقتراع.	
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وبعــد الانتهــاء مــن عمليــة الفــرز يتــمّ حفــظ المــواد الانتخابيــة وإرســالها 
إلى القاعــات المركزيــة للتجميــع. ويتــمّ تســليم الكيــس الآمــن وصنــدوق 
الاقــراع إلى المنسّــق المحلــي بمقتضــى محضــر اســتلام وتســليم. ويقــوم 
المنسّــق المحلــي تحــت الحمايــة الأمنيــة والعســكرية بنقــل المــواد الانتخابيــة 
إلى المكتــب المركــزي لتجميــع النتائــج وتســليم الأكيــاس الآمنــة إلى مكتــب 
التصويــت  أوراق  صنــدوق  تســليم  إلى  إضافــة  بالمركــز  الموجــود  الضبــط 
ــجل للتخزيــن والحفــظ  إلى المكلّــف بالدعــم اللّوجســتي مــع تدويــن ذلــك بالسِّ
والمتبقيــة  التالفــة  بــالأوراق  الخــاصّ  الثــاني  الصنــدوق  وضــع  ثــمّ  ومــن 
ــكرية،  ــات العس ــا بالثكن ــيقع تخزينه ــن س ــكرية أي ــاحنات العس ــات الش بحاوي
عــاوة علــى إرســال المــواد المكتبيــة إلى المخــزن المركــزي. كمــا تّم إرســال 
ــكريين  ــات العس ــاصّ بانتخاب ــة الخ ــة والمتبقي ــأوراق التالف ــاني ل ــدوق الث الصن
عمليــة  انتهــاء  إثــر  النتائــج  تجميــع  قاعــة  إلى  الداخلــي  الأمــن  وقــوّات 
لاســتعماله  وذلــك  العســكرية  بالشــاحنات  بالمدنيــن  الخاصّــة  الاقــراع 

وإعــادة فتحــه للضــرورة القصــوى.

الباب الثامن: منظومة اقتراع العسكريين وقوّات الأمن الداخلي
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	 تنــصّ أحــكام الفصــل 103 مكــرّر مــن القانــون الأساســي
عــدد 16 لســنة 2016 والمتعلّــق بالانتخابــات والاســتفتاء 
علــى أنّ عمليــة التصويــت للعســكريين وأعــوان قــوّات 
الأمــن الداخلــي بالنســبة للانتخابــات البلديــة والجهويــة 
الهيئــة  تضبطهــا  آجــال  في  الاقــراع  يــوم  قبــل  تُجــرى 
العليــا المســتقلة للانتخابــات علــى أن يتــم فــرز أصواتهــم 
ــراع،  ــب الاق ــة مكات ــرز في كاف ــات الف ــع عملي ــن م بالتزام
ولضمــان نجاعــة العمليــة الانتخابيــة الخاصّــة بالأمنيــن 
الشــخصية  معطياتهــم  ولحمايــة  والعســكريين 
وتصويتهــم والحملــة الانتخابيــة ولتفــادي تعقيــدات فــرز 
العمليــة  تتطلّبــه  ومــا  المدمجــة  بالمكاتــب  الأصــوات 
ومعقّــدة  صارمــة  ولوجســتية  أمنيــة  اســتعدادات  مــن 
إلغــاء  يقــرح  ونقلهــا...،  الصناديــق  حمايــة  ومشــقّة 
هــذا الفصــل واعتمــاد نفــس اليــوم لتصويــت الأمنيــن 
والعســكريين مــع عمــوم الناخبــن بالنســبة إلى الانتخابــات 
أن  ســبق  الطلــب  هــذا  وأنّ  علمــا  والجهويــة،  البلديــة 
للهيئــة  أنفســهم  والعســكريون  الأمنيــون  بــه  تقــدّم 
للانتخابــات  الإعــداد  بمناســبة  المنعقــدة  الجلســات  في 

البلديــة،

	 ضــرورة التنســيق المســبق مــع وزارتــيْ الدفــاع الوطنــي
ــن  ــتهدف الأمني ــجيل تس ــات تس ــام بحم ــة للقي والداخليّ
والعســكريين في المقــرّات والثكنــات الأمنيّــة والعســكريّة 
التــي يعملــون بهــا، مــع مراعــاة خصوصيّــة تلــك الأســاك 
ــة. ــات المحليّ ــم للانتخاب ــدد منه ــر ع ــجيل أك ــدف تس به

التوصيات



شركاء الهيئة في المسار الانتخابي. 

العلاقة مع الشركاء
 في المسار 

الانتخابي
الباب التاسع
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لئــن نــصّ الفصــل الثالــث مــن القانــون الأساســي المتعلّــق بالهيئــة 
العليــا المســتقلة للانتخابــات علــى أن »تتــولى الهيئــة العليــا المســتقلة 
الانتخابــات  بتنظيــم  المرتبطــة  العمليــات  بجميــع  القيــام  للانتخابــات 
ــريع  ــون وللتش ــذا القان ــا له ــا طبق ــراف عليه ــا والإش ــتفتاءات وإدارته والاس
الانتقاليــة  المرحلــة  ودقّــة  الانتخابــي،  المســار  طبيعــة  أنّ  إلّا  الانتخابــي«، 
حتّمتــا تعاونــا بــن الهيئــة وبــن الشــركاء وهــم أساســا الســلط السياســية، 
والهيــاكل العموميــة، والمجتمــع المــدني والسياســي، والمنظمــات الدوليــة، 

الخاصــة. المؤسســات  بعــض  وأخــرا 

لئــن كان التعــاون مــع رئاســة الجمهوريــة محــدودا إذ اقتصــر علــى 
مراســلة إعــداد الهيئــة لمشــروع الأمــر المتعلــق بدعــوة الناخبــن للاقــراع، 

فــإن التعــاون كان أكــر أهميــة مــع مجلــس نــواب الشــعب والحكومــة.

القسم الأوّل

 التعاون بين الهيئة والسلط 
السياسية

الباب التاسع: العلاقة مع الشركاء في المسار الانتخابي
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في  مســاهمته  في  الشــعب  نــواب  مجلــس  مــع  التعــاون  تمثّــل  	
عنــد  الهيئــة  عمــل  رافقــت  التــي  والماليــة  الإداريــة  الإشــكاليات  حلحلــة 
مباشــرتها للفــرة الأولى مــن مســار الانتخابــات البلديــة 2017 وتدخلــه مــع 
ــيد  ــن الس ــات وتعي ــة الدفوع ــداث وكال ــة لإح ــة ووزارة المالي ــة الحكوم رئاس
الأنــور بــن حســن رئيــس الهيئــة بالنيابــة كوكيــل دفوعــات بعــد اســتقالة آمــر 
ــن  ــار وتمك ــفيق صرص ــد ش ــيد محم ــابق الس ــة الس ــس الهيئ ــا رئي صرفه
الهيئــة مــن تســبقة قبــل حــلّ الاشــكال نهائيــا بانتخــاب رئيــس جديــد 

ــة. للهيئ

عقــد أعضــاء الهيئــة لقــاء مــع رئيــس الحكومــة للنظــر في الإجــراءات 
المركــزي  المســتوى  علــى  الهيئــة  مهــام  بتســهيل  الكفيلــة  والترتيبــات 
والجهــوي والمحلــي وتّم التأكيــد خلالــه علــى ضــرورة توفــر المســتلزمات 

الفرع
 الأول

الفرع
 الثاني
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اللوجســتية والتنســيق مــع مختلــف الــوزارات والهيــاكل المعنيــة لوضــع 
الإمكانيــات اللازمــة علــى ذمــة الهيئــات الفرعيــة بمــا يؤمــن أفضــل ظــروف 

ــي.  ــد الانتخاب ــاح للموع النج

الشــكل  في  متفاوتــا  والــوزارات  الهيئــة  بــن  التعــاون  كان  وقــد 
. ن لمضمــو ا و

فمــن حيــث الشــكل أبرمــت الهيئــة مــع بعــض الــوزارات اتفاقيــات تعاون 
ــدني،  ــع الم ــتورية والمجتم ــات الدس ــع الهيئ ــة م ــع وزارة العلاق ــيق م بالتنس

وهــذه الــوزارات هــي: وزارات الدفــاع والتربيــة والداخليــة.

أو  الكتابيــة  المراســات  علــى  الــوزارات  بعــض  مــع  العمــل  واقتصــر 
الاجتماعــات.

ومــن حيــث المضمــون، شــمل التعــاون جانــب التنســيق اللوجســتي،  	
مشــركة  لجــان  تكويــن  تّم  حيــث  القانونيــة،  النصــوص  صياغــة  وجانــب 
لتنســيق العمــل في بعــض المجــالات، خاصّــة بالنســبة للتســجيل ولـــتأمين 
المســار الأمنــي وتّم علــى أساســها تركيــز لجــان أمنيّــة علــى المســتوى 
شــؤون  وزارة  مــع  التنســيق  تّم  كمــا  الجهــات،  مســتوى  وعلــى  الوطنــي 
قبــول  كمراكــز  واســتغلالها  الرياضــة  قاعــات  لتوفــر  والرياضــة  الشــباب 
جميــع  ضمّــت  تنســيقية  اجتماعــات  إطــار  في  فــرز  ومراكــز  ترشّــحات 
ــة  ــة والبيئ ــؤون المحلي ــة ووزارة الش ــن وزارة الداخلي ــة م ــراف المتداخل الأط

الرياضيــة. الجامعــات  ومُختلــف 

تأمــن  جانــب  جانبــن:  علــى  الدفــاع  وزارة  مــع  التعــاون  كان  وقــد 
ــن  ــن تخزي ــل في تأم ــتي تمثّ ــب لوجس ــة، وجان ــات الانتخابي ــرات والعملي المق

ونقــل تجميــع المــواد الانتخابيــة، ســواء عــر الــر أو البحــر أو الجــو.

التكويــن،  مراكــز  وضــع  جانــب  مــن  التربيــة  وزارة  مــع  العمــل  وكان 
والمــدارس الابتدائيــة والإعداديــة علــى ذمــة الهيئــة، وتّم إبــرام اتفاقيــة بــن 

الباب التاسع: العلاقة مع الشركاء في المسار الانتخابي
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الطرفــن في الغــرض، كمــا مكّنــت الــوزارة الهيئــة مــن آلات طباعــة ســهّلت 
ــازم.   ــت ال ــن في الوق ــات الناخب ــع قائم ــة في طب ــي للإعلامي ــز الوطن للمرك

مــن جانــب آخــر، ســاهمت الهيئة في صياغة بعــض النصوص القانونية، 
منهــا الأمــر الحكومــي عــدد 1041 لســنة 2017 مــؤرخ في 19 ســبتمبر 
2017 المتعلّــق بتحديــد الســقف الجملــي للإنفــاق علــى الحملــة الانتخابيــة 
وضبــط  العمومــي  التمويــل  ســقف  وبتحديــد  الخــاص  التمويــل  وســقف 

شــروطه وإجراءاتــه بالنســبة إلى الانتخابــات البلديــة.

نــص الفصــل 22 علــى أن »كلّ الإدارات العموميــة مطالبــة في حــدود 
للانتخابــات  المســتقلّة  العليــا  الهيئــة  ذمّــة  علــى  تضــع  بــأن  الإمــكان 
جميــع الوســائل الماديــة والبشــرية وجميــع القواعــد البيانيــة والمعلوماتيــة 
بمــا في ذلــك الإحصــاءات والمعطيــات ذات العلاقــة بالعمليــات الانتخابيــة 
بمــا يســاعد علــى حســن أداء مهامهــا، وعنــد الامتنــاع غــر المــرر مــن 
قبــل الإدارة المعنيــة يمكــن اســتصدار إذن في الغــرض مــن المحكمــة 

الإدارية«.

ــن أن  ــة ويمك ــاكل العمومي ــاف الهي ــف أصن ــاون مُختل ــذا التع ــمل ه ش
نذكــر علــى ســبيل الذكــر، المركــز الوطنــي للإعلاميــة، والمطبعــة الرســمية 
للبلاد التونســية، ومؤسســة التلفزة التونســيّة والشــركة التونســية للكهرباء 
الموانــئ  وديــوان  الميــاه،  وتوزيــع  لاســتغلال  الوطنيــة  والشــركة  والغــاز، 

القسم الثاني

التعاون مع الهياكل العمومية
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الجويــة، ووكالــة الســامة المعلوماتيــة، والشــركة التونســية للملاحــة، والبنك 
المركــزي، إلــخ...

وقــد عــرف هــذا التعــاون أوجهــا مختلفــة، فعلــى مســتوى التســجيل 
فقــد  العمليــة،  هــذه  إنجــاح  في  عموميــة  مؤسســات  عــدة  ســاهمت 
بمراحــل  الناخبــن  إعــام  في  التونســية  التلفــزة  مؤسســة  ســاهمت 
وآليــات التســجيل، أمــا المركــز الوطنــي للإعلاميــة، فقــد عمــل بشــراكة 
مكافحــة  مــن  بــدأ  التســجيل،  عمليــة  إنجــاح  في  الهيئــة  مــع  حقيقيــة 
قواعــد البيانــات المختلفــة تيســرا لعمليــة تســجيل الناخبــن، وصــولا إلى 

الناخبــن. قائمــات  طباعــة 

ــوزارة  ــع ل ــة التاب ــم اللامركزي ــن ودع ــز التكوي ــع مرك ــاون م ــا كان التع كم
الشــؤون المحليــة والبيئــة مثمــرا بمناســبة تنظيــم دورات إقليميــة حــول 
الانتخابيــة  العمليــة  في  والمحليــة  والجهويــة  المركزيــة  الإدارة  مســؤولية 
للســهر علــى ضمــان الحيــاد والمســاواة وتوفــر قواعــد النزاهــة والشــفافية 

الانتخابــي. المســار  كامــل  في 

لــوزارة  التابعــة  النشــيطة  بالأســاك  المعنيــة  لــإدارات  كان  كمــا 
الداخليــة، فقــد أمّنــت الهيئــة دورات تكوينيــة في مجــال الحيــاد، خاصــة 

وأن هــذه الأســاك معنيــة بالانتخابــات كمقترعــن.

مــن  التونســيّة  للبــاد  الرســمية  المطبعــة  مــع  التعــاون  وســمح 
ــة  ــتعمال تقني ــوح إذ تم اس ــب الوض ــن جان ــزة م ــراع متمي ــة أوراق اق طباع
الأربــع ألــوان، وكذلــك مــن حيــث تأمــن الورقــة باســتعمال تقنيــات تمنــع 

الأوراق.   هــذه  تقليــد 

الباب التاسع: العلاقة مع الشركاء في المسار الانتخابي
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حرصــت الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات طــوال المســار الانتخابــي 
علــى انتهــاج مقاربــة تشــاركيّة، خاصّــة وأنّ مهمّــة الهيئــة تتجــاوز الجانــب 
اللّوجســتي لتنظيــم الانتخابــات إلى الجانــب التثقيفــي والإعلامــي حــول مُختلــف 
مراحــل العمليّــة الانتخابيّــة ومــا تفترضــه مــن تضافــر للجهــود لإنجاحهــا، 
وتم التركيــز علــى لامركزيــة اللقــاءات ســواء مــع جمعيــات المجتمــع المــدني 

أو مــع القائمــات المترشّــحة.

وفي هــذا الصــدد عقــدت الهيئــة لقــاءات مــع جمعيــات المجتمــع 
ــات  ــذه الاجتماع ــع ه ــن توزي ــحة، ويمك ــات المترشّ ــزاب والقائم ــدني والأح الم

إلى صنفــن:

يتمثّــل الأوّل في الاجتماعــات مــع ممثّلــي الرئاســات الثــاث وبعــض 
الأحــزاب للتشــاور حــول تحديــد موعــد الانتخابــات البلديــة كلّ علــى حــدة، 
ــي  ــع ممثل ــاء م ــمّ اللق ــها، فت ــة نفس ــن الجمعي ــب م ــادة بطل ــك ع وكان ذل

الإعاقــة. ذوي  الأشــخاص  بحقــوق  المعنيــة  الجمعيــات 

ــار  ــة بالمس ــات المهتم ــمّ الجمعي ــع أه ــاع م ــاني في الاجتم ــل الث ويتمث
الانتخابــي، لتنســيق الجهــود لإنجــاح عمليــة التوعيــة والرفــع مــن نِســب 
التســجيل ومــع القائمــات المترشّــحة لتبســيط شــروط وإجــراءات الترشّــح 
للانتخابــات البلديــة وعــرض ضوابــط الحملــة الانتخابيــة وتقــديم الاســراتيجية 

الاتّصاليــة للهيئــة للحــثّ علــى الاقــراع.

القسم الثالث

المجتمع المدني والأحزاب 
السياسية والقائمات 

المترشّحة
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وشــملت هــذه الاجتماعــات خاصــة الجمعيّــات الناشــطة في مجــال 
المــرأة وحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة والشــباب والجمعيــات المتخصّصــة 
القائمــات  علــى  عــاوة  الانتخابــات  وملاحظــة  الانتخابــي  الشــأن  في 

جهويــة. لقــاءات  إطــار  في  وذلــك  المترشّــحة 

11 الهيئات المستقلّة.

قامــت الهيئــة بالتنســيق مــع بعــض الهيئــات المســتقلة، فعقــدت 
سلســلة مــن الاجتماعــات مــع الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي 
ــا المســتقلة  البصــري HAICA، لوضــع القــرار المشــرك بــن الهيئــة العلي
للانتخابــات والهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري المــؤرخ 
للحملــة  الخاصّــة  القواعــد  بضبــط  المتعلــق   2018 فيفــري   14 في 
الانتخابيــة البلديــة والجهويــة بوســائل الإعــام والاتصــال الســمعي والبصــري 

وإجراءاتهــا.

22 		المنظّمات الدوليّة.

لقــد دعّمــت جملــة مــن المنظمــات الدوليــة المســار الانتخابــي ســواء 
هــذه  وأهــم  الأنشــطة،  بعــض  تمويــل  عــر  أو  الفنيــة  المســاعدة  عــر 

القسم الرابع

التعاون مع الهيئات المستقلّة 
والمنظّمات الدوليّة

الباب التاسع: العلاقة مع الشركاء في المسار الانتخابي
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المنظمــات هــي: برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي PNUD، والمؤسســة 
للديمقراطيّــة  الدوليّــة  والمؤسّســة   ،IFES الانتخابيــة  للنظــم  الدوليــة 

.IDEA والانتخابــات 

وقــد التنســيق مــع الهيئــة ســواء لضبــط المســاعدة الفنيــة عــر خــراء 
دوليــن، أو عــر الدعــم المادي لبعض الأنشــطة.

وقــد عمــل برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي علــى وضــع مجموعــة مــن 
ذمــة  علــى  و2014   2011 ســنة  العمــل  لهــم  ســبق  الذيــن  الخــراء 

الهيئــة.

عملــت  فقــد  الانتخابيّــة،  للنّظــم  الدوليّــة  للمؤسّســة  بالنســبة  أمــا 
هــذه المنظمــة علــى تيســر عديــد الأنشــطة التــي قامــت بهــا الهيئــة، 
ووضعــت مجموعــة مــن الخــراء بعنــوان المســاعدة الفنيــة، وســاهمت في 

التكوينيــة. الــدورات  وبعــض  الإعلامــي  المركــز  مصاريــف  تغطيــة 

والانتخابــات  للديمقراطيّــة  الدوليّــة  المؤسّســة  قامــت  أخــرا 
جهويــة. إعلاميــة  لقــاءات  مصاريــف  تغطيــة  في  بالمســاهمة 
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وعديــد  للانتخابــات  المســتقلّة  العليــا  الهيئــة  بــن  التعــاون  ســاهم 
مُختلــف  إنجــاح  في  والخاصــة،  العموميــة  والدوليــة،  الوطنيــة  الأطــراف 
مراحــل مســار الانتخابــات البلديــة ســنة 2018، ويتّجــه دعــم هــذه الشــراكة 

مــن خــال:

	 والهيــاكل السياســية  الســلط  مــع  التنســيق  إحــكام 
العموميــة عــر تكويــن فــرق عمــل تســبق الاســتحقاقات 
الانتخابيــة بفــرة زمنيــة كافيــة لضمــان نجاعــة التدخــل 
الحينــي في مُختلــف مراحــل المســار الانتخابــي للتقليــص 

الانتخابيــة. المخاطــر  مــن 

	 تشــكيل فــرق عمــل في مُختلــف مراحل المســار الانتخابي
مكوّنــة مــن جميــع الأطــراف التــي تعمــل في المجــال 
والصّيــغ  المثلــى  الطّــرق  في  التّباحــث  قصــد  الانتخابــي 
المناســبة لإيصــال المعلومــة وتحقيــق نجاعــة الحمــات 

الأطــراف. كلّ  قِبــل  مــن  بهــا  والتقيّــد  والتوعيــة، 

	 ــة مــع ممثّلــي الأحــزاب والراغبــن في عقــد لقــاءات دوريّ
الترشّــح للانتخابــات حتّــى خــارج الفــرات الانتخابيّــة لتعزيــز 

المقاربــة التّشــاركيّة التــي انتهجتهــا الهيئــة.

	 نقابــة مــع  عمــل  وورشــات  دراســية  أيــام  تنظيــم 
الصحفيــن، وجمعيــة مديــري الصحــف واتحــاد أصحــاب 
المؤسســات الإعلاميــة حــول النظــام القانــوني للتغطيــة 
الإعلاميّــة للحملــة الانتخابيّــة والالتزامــات المحمولــة علــى 

الإعلاميّــة. والمؤسّســات  الإعلاميــن 

التوصيات
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شركاء الهيئة في المسار الانتخابي. 

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

أريانة

أريانة

10411أريانة المزيانة

12212أريانة إنت و أنا

10691اريانة تلمنا

7020أريانة في القلب

2610أريانة في عينينا

11792الاتحاد المدني

1121315الأفضل

8640الجبهة الشعبية

5710الشموخ

10911بني وطني

48466حركة نداء تونس

41096حزب حركة النهضة

12052قائمة الورد

التضامن

8554التيار الدمقراطي

3612حركة الشعب

17738حركة نداء تونس

365116حزب حركة النهضة

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

أريانة

المنيهلة

3712الحزب الدستوري الحر

6463المنيهلة اولا

قائمة حركة نداء 
تونس

15917

قائمة حزب حركة 
النهضة

333714

5332قائمة نداء الواجب

4812قائمة نعم نستطيع

رواد

17375أفاق تونس

18845التيار الديمقراطي

8783حركة مشروع  تونس

437713حزب حركة النهضة

9753ريحانة

4681شباب رواد الحر

20976قائمة نداء تونس

سكرة

15324إتحاد أهالي سكرة

8942الثقة

12193الجبهة الشعبية

13424أولاد سكرة

32918حركة نداء تونس

396710حزب حركة النهضة

18495سكرة امدينتنا
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سيدي ثابتأريانة

3522التيار الديمقراطي

3512الوفاق

8914أمل سيدي ثابت

8844حركة نداء تونس

12416حزب حركة النهضة

2121أفاق تونس

الإئتلاف  المدني بقلعة 
الاندلس

7503

2071اليد في اليد لبناء الغد

18759حركة نداء تونس

5623قائمة العبور

قائمة حزب حركة 
النهضة

14367

الرخماتالقصرين

8267حركة النهضة

فبحيث في الاتحاد 
قوة

4073

قائمة الإصلاح 
و التنمية لبلدية 

الرخمات
5795

3873قائمة الأمل و التحدي

630نداء تونس

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

القصرين

الزهور

2521الجبهة الشعبية

5642الوصية

حزب التيار 
الديمقراطي

9024

10184حزب حركة النهضة

3711عمر البيضاء

14936نداء تونس

الشرائع - مشرق 
الشمس

3031الانتماء  للارض

1511الحزب الاشتراكي

11735الوفاء

10925حركة النهضة

8433حركة نداء تونس

5382قائمة الزيتونة

قائمة مواطن 
المستقلة من أجل 

غد أفضل
2441

العيون

2761الافق

5842التوافق

2251التيار الديمقراطي

4852الجبهة الشعبية

6083المستقبل

1681حركة النهضة

8103حركة نداء تونس

11955صوت الحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

القصرين

القصرين

2921الاتحاد المدني

9984الأحرار

8153التيار الديمقراطي

3752الجبهة الشعبية

المواطنية معكم 
نستطيع

4672

14986حركة نداء تونس

15326حزب حركة النهضة

النور

11545التيار الديمقراطي

6362الجبهة الشعبية

4982الى الامام

19078حركة نداء تونس

14386حزب حركة النهضة

3441مشروع تونس

بوزقام

15107السنبلة

2121أمل

1321حركة نداء تونس

4332حزب حركة النهضة

14307قائمة الامتياز

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

القصرين

تالة

6504افاق تونس

13087تالة الجديدة

11737حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

11686

تلابت

10487الإصلاح و التنمية

840الميزان

5023تلابت المستقبل

1051حركة نداء تونس

3052حزب حركة النهضة

7235عمل عدالة ثقافة

جدليان

3782التحدي

2321الامل

1851جدليان اولا

2952حركة النهضة

1941حركة مشروع تونس

فبحيث يحيا شباي 
جدليان

2982

قائمة الحاج خميسي 
دبياوي

2001

1191نداء تونس

13757ياسين
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

القصرين

حاسي الفريد

10665التحدى

5072الشباب

2891المستقبل

10334حركة نداء تونس

15486حزب حركة النهضة

حيدرة

3622الجبهة الشعبية

8084حركة نداء تونس

4863حزب حركة النهضة

6283حيدرة تتبدل

خمودة

5444الوفاء

7956حزب حركة النهضة

10368نداء تونس

سبيبة

3411الجبهة الشعبية

6393اليد البيضاء

24329حركة نداء تونس

12525حزب حركة النهضة

1320سبيبة أفضل

12385سبيبة اولا

2671شباب سبيبة

الملاحق



429 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

القصرين

سبيطلة

1590التحدي

1730الجبهة الشعبية

4201الحرية

4492الحزب اشتراكي

2271السبيل

4872الوئام

6312امل سبيطلة

6652تونس فوق رؤوسنا

5862حركة مشروع تونس

12324حزب حركة النهضة

9143صوتك امانة

13365نداء تونس

عين الخمايسية

1841الرهان البلدي

5174الوفاق التنموي

13529حركة نداء تونس

1021حزب حركة النهضة

4313نبنو مع بعضنا



430

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

القصرين

فريانة

4722حراك تونس الارادة

14206حزب حركة النهضة

3142فريانة اولا

254811فريانة للجميع

6513نداء تونس

فوسانة

7083ارادة الحياة

2311افق فوسانة

3421الأيادي النظيفة

2121التحدي

7333الحركة الديمقراطية

3791الكرامة

اليد في اليد لتحقيق 
التنمية و التشغيل

3451

7123حركة مشروع تونس

قائمة حزب حركة 
النهضة

9803

6822قائمة غدوة خير

15485قائمة نداء تونس

الملاحق



431 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

ماجل بلعباسالقصرين

3231الانطلاقة

3141الثبات على المبدإ

2301الجبهة الشعبية

4492الحزب الدستوري الحر

9213السنابل

10414حزب حركة النهضة

15576نداء تونس

القيروان

السبيخة

2631الجبهة الشعبية

11455الزيتونة

7283السبيخة أمل

4932العين الساهرة

3221حركة الشعب

18187حركة نداء تونس

13695حزب حركة النهضة

الشبيكة

7133الوفاق

3191أمل الشبيكة

5703حركة مشروع تونس

8494حركة نداء تونس

14367حزب حركة النهضة



432

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

القيروان

الشراردة

4263الجبهة الشعبية

5495حركة نداء تونس

116210حزب حركة النهضة

الشرايطية - 
القصور

84010حركة نداء تونس

7208حزب حركة النهضة

العلا

7444ارادة وامل

9545حركة مشروع تونس

9706حركة نداء تونس

14939حزب حركة النهضة

العين البيضاء

4503المستقبل

13789حركة نداء تونس

7986حزب حركة النهضة

الملاحق



433 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

القيروان

القيروان

4260أخيار التيار

14663الإتحاد المدني

15553التيار الديمقراطي

9742الجبهة الشعبية

13483حراك تونس الإرادة

756215حزب حركة النهضة

قائمة حركة نداء 
تونس

35047

12422لإحياء القيروان

7231من أجل القيروان

الوسلاتية

4752الامانة

10005الحزب الدستوري الحر

9775الوسلاتية تجمعنا

6193اوفياء وسلات

10405حركة نداء تونس

8214حزب حركة النهضة



434

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

القيروان

بوحجلة

الاتلاف المدني 
المستقل ببوحجلة

6153

10395الارادة

7964الجبهة الشعبية

14126حركة نداء تونس

18729حزب حركة النهضة

7183رد الإعتبار

جهينة

1681الجبهة الشعبية

القائمة المستقلة 
الزيتونة

2702

2482الوفاء لتنمية جهينة

6445حركة نداء تونس

2752حزب حركة النهضة

حاجب العيون

8373أحرار حاجب العيون

5222التيار الديمقراطي

3741الجبهة الشعبية

10193تصحيح المسار

7462حركة النهضة

7763حركة نداء تونس

3991سواعد الحر

مستقبل حاجب 
العيون

10103

الملاحق



435 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

القيروان

حفوز

4742الإشراق

6763الأمل للجميع

14476البناء والتنمية

2401الجبهة الشعبية

6853حركة نداء تونس

19539حزب حركة النهضة

رقادة

2452الجبهة الشعبية

5103الكرامة

6564حركة مشروع تونس

5924حركة نداء تونس

8435حزب حركة النهضة

سيسب 
-الدريعات

4553الإقلاع

3462التيار الديمقراطي

9167حركة نداء تونس

140110حزب حركة النهضة

2662سيسب الكبرى

شواشي

1932إتحاد الأحرار

5825حركة مشروع تونس

5064حركة نداء تونس

7537حزب حركة النهضة



436

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

القيروان

عبيدة

15889البلدية للجميع

4542حركة نداء تونس

7284حزب حركة النهضة

متطوعون لتنمية 
عبيدة

5053

عين جلولة

791الاختيار الافضل

3033النصر

1391حركة نداء تونس

1741حزب أفاق تونس

قائمة حزب حركة 
النهضة

7676

منزل المهيري

3222الأمل

القائمة المستقلة 
الشباب و التنمية

4973

4353الوفاق للتنمية

3312حركة نداء تونس

8286حزب حركة النهضة

قائمة الانقاذ للعمل 
البلدي

3382

الملاحق



437 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

نصر اللهالقيروان

14027الجبهة الشعبية

3172الزيتونة

11776حركة النهضة

3182حركة نداء تونس

حزب اللقاء 
الديمقراطي

1491

الكاف

الجريصة

2081الأصالة

1811الجبهة الشعبية

2061المناجم

8996حركة نداء تونس

قائمة حزب حركة 
النهضة

3923

الدهماني

2812الإصلاح و التجدبد

5653الجبهة الشعبية

3722الحزب الدستوري الحر

13528حركة نداء تونس

2141حزب المستقبل

قائمةحزب حركة 
النهضة

13548

الزعفران - دير 
الكاف

4356البرج

5577حزب نداء تونس

قائمة حزب حركة 
النهضة

3495



438

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

الكاف

السرس

10266الأمل

12128حركة نداء تونس

6744حزب حركة النهضة

الطويرف

1411الإنتصار للطويرف أولا

حزب حركة نداء 
تونس

6587

قائمة حزب حركة 
النهضة

3974

القصور

4193أحرار القصور

3693حركة مشروع تونس

6054حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

5494

3062قائمة حركة الشعب

قائمة شباب القصور 
المستقلة

3132

القلعة الخصباء

3632أصالة

2362التيار الديمقراطي

القائمة المستقلة 
الوفاق

791

النهوض بالقلعة 
الخصبة

5533

2131النور

2361حركة نداء تونس

قائمة حزب حركة 
النهضة

3692

الملاحق



439 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

الكاف

الكاف

آفاق المشروع 
الوطني

5202

13764الجبهة الشعبية

4681الحزب اللشتراكي

20146الكاف غدوة

4741الكاف يناديكم

7342المستقلون الاحرار

حزب حركة نداء 
تونس

28899

قائمة حزب حركة 
النهضة

14775

المرجى
4667حركة نداء تونس

قائمة  حزب حركة 
النهضة

3305

بهرة

3374الارادة

400حركة مشروع تونس

حزب حركة نداء 
تونس

4165

قائمة حزب حركة 
النهضة

2663



440

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

الكاف

تاجروين

5223أفق تاجروين

3282الحزب  الدستوري الحر

2801الشباب نحو الريادة

13186تاجروين بلادي

14387حزب حركة النهضة

10235حزب نداء تونس

ساقية سيدي 
يوسف

7766حزب نداء تونس

قائمة الوفاء 
للشهداء

6295

قائمة حزب حركة 
النهضة

9687

قلعة سنان

3042الامل و البناء

1431الجبهة الشعبية

5103الحزب الدستوري الحر

3683حركة مشروع تونس

حزب حركة نداء 
تونس

6564

قائمة حزب حركة 
النهضة

7665

منزل سالم

1874حزب نداء تونس

قائمة حزب حركة 
النهضة

2165

1033مشروع ةونس الغد

الملاحق



441 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

نبرالكاف

1161الجبهة الشعبية

460حركةر مشروع تونس

حزب حركة نداء 
تونس

6774

قائمة حزب  حركة 
النهضة

5904

3813نبر المستقبل

9286نبر تجمعنا

البقالطةالمنستير

330آفاق تونس

6393الإصلاح

3431الاقلاع

1981الزيتونة

2371الطُموح

1601العهد

970الوفاق

1170حركة مشروع تونس

6683حركة نداء تونس

5112حزب حركة النهضة

شباب التحدي 
بالبقالطة

510

2321لا ... نعم

5142مستقبل بلادي

6903نحبك يا بقالطة



442

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

المنستير

الساحلين - 
معتمر

6673الزيتونة

11095العهد

10044حركة نداء تونس

قائمة حزب حركة 
النهضة

15026

المكنين

3501الإتحاد المدني

القائمة المستقلة 
الإقلاع

15545

1930المستقلة بلادي

24248حركة نداء تونس

13704حزب حركة النهضة

9013صوت الواجب

1290فك بلاصتك

3661قائمة الثبات

14835ما فاتنا شي

10113مكنين المستقبل

الملاحق



443 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

المنستير

المنستير

14943الاتحاد المدني

5301الأمانة

4410الجبهة الشعبية

13863الحزب الدستوري الحر

8081الرباط

3790المنستير في عينينا

21414جودة الحياة

3180حراك تونس الإرادة

1790حركة الشعب

28065حركة نداء تونس

24165حزب حركة النهضة

44508عينك على بلادك

1090فك بلاصتك

الوردانين

6182الأمل

16086حركة نداء تونس

12255حزب حركة النهضة

14515ورد



444

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

المنستير

بنان - بوضر

12016الإزدهار

6623بنان تجمعنا

7594حركة نداء تونس

6433حزب حركة النهضة

4882ريادة بنان بوضر

بنبلة منارة

ارادة الشباب 
المستقل

2861

6013الاخوة

4342البناء

5123العزيمة و الثبات

9105حركة نداء تونس

8804حزب حركة النهضة

بني حسان

1691الإرادة و الثبات

5782الإنجاز

940التيار الديمقراطي

2311النهوض

6323حب بلادك

4282حركة نداء تونس

4942حزب حركة النهضة

قائمة حركة مشروع 
تونس

3021

الملاحق



445 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

المنستير

بوحجر

7425أفاق تونس

4843بوحجر للجميع

3922حركة نداء تونس

2782حزب حركة النهضة

جمال

3141آفاق تونس

6372الحزب الدستوري الحر

3061العابد

292310جمال بلادنا

2731حركة مشروع تونس

17746حركة نداء تونس

15825حزب حركة النهضة

10254موطني

خنيس

9918المدينة

1621حراك تونس الإرادة

4413حركة نداء تونس

8416حزب حركة النهضة



446

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

المنستير

زاوية قنطش

2632افاق تونس

3142الأجيال الصاعدة

1281الجوهرة

4103حركة نداء تونس

3232حزب حركة النهضة

3172نور المستقبل

زرمدين

3822إعادة الأمل

4852حراك تونس الإرادة

7784حركة مشروع تونس

6073حركة نداء تونس

9805حزب حركة النهضة

3422مواطنون

سيدي بنور

340الإمتياز

2563الأمل

2863حركة نداء تونس

571حزب حركة النهضة

5135قائمة المستقبل

الملاحق



447 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

المنستير

سيدي عامر - 
مسجد عيسى

1971الأمل

القائمة المستقلة 
للشباب

2721

6613المستقبل

6473حركة نداء تونس

3512حزب حركة النهضة

1881علية بن الحاج سالم

870مفتاح النجاح

1311نبيل عتيق

شراحيل

5037النـمو

1342حركة نداء تونس

2443حزب حركة النهضة

صيادة

2731أفاق تونس

4412الوفاق

3422حراك تونس الإرادة

18909حركة نداء تونس

7354حزب حركة النهضة



448

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

المنستير

طبلبة

2601التيار الديمقراطي

1950حركة مشروع تونس

9713حركة نداء تونس

24128حزب حركة النهضة

12944طبلبة أفضل

22727طبلبة الأمانة

2321فك بلاصتك

طوزة

480آفاق تونس

7725الإرتقاء

2521حركة نداء تونس

1201حزب حركة النهضة

8175طوزة الغد

عميرة التوازرة

4663إتحاد شباب عميرة

2011أفاق تونس

650العهد

2082المستقبل

3513حركة نداء تونس

2962حزب حركة النهضة

حزب حركة مشروع 
تونس

1051

الملاحق



449 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

المنستير

عميرة الحجاج

7907حركة نداء تونس

2553عميرة الحجاج أولا

قائمة حزب  حركة 
النهضة

2542

2983الشموخ

1381الطموح

1732الفحول أولا

3593المواطنة

2752حركة نداء تونس

1091حزب حركة النهضة

غنادة

1561أفاق تونس

العمل المحلي 
التنموي

1141

7335حركة نداء تونس

2441حزب حركة النهضة

6104قائمة كفاءات



450

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

المنستير

قصر هلال

12713- حزب حركة النهضة -

23295التحدي

4451الجبهة الشعبية

2710الدرابو

24516أمانة

19224حركة نداء تونس

حزب حركة مشروع 
تونس

2800

6071قصرهلال إلى الأمام

5781كلنا شباب

6562مدينتي

3371مواطنون

قصيبة المديوني

7754حركة نداء تونس

7064حزب حركة النهضة

190210كلنا قصيبة المديوني

لمطة

2201الجبهة الشعبية

8386الشروق

5894حركة نداء تونس

قائمة حزب حركة 
النهضة

1221

الملاحق



451 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

المنستير

مصدور - منزل 
حرب

5724المواطنون الأحرار

7956حركة نداء تونس

2742حزب حركة النهضة

610قوتنا في محبتنا

منزل حياة

3742الأجيال الجديدة

1511الحياة لمنزل الحياة

3002الشموخ

3292حركة نداء تونس

2081حزب حركة النهضة

4652قائمة الحياة و الأرض

2811قائمة العين

14507نحو غد أفضل

منزل فارسي

2993الأصالة

1722الجيل الذهبي

3684الفرسان

491حركة نداء تونس

2132حزب حركة النهضة

منزل كامل

8466حركة نداء تونس

6204حزب حركة النهضة

2732قائمة الأمل



452

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

منزل نورالمنستير

3722الدوامسية

10696حركة نداء تونس

165010حزب حركة النهضة

المهدية

البرادعة

4422الأمل

8015البحيرة

البرادعة الحسينات و 
الرشارشة

1691

6444الوفاء

4803حركة نداء تونس

قائمة حزب حركة 
النهضة

4573

التلالسة

5746الزيتونة

5106حركة نداء تونس

4966حزب حركة النهضة

الجم

10085الحرة

17189حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

201210

الحكائمة

2633افاق تونس

القائمة المستقلة 
"الطموح"

3373

7337حركة نداء تونس

5775حزب حركة النهضة

الملاحق



453 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

المهدية

الرجيش

12388أخدم بلادك

1841آفاق تونس

1761التيار الديمقراطي

3182الجبهة الشعبية

المستقلة للمواطنة 
برجيش

2211

4413حزب حركة النهضة

3192نداء تونس

السواسي

2491أحرار الكساسبة

1971المبادرة

9164الوفاق

19698حركة نداء تونس

230310حزب حركة النهضة

1630سواسينا

قائمة شباب 
المستقبل

1380



454

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

المهدية

الشابة

3651أحب الشابة

الارتقاء بالعمل البلدي 
بالشابة

21137

2651الأصالة

3771الانقاذ

5952التيار الديمقراطي

8883الجبهة الشعبية

8063الشابة بيكم أشب

1850حركة مشروع تونس

13814حركة نداء تونس

7532حزب حركة النهضة

المهدية

16185الإتحاد المدني

12774الأمل

7592التيار الديمقراطي

11663الحزب الدستوري الحر

17335حركة نداء تونس

18315حزب حركة النهضة

20626منارة المهدية

الملاحق



455 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

المهدية

أولاد الشامخ

2271التيار الديمقراطي

7213الجبهة الشعبية

9203الشموخ

12515حزب حركة النهضة

4252موطني

11664نداء تونس

بومرداس

6163أفاق تونس

1831الأمل

6223التعايش

2881التقدم

3702الجمل

4862حزب حركة النهضة

3432ريف المدينة

4952كلنا بومرداس

5262نداء تونس

زالبة

1543الوفاق

3336حزب حركة النهضة

شباب من أجل 
التنمية

2364

3165نداء تونس



456

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

المهدية

سيدي زيد - أولاد 
مولاهم

6022النور

13236حركة نداء تونس

10815حزب حركة النهضة

5842شباب المستقبل

6853شباب للعمل

سيدي علوان
146314حزب حركة النهضة

96710نداء تونس

شربان

الجيل الجديد لبلدية 
شربان

4353

16419حركة النهضة

14248حركة نداء تونس

7724قائمة أفاق تونس

قصور الساف

8714أفاق تونس

4292التحدي

7113التيار الديمقراطي

1320فك بلاصتك

قائمة الساف للبيئة 
والتنمية

5812

قائمة حزب حركة 
النهضة

7923

معا نحو مستقبل 
أفضل

16607

6723نداء تونس

الملاحق



457 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

كركرالمهدية

1801افاق تونس

2531الأحرار

7144الاقلاع

3102الوفاق

5603حركة نداء تونس

13977حزب حركة النهضة

باجة

ملولش

8386حركة نداء تونس

قائمة الأصالة 
بملولش

3723

قائمة حزب حركة 
النهضة

7235

5304ملولش أولا

هبيرة

3213آفاق تونس

6096حركة نداء تونس

9949حزب حركة النهضة

السلوقية

611الجبهة الشعبية

440السلوقية معا

5625حركة الشعب

3583حزب حركة النهضة

1521نتحد

1742نداء تونس



458

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

باجة

المعقولة

2262الامل

1892الحزب الدستوري الحر

1481حركة مشروع تونس

6316حركة نداء تونس

6967حزب حركة النهضة

باجة

2740الاتحاد المدني

7122الأنوار

10063الجبهة الشعبية

19036الحزب الدستوري الحر

3181الغزالة

2630بني وطني

4932حركة الشعب

28158حركة النهضة

20356حركة نداء تونس

حزب التيار 
الديمقراطي

6702

تبرسق

2331التيار الديمقراطي

4183الجبهة الشعبية

9896حركة نداء تونس

6284حزب حركة النهضة

قائمة شباب 
المستقبل

7434

الملاحق



459 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

باجة

تستور

11006الجبهة الشعبية

1651حركة مشروع تونس

11196حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

11836

6863زهرة السد

4452شباب تستور

تيبار

1552الجبهة الشعبية

5177حركة النهضة

6479نداء تونس

زهرة مدين

2091الجبهة الشعبية

2501المستقبل

1161بني وطني

3872حركة مشروع تونس

6234حزب حركة النهضة

4323قائمة التأسيس

9296نداء تونس



460

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

باجة

سيدي اسماعيل

1121الشباب المستقل

2012المستقبل

5275أمانة

2462حزب حركة النهضة

1021كوكة الغد

1711نداء تونس

قبلاط

1202حراك تونس الإرادة

2203حركة مشروع تونس

2794حزب حركة النهضة

2423قبلاط الجديدة

4326نداء تونس

مجاز الباب

1520الأمانة والشفافية

15576التحدي

4892العمل لغد أفضل

2211المستقبل المشرق

حركة النهضة مجاز 
الباب

16037

حركة مشروع تونس 
بمجاز الباب

3781

16247حركة نداء تونس

الملاحق



461 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

باجة

نفزة

1530الآمل

3061الجبهة الشعبية

940الحزب الدستوري الحر

3982الطموح

7713حركة الشعب

10065حركة نداء تونس

14606حزب حركة النهضة

11165نفزة المستقبل

5122نفزة في عينينا

وشتاتة - الجميلة

2541الإرادة والتحدي

5182الإنتصار

1171الحزب الدستوري الحر

9354حركة الشعب

7584حركة نداء تونس

12076حزب حركة النهضة

الخليديةبن عروس

1061الامل

البناء والاصلاح 
والتعمير

5053

4713الخليدية تجمعنا

8445حركة نداء تونس

9446حزب حركة النهضة



462

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

بن عروس

الزهراء

4572الجبهة الشعبية

1340الحزب الاشتراكي

3841الحزب الدستوري الحر

13704الزهراء للجميع

3411حركة مشروع تونس

14465حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

10913

26228رؤية

المحمدية

5522التيار الديمقراطي

3681الجبهة الشعبية

9144المبادرة

445518حزب حركة النهضة

11365حزب نداء تونس

الملاحق



463 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

بن عروس

المروج

الإتحاد الشعبي 
الجمهوري

2110

5941الاتحاد المدني

22146التيار الديمقراطي

13493الجبهة الشعبية

المروج خضراء 
وجميلة

8472

466912حزب حركة النهضة

22576شباب المروج

2300فك بلاصتك

22496نداء تونس

بن عروس

3420الاتحاد المدني

13994التيار الديمقراطي

7322الجبهة الشعبية

3921الحومة

10523إلى العمل

8512بن عروس الجديدة

26477حركة نداء تونس

419111حزب حركة النهضة

2730فك بلاصتك



464

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

بن عروس

بومهل البساتين

6193الاتحاد المدني ببومهل

8704التيار الديمقراطي

القائمة المستقلة 
بومهل البساتين 

أمانة
13365

18017حزب حركة النهضة

12655نداء تونس

حمام الأنف

4761الاتحاد المدني

4361الجبهة الشعبية

2671الحزب الدستوري الحر

1210الوفاق الفرسان

ائتلاف القوى 
الديمقراطية

3281

23657حزب حركة النهضة

2370حمام الانف المنصورة

8073حمام الأنف في عينينا

920ناس البلاد

3121نبض حمام الانف

28219نداء تونس

الملاحق



465 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

بن عروس

حمام الشط

6022التواصل

8823التيار الديمقراطي

3892الجبهة الشعبية

12975حركة نداء تونس

13775حزب حركة النهضة

16677مدينتنا

رادس

10053الجبهة الشعبية

26228حزب حركة النهضة

24618حزب نداء تونس

353611رادس تعيش

فوشانة

7273الأمل

4672الجبهة الشعبية

2581الجيل الجديد

11684المبادرة

2741النزاهة

2771حركة مشروع تونس

9713حركة نداء تونس

24448حزب حركة النهضة

2831فك بلاصتك



466

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

بن عروس

مرناق

3331الجبهة الشعبية

حركة مشروع تونس 
مرناق

3752

22969حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

13715

8553شباب مرناق

10024مرناق بوابة الخير

مقرين

3672الصدق والانجاز

17307الكفاءة

9134المواطنة المسؤولة

12665حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

10624

3031مقرين التحدي

3661مقرين للرقي المدني

نعسان

2902التحدي

3203المبادرة

7966المنارة

5374حركة نداء تونس

10749حزب حركة النهضة

الملاحق



467 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

بنزرت

الحشاشنة

650أفاق تونس

2863الاجيال

3693النجاح

1531بديل الحشاشنة

4874حركة نداء تونس

5885حزب حركة النهضة

2212معا نبني الحشاشنة

العالية

الإتحاد الشعبي 
الجمهوري

1711

5904العالية المستقبل

6324حركة نداء تونس

242315حزب حركة النهضة

أوتيك

6824الانجاز

7645اوتيك

2272حركة مشروع تونس

7134حركة نداء تونس

5443حزب حركة النهضة



468

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

بنزرت

بنزرت

12012أحنا بنزرت

33206الإتحاد المدني

13583الجبهة الشعبية

ائتلاف القوى 
الديمقراطية

8352

5170بنزرت الغد

7912بنى وطني

32236حركة نداء تونس

687213حزب حركة النهضة

8462حزب صوت التونسي

تينجة

2151الاتحاد المدني

المستقلة للرقي 
بتينجة

8725

1421تينجة اليد في اليد

3792حركة نداء تونس

5933قائمة الإعمار

قائمة حزب حركة 
النهضة بتينجة

10836

الملاحق



469 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

بنزرت

جومين

7944التحدي التنموي

730الجبهة الشعبية

3672الحزب الدستوري الحر

740الصمود والإرادة

3672العمل

5363جومين إلى الأمام

890حركة مشروع تونس

11627حركة نداء تونس

حزب حركة النهضة-
جومين

5923

1951صوت التونسي

3382غدوة خير

رأس الجبل

2831آفاق تونس

2251الجبهة الشعبية

8294حراك تونس الإرادة

5033حركة مشروع تونس

5583حركة نداء تونس

14697حزب حركة النهضة

راس الجبل متاعنا 
الكل

10595

رفراف

2932الخير للجميع

6385حركة نداء تونس

139411حزب حركة النهضة



470

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

بنزرت

سجنان

6973افاق تونس

4612الجبهة الشعبية

2611الحزب الدستوري الحر

1901بديل سجنان

12666حركة نداء تونس

11035حزب حركة النهضة

عوسجة

11539الأمل

3212حركة نداء تونس

9417حزب حركة النهضة

غار الملح

4053أفاق تونس

3062حركة نداء تونس

9447حزب حركة النهضة

غزالة

3845افاق تونس

4005حركة مشروع تونس

6378حركة نداء تونس

5386حزب حركة النهضة

ماتلين

6316الماتلين تجمعنا

3613حركة نداء تونس

6296حزب حركة النهضة

2953ربيع الحرية

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

بنزرت

ماطر

7103التحدي

3532الجبهة الشعبية

4542حركة مشروع تونس

195410حركة نداء تونس

13737حزب حركة النهضة

منزل بورقيبة

3181الاتحاد المدني

10024التحدي

2511أولاد بلاد

3571بني وطني

14646حركة نداء تونس

277811حزب حركة النهضة

7803غدوة خير

6953قائمة لنرتقي

منزل جميل

11006الانجاز

4572حركة نداء تونس

14538حزب حركة النهضة

4302رهان الشباب

11476مع بعضنا خير
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

منزل عبد الرحمانبنزرت

6223الاتحاد المدني

6714التيار الديمقراطي

4492الجبهة الشعبية

5033حركة نداء تونس

10446حزب حركة النهضة

تطاوين

الذهيبة

ائتلاف القوى 
الديمقراطية

1513

1963حركة مشروع تونس

2634حزب حركة النهضة

1462نداء تونس

الصمار

1091الإرادة والعمل

2192الإمتياز

حزب حراك تونس 
الارادة

2702

124810حزب حركة النهضة

4683نداء تونس

بئر الأحمر

1531البئر الاحمر اولا

2902العدالة التنموية

المستقلة للعمل 
البلدي بالبئر الأحمر

5965

4384حزب حركة النهضة

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

تطاوين

تطاوين

الشباب المستقل 
تطاوين

4201

5162تطاوين المستقبل

16456تطاوين تجمعنا

8253حراك تونس الارادة

409914حزب حركة النهضة

7072شمعة الوطن

1110فك بلاصتك

4772نداء تونس

تطاوين الجنوبية

1642الزيتونة

1611الشباب للتجديد

1922المبادرة والتنمية

1431حراك تونس الارادة

4024حزب حركة النهضة

2042قائمة نداء تونس

رمادة

1873الحرية

861حركة مشروع تونس

5808حزب حركة النهضة

4016نداء تونس
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

غمراسنتطاوين

2072المواطنة

126610حزب حركة النهضة

3383غمراسن في القلب

1421فك بلاصتك

2132نداء تونس

توزر

تمغزة

12026النهضة

2892الواحة

1551حركة نداء تونس

5933شمس الجنوب

توزر

3971الامل

22427الامل والعمل

1810الجبهة الشعبية

7582الحاضر والمستقبل

10253الصمود

2541حراك تونس الارادة

10683حركة نداء تونس

19676حزب حركة النهضة

4121شباب الجريد

1490فك بلاصتك

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

توزر

حامة الجريد

5544العمل

4904حركة النهضة

3282حركة مشروع تونس

2072حركة نداء تونس

حزوة

7245المستقبل

1681الوفاق

3822حركة نداء تونس

5483حزب حركة النهضة

1671شباب حزوة الأحرار

دقاش

19248الامل والطموح

7243حركة الشعب

2041حركة مشروع تونس

8394حزب حركة النهضة

4652نداء تونس

نفطة

1180أفاق تونس

7543الكوفة الصغرى

4552المواطنة والتنمية

6242حراك تونس الإرادة

12384حزب حركة النهضة

5622شباب درجين

8723قائمة شباب نفطة

5762نداء تونس
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

تونس  1

تونس

الإتحاد الشعبي 
الجمهوري

10410

74916الإتحاد المدني

98478التيار الديمقراطي

49964الجبهة الشعبية

16150حراك تونس الإرادة

2174017حركة نداء تونس

2566521حزب حركة النهضة

8760شهاب المدرسة

13840فك بلاصتك

49144مدينتي تونس

سيدي حسين

5842الطموح والتنمية

3131حركة مشروع تونس

8404سيدي حسين الغد

8634سيدي حسين أولا

2621فك بلاصتك

قائمة حزب حركة 
النهضة

372316

18998نداء تونس

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

تونس  2

الكرم

8913بالإرادة ننمو

23299حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

291812

رجال نساء وشباب 
الكرم

14216

المرسى

4670الاتحاد المدني

668911المرسى تتبدل

39097ألوان المرسى

13822أمل المرسى

32625حركة نداء تونس

حزب التيار 
الديمقراطي

5961

22324حزب حركة النهضة

4620حماة المرسى

باردو

13933البديل المدني بباردو

8332الجبهة الشعبية

11523الكلنا باردو

11052بني وطني

34578حركة النهضة

7742حركة مشروع تونس

25346حركة نداء تونس

حزب التيار 
الديمقراطي

18364



478

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

تونس  2

حلق الوادي

الاتحاد الشعبي 
الجمهوري

5292

15145المثابرة والتواصل

10804النصر

25408حركة نداء تونس

16755حزب حركة النهضة

سيدي بوسعيد

2651الإتحاد المدني

1331الصلاح

3482المنارة

2611حركة النهضة

13826حركة نداء تونس

سيدي بوسعيد 
أصالة ومستقبل

3391

قرطاج

8593الأجيال

8923حركة النهضة

11854حركة نداء تونس

10473حماة قرطاج

5052قرطاج الحرية

8873قرطاج جنة

الجواودةجندوبة

2223الشروق

حركة نداء تونس - 
الجواودة

6107

6858حزب حركة النهضة

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

جندوبة

الخمايرية
5395حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس الخمايرية

144913

القلعة - المعدن 
- فرقصان

2173الجبهة الشعبية

4455السنبلة

3084العمل

حركة نداء تونس 
القلعة فرقصان 

المعدن
1922

3294حزب حركة النهضة

بلطة بوعوان

1842الجبهة الشعبية

136312حركة نداء تونس

9638حزب حركة النهضة

قائمة أمل ...نحو غد 
أفضل

2352

بني مطير

1171أمل

4014حركة نداء تونس

3774حزب حركة النهضة

2473حقنا

بوسالم

6503الأمل

3551الجبهة الشعبية

القائمة المستقلة 
السبولة رضا الدلاجي

18747

14816حزب حركة النهضة

قائمة حركة نداء 
تونس

17637



480

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

جندوبة

جندوبة

7523الجبهة الشعبية

13315حركة الشعب

3511حركة مشروع تونس

304511حركة نداء تونس

4031سوق الاربعاء

شباب جندوبة 
المستقل

4762

2960فك بلاصتك

قائمة حزب حركة 
النهضة

350213

سوق السبت

6348حركة مشروع تونس

3534حركة نداء تونس

قائمة حزب حركة 
النهضة

5396

طبرقة

1921التيار الديمقراطي

3622الجبهة الشعبية

3442حركة الشعب

6843حركة نداء تونس

15478حزب حركة النهضة

12846صوت طبرقة

طبرقة كيف ما 
نحبوها

3792

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

جندوبة

عين الصبح - 
الناظور

9276الاقلاع

6714البناء والتأسيس

1371الجبهة الشعبية

4543النجاة

2081حراك تونس الارادة

3642حزب حركة النهضة

1661نداء تونس

عين دراهم

7935الجبهة الشعبية

حركة نداء تونس عين 
دراهم

12217

قائمة حزب حركة 
النهضة

11266

غار الدماء

4392الجبهة الشعبية

1700الحزب الدستوري الحر

1881حراك تونس الإرادة

حركة نداء تونس 
بلدية غار الدماء

14718

5373غار الدماء غدوة خير

قائمة حزب حركة 
النهضة

17379

13277مستقبل بلادي
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

جندوبة

فرنانة

حركة نداء تونس 
بلدية فرنانة

8858

131711حزب حركة النهضة

6465معا

وادي مليز

2441التنمية

3092الجبهة الشعبية

9405حزب حركة النهضة

نداء تونس بلدية واد 
مليز

170510

زغوان

الزريبة

3511الأمل

2431التيار الديمقراطي

9783الزريبة للناس الكل

5642الصمود

2381الماء والحياة

12744حزب حركة النهضة

17076نداء تونس

العمايم

الشعبي الجمهوري 
المتحد

1281

2612حركة نداء تونس

4093حزب حركة النهضة

9147دولة المواطنة

7575قائمة الخير

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

زغوان

الفحص

الإتحاد الشعبي 
الجمهوري

540

1661الارادة

8704الامل

3402الجبهة الشعبية

1460المستقبل

5183أهالي الفحص

2151بلادنا أمانة

3011حركة تونس أولا

10785حركة نداء تونس

9044حزب حركة النهضة

5143قائمة الإصلاح

الناظور

الإتحاد من أجل 
الناظور

8063

7562الأمان

10333الخير

10844الزيتونة

2741الناظور أصالة وكرامة

1350حركة الشباب

16225حركة نداء تونس

6082قائمة المحبة

قائمة حزب حركة 
النهضة بالناظور

12854



484

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

زغوان

بئر مشارقة

4423السنبلة

3692بئر مشارقة تجمعنا

2522حركة العدل والتنوير

قائمة حزب حركة 
النهضة

6314

2922قطار التنمية

4383مستقبلنا بأيدينا

3032نداء تونس

جبل الوسط

1060الإتحاد المدني

5913الأمل

2351الصفاء

1431ثقافة الامتياز

قائمة حزب حركة 
النهضة جبل الوسط

1331

1070نداء تونس

12726وردة جبل الوسط

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

زغوان

زغوان

12354آفاق زغوان

770الإتحاد المدني

5752الامل

3001الجبهة الشعبية

5132الطموح

حزب حركة النهضة 
بزغوان

10683

زغوان الإصلاح هنا 
والآن

5482

2401زغوان مدينتي

4411قائمة المصير

5042كلنا زغوان

4942لنبني حياة أفضل

12304نداء تونس

صواف

4573حزب حركة النهضة

1741صواف تتقدم

147510صوتكم أمانة

6784نداء تونس

الحبابسةسليانة

3495افاق تونس

2604حركة نداء تونس

حزب حركة النهضة 
بالحبابسة

2013



486

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سليانة

الروحية

2661آفاق تونس

5463البناء

9175الروحية توحدنا

3412حركة الشعب

2361حركة مشروع تونس

7024حركة نداء تونس

حزب حركة النهضة 
بالروحية

2662

العروسة

2692ابناء العروسة

6134الجبهة الشعبية

2371الرجاء والصمود

حزب حركة النهضة 
العروسة

5473

قائمة نداء تونس 
العروسة

2542

600مشروع تونس

الكريب

1921الجبهة الشعبية

990الحزب الاشتراكي

4252الكريب موطن الجميع

9303الكريب نحو الأفضل

5772حركة نداء تونس

7983حزب حركة النهضة

15396سنابل الكريب

1621شباب المستقبل

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سليانة

برقو

2171آفاق تونس

2061برقو التنمية

14379برقو تجمعنا

5533ثروة برقو في فلاحتها

4133حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

1451

بورويس

1431افاق تونس

7154الامل

6134الجبهة الشعبية

1291الحزب الدستوري الحر

5964حزب حركة النهضة

6274حزب نداء تونس

بوعرادة

2592التيار الديمقراطي

9966الجبهة الشعبية

2191بوعرادة أولا

حزب حركة النهضة 
بوعرادة

9425

7274نداء تونس



488

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سليانة

سليانة

3341الاتحاد المدني

3651التيار الديمقراطي

5002الجبهة الشعبية

18987الحزب الدستوري الحر

1660الوعد الحر

10634حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

10324

4702حنبعل

سليانة برجالها 
ونسائها

3451

3882شباب سليانة

سيدي مرشد

9098حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

7056

4634فيق

قعفور

2471أفاق تونس

4193الامل من اجل قعفور

9366الجبهة الشعبية

1971الحزب الدستوري الحر

6094حركة نداء تونس

5193حزب حركة النهضة

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سليانة

كسرى

1321اتحاد شباب كسرى

981افاق تونس

4063التيار الديمقراطي

8256حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

2802

6825مستقلة الأمل

مكثر

6023الاتحاد المدني

3942الأمل

3592الجبهة الشعبية

2802الوفاء

9796حركة نداء تونس

13287حزب حركة النهضة

3292مستقبل مكثر

أكودةسوسة

9284أكودة غدوة خير

4312حركة مشروع تونس

8063حزب حركة النهضة

12676قائمة البوري

19769نداء تونس



490

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سوسة

الزهور

1171أفاق تونس

9035المستقبل أفضل

5983حزب حركة النهضة

11386زهور الغد

5413قائمة نداء تونس

القريمات - هيشر

10565أولاد بلادي

5092حركة نداء تونس

6523حزب حركة النهضة

5633عين الحياة

قائمة الأمل 
المستقلة

9585

القلعة الصغرى

9995حركة نداء تونس

4732الإقلاع

11515التحدي

14106حزب حركة النهضة

5132قادمون...

9534لازمنا ناقفوا للقلعة

الملاحق



491 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سوسة

القلعة الكبرى

23899افاق تونس

2070الزيتونة

9273القلعة الجديدة

14796القلعة أولا

18567حركة النهضة

4622شبابنا مستقبلنا

9373نداء تونس

المسعدين

10618الكفاءة والإنجاز

11858حركة النهضة

2662حركة نداء تونس

النفيضة

3351التيار الديمقراطي

11534الجبهة الشعبية

4952الصفاء

2441النفيضة الغد الأفضل

18236النفيضة المستقبل

2301حركة مشروع تونس

12484حركة نداء تونس

14115حزب حركة النهضة



492

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سوسة

بوفيشة

4712التيار الديمقراطي

4862العمل المستقلة

2091بوفيشة

8803بوفيشة الأمل

20528حركة نداء تونس

20098حزب حركة النهضة

1360كلنا توانسة

حمام سوسة

19585افاق تونس

7762الأمل

7902الجبهة الشعبية

القائمة المواطنية 
المستقلة الحمام 

2030
2690

25366المبادرة

بعيد علأحزاب نفيدو 
لبلاد

2350

6772حركة مشروع تونس

11383حزب حركة النهضة

16514نداء تونس

زاوية سوسة

الإتحاد الشعبي 
الجمهوري

7464

10636حركة النهضة

14768حركة نداء تونس

الملاحق



493 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سوسة

سوسة

9711أحرار سوسة

4920الإقلاع

21653التيار الديمقراطي

18643الجبهة الشعبية

29985الحزب الدستوري الحر

14882بني وطني

694710حركة نداء تونس

647310حزب حركة النهضة

2940حضر موت

6110سواعد سوسة

11222سوسة قول وفعل

29674سوسة للجميع

6450عز البلاد

9752كلنا لسوسة

سيدي الهاني
9298حزب حركة النهضة

122610حزب نداء تونس



494

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سوسة

سيدي بوعلي

3571افاق تونس

7693الأمانة والوفاء

5002الجبهة الشعبية

1130الحزب الدستوري الحر

2331الطموح

4732أولادنا

2001بكم نستطيع

7483حركة النهضة

1721حركة مشروع تونس

3391حركة نداء تونس

6973طيارة

شط مريم

2912أحرار شط مريم

3393افاق تونس

2972حركة نداء تونس

3433حزب حركة النهضة

2752فلوكة الشط

قصيبة - الثريات

1811الأمل

14839التحدي

القائمة المستقلة 
الإصلاح والمصالحة

1311

3372بني وطني

3152حركة نداء تونس

6013حزب حركة النهضة

الملاحق



495 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سوسة

كندار

2251التيار الديمقراطي

2351حركة مشروع تونس

15497حزب حركة النهضة

فبحيث المستقبل 
لكندار

4372

1501كندار للجميع

11436نداء تونس

مساكن

8292الإتحاد المدني

15094التيار الديمقراطي

6932الجبهة الشعبية

487712حزب حركة النهضة

8812طريق الرقي

10843مساكن تريد

17915نداء تونس

هرقلة

5593الأمل

5253حركة نداء تونس

4382حزب حركة النهضة

7804هرقلة أمانة



496

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سيدي بوزيد

الرقاب

3611أحرار الرقاب

7362التحدي

4411التنمية حقنا

9023الجبهة الشعبية

4912الرقاب امانة

20956حركة نداء تونس

31789حزب حركة النهضة

السعيدة

3461الأمل

الجيل الجديد على 
الطريق الصحيح

4352

الشباب الصاعد 
بالسعيدة

2231

6222أمل المستقبل

9654حركة النهضة

16106حركة نداء تونس

4182صوت الجهة

الفائض بنور

6624حركة النهضة

4533الأحرار

3903الاقلاع

3652حركة الشعب

8786حركة نداء تونس

الملاحق



497 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سيدي بوزيد

المكناسي

7052الجبهة الشعبية

2241الحياة

5912المكناسي الجديدة

2391المكناسي أمانة

1521حراك تونس الارادة

8133حركة الشعب

10974حزب حركة النهضة

4201صيد الخنق

7593نداء تونس

المنصورة

4184الإتحاد المدني

2723حراك تونس الارادة

5755حزب حركة النهضة

أولاد حفوز

13115الانطلاقة

4422البديل الشبابي

5362التغيير

3261العمل والمواطنة

اليد البيضاء لخدمة 
الضعفاء

4402

3581تحيا أولاد حفوز

7083حزب حركة النهضة

4002وطني



498

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سيدي بوزيد

باطن الغزال

2252الارتقاء

3653الأمل

1961الحزب الدستوري الحر

1351حراك تونس الإرادة

4443حركة نداء تونس

4653حزب حركة النهضة

6465من أجل الأبيض

11086أحرار بئر الحفيبئر الحفي

بئر الحفي

2171الحزب الاشتراكي

العزيمة والعمل 
لتحقيق الأمل

3102

4963العمل

750حراك تونس الإرادة

6694حركة الشعب

2711حركة نداء تونس

7994حزب حركة النهضة

4733ناس الخير

جلمة

8333الجبهة الشعبية

9153الزيتونة

5792الفوز والعمل

1541حراك تونس الارادة

9133حركة نداء تونس

16996حزب حركة النهضة

الملاحق



499 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سيدي بوزيد

رحال

1551الأمل

2391التحدي

4543الحزب الاشتراكي

2922النور

2211حركة النهضة

1581حركة مشروع تونس

6323حركة نداء تونس

500قائمة المستقبل

سبالة أولاد عسكر

6673البلدية للجميع

1511السبالة تجمعنا

6243الوفاق

7833حركة نداء تونس

13095حزب حركة النهضة

3621صوت الشباب

قائمة الشباب 
المستقل

4622



500

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سيدي بوزيد

سوق الجديد

1320الأحرار

5272الامل

الانتصار لمبادئ 
الشهيد

3001

16276البدر

3151الصمود

3591إيد واحدة

4582حركة نداء تونس

6582حزب المبادرة

7823حزب حركة النهضة

سيدي بوزيد

4662الاتحاد المدني

7322التيار الديمقراطي

8743الجبهة الشعبية

3561الحزب الاشتراكي

2190الورد

1980حراك تونس الإرادة

6662حركة الشعب

27129حزب حركة النهضة

2890خوذ حقك

7402نحبك يا بلادي

27359نداء تونس

الملاحق



501 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

سيدي بوزيد

سيدي علي بن 
عون

2482حراك تونس الإرادة

4223حركة نداء تونس

7006حزب حركة النهضة

سيدي علي بن عون 
المستقلة

9387

لسودة

2582الأحرار

1882حركة الشعب

6645حركة النهضة

4343حركة نداء تونس

6926نجمة الوسط

مزونة

4551البيان

15504التقدم

7172المزونة الموحدة

5641حراك تونس الارادة

760حركة مشروع تونس

18515حركة نداء تونس

2361قائمة أمل

قائمة حزب حركة 
النهضة

17574



502

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

منزل بوزيانسيدي بوزيد

2681التحدي

9524الجبهة الشعبية

3051الحزب الاشتراكي

3751الطموح

12014الوحدة لغد أفضل

9724الوفاء

حركة الديمقراطيين 
الاجتماعيين

1780

6702حركة نداء تونس

8823حزب حركة النهضة

8393حياة كريمة

2381قائمة منزل بوزيان

صفاقس   1 

الأعشاش 
بوجربوع العوادنة 

ماجل الدرج

2281التجديد

17389الوفاق

7224حزب حركة النهضة

6514نداء تونس

الحنشة

5633الحزب الدستوري الحر

10405الحنشة للجميع

3042الشباب الاحرار

4172حركة مشروع تونس

7744حركة نداء تونس

14498حزب حركة النهضة

الملاحق



503 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

صفاقس   1

الشيحية

304910التيار الديمقراطي

6102حركة مشروع تونس

11043حركة نداء تونس

29559حزب حركة النهضة

العامرة

9045إقلاع

241814حركة النهضة

8375حركة نداء تونس

الناظور سيدي 
علي بن عابد

الائتلافية الجبهة 
الشعبية

2792

3572حركة الشعب

6193حركة نداء تونس

15029حزب حركة النهضة

3482لّم الشمل

النصر

5174النصر المستقلة

7315حركة نداء تونس

9387حزب حركة النهضة

3562ورود الربيع التونسي

بئر علي بن خليفة

10055الأمل

4792الجبهة الشعبية

5183بئر علي بن خليفة

7124حركة نداء تونس

186510حزب حركة النهضة



504

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

صفاقس   1

جبنيانة

13988الجبهة الشعبية

11477حركة نداء تونس

16409حزب حركة النهضة

حزق - اللوزة

4183الجبهة الشعبية

8415حركة نداء تونس

162010حزب حركة النهضة

ساقية الداير

23666التيار الديمقراطي

6822الحزب الدستوري الحر

5091حراك تونس الارادة

443312حزب حركة النهضة

نداء تونس صفاقس 
1

11563

ساقية الزيت

22515التيار الديمقراطي

7672الجبهة الشعبية

24876الساقية المزيانة

6081حراك تونس الارادة

18564حركة نداء تونس

481811حزب حركة النهضة

6551عشاق الارض

الملاحق



505 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

صفاقس   1

قرقنة

3722احباء الجزيرة

5323الجبهة الشعبية

5953حركة النهضة

5393حركة نداء تونس

6003شراع قرقنة

8724كلنا قرقنة

منزل شاكر

3032التقدم والتنمية

7666الزيتونة

5744حركة نداء تونس

8346حزب حركة النهضة

الحاجبصفاقس 2

الإقلاع من أجل غد 
أفضل

1931

5895التحدي

3283تبديل السروج راحة

1521حركة مشروع تونس

7976حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

2672



506

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

صفاقس 2

الصخيرة

20206الأمانة

2741الجبهة الشعبية

2490الصخيرة المستقبل

8402الصخيرة تجمعنا

6182العدالة

8502الياسمين

9623حزب حركة النهضة

11063قائمة معا نرتقي

18685نداء تونس

العوابد - الخزانات

2831الجبهة الشعبية

3192الكرامة للمواطن

6754الوطن الصغير

2401حركة الشعب

1751حركة مشروع تونس

5763حركة نداء تونس

حزب التيار 
الديمقراطي

2961

16459حزب حركة النهضة

3362عين تركية

العين

5491حركة الشعب

21945حركة نداء تونس

حزب التيار 
الديمقراطي

34328

440210حزب حركة النهضة

الملاحق



507 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

صفاقس 2

الغريبة

106910حركة نداء تونس

6446حزب حركة النهضة

1442فك بلاصتك

المحرس

7023اليد في اليد

6413حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

13376

19249محرس الغد

6653مواطنون

صفاقس

24152#نظف

22302الاتحاد المدني

74868التيار الديمقراطي

20152الجبهة الشعبية

33843الحزب الدستوري الحر

35494بني وطني

9570حراك تونس الإرادة

7320حركة الشعب

1396014حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

74247

12940طريق الرفاه



508

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

صفاقس 2

طينة

3962الجبهة الشعبية

2531حركة مشروع تونس

17428حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

18318

5503طينة للأمام

5452فبحيث تحيا طينة

عقارب

16806التقدم

21607حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

28999

7052مشروعنا

قرمدة

9023المستقبل

حزب التيار 
الديمقراطي

11783

30179حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

8663

2140شي ما يتخبا

19396قرمدة غدوة خير

الحامةقابس

6243الإقلاع

13746الحامة أولا

9084حراك تونس الإرادة

6313حركة نداء تونس

309414حزب حركة النهضة

الملاحق



509 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

صفاقس 2

الحبيب ثامر - 
بوعطوش

8964حراك تونس الارادة

4212حركة نداء تونس

221610حزب حركة النهضة

4942فرسان التحدي

الزارات

640حركة نداء تونس

6544حزب حركة النهضة

14508عين المواطن

المطوية

4522حركة مشروع تونس

2781حركة نداء تونس

12926قائمة حركة النهضة

18139لم الشمل للإقلاع

بو شمة

2362التحدي

3212الوفاق

2342بو شمة يد وحدة

4524حراك تونس الإرادة

8256حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

2452



510

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

صفاقس 2

تبلبو

5312البناء

3111التيار الديمقراطي

5222العدالة

3272حركة نداء تونس

11715حزب حركة النهضة

4722طموحنا

5452غدوة خير

5662قائمة الشراع

دخيلة توجان

1791توجان - مدينتي

1621حزب افاق تونس

130111حزب حركة النهضة

5655نداء تونس

7445التيار الدمقراطي

القائمة المستقلة 
شراكة...وحدة...بيئة

7405

12578حزب حركة النهضة

غنوش

3532حراك تونس الإرادة

5003حركة نداء تونس

حزب حركة النهضة 
بغنوش

238717

2282غنوش - مدينتي

الملاحق



511 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

صفاقس 2

قابس

13653الائتلاف المدني

24785التيار الديمقراطي

6722الجبهة الشعبية

4661حراك تونس الإرادة

23965حركة نداء تونس

576012حزب حركة النهضة

3310فك بلاصتك

9932قائمة التحدي

كتانة

9739حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

4975

1992قائمة المستقبل

2602من أجل التنمية

مارث

حزب حركة نداء 
تونس

6283

2141حراك تونس الإرادة

11696حركة الشعب

200611حزب حركة النهضة

6333مارث اولا

مطماطة

2082أحبك يا وطني

601حركة نداء تونس

3755حزب حركة النهضة

3004قائمة الامتياز



512

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

صفاقس 2

مطماطة الجديدة

9548الصعود

1481المبادرة والاصلاح

3813حركة نداء تونس

7706حزب حركة النهضة

منزل الحبيب

2282المستقبل

6765الوفاق

5123حركة نداء تونس

12608حزب حركة النهضة

وذرف

14017إصلاح المسار

4562الإقلاع

11796حزب حركة النهضة

7173نداء تونس

قبلي

الفوار

حزب حراك تونس 
الارادة

5322

9863حزب حركة الشعب

16726حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

1520

8273صوت الفوار

9994لنزرع الأمل

القلعة

2741النور

حزب حراك تونس 
الارادة

8424

17067حزب حركة النهضة

الملاحق



513 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

قبلي

بشري فطناسة

5563البناء

5063حزب حركة الشعب

4642حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

4713

1941شباب تاورغة

بشلي - جرسين 
- البليدات

4592الإتحاد المدني

6394الأمل

3952الأيادي البيضاء

15669حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

1581

جمنة

2612الانطلاق

حزب التيار 
الديمقراطي

8916

5434حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

930

دوز

حزب التيار 
الديمقراطي

10383

حزب حراك تونس 
الارادة

14455

19807حزب حركة الشعب

20677حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

7292



514

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

قبلي

رجيم معتوق

2372الطموح

831حزب حركة الشعب

3564حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

5145

سوق الأحد

1221الأمل

16278حزب حركة الشعب

10425حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

2401

4843سوق الأحد تجمعنا

قبلي

5452الإتحاد المدني

3051الإصلاح والتنمية

3131الثبات

حزب التيار 
الديمقراطي

8053

حزب حراك تونس 
الارادة

3281

8623حزب حركة الشعب

25819حزب حركة النهضة

حزب حركة نداء 
تونس

10344

الملاحق



515 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

قفصة

الرديف

17377الجبهة الشعبية

3491الرديف أولا

4122السهم

3632القلعه

2521اللمة

4072حركة الشعب

6643حركة نداء تونس

11735حزب حركة النهضة

حزب حركة مشروع 
تونس

2041

السند

2781البلدية للجميع

3662الجبهة الشعبية

1371الحزب الاشتراكي

5762الرؤية الجديدة

2281الزيتونة

7923جذور وأجنحة

9964حركة نداء تونس

10774حزب حركة النهضة



516

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

قفصة

القصر

4362الجبهة الشعبية

3682إيد وحدة

4312حركة الشعب

13067حركة النهضة

7544حركة نداء تونس

قائمة "الحكم 
المحلى" المستقلة 

بالقصر - قفصة
13057

القطار

17657التواصل

4232الجبهة الشعبية

2981حركة الشعب

4062حركة نداء تونس

8814حزب حركة النهضة

رؤيتنا تفوق نظافة 
مدينتنا

4112

الملاحق



517 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

قفصة

المتلوي

14384الإقلاع

9512الأمل

1760الريادة

7282المتلوي أولا

12323المتلوي مستقبلنا

2971حراك تونس الارادة

11183حركة نداء تونس

18274حزب حركة النهضة

15674قائمة البناء والتجديد

3871قائمة المحبة

المظيلة

2271اتحاد المظيلة

5912التوافق

4012الجبهة الشعبية

1501الخضر للتقدم

1250المظيلة في القلب

12255حركة نداء تونس

8554حزب حركة النهضة

4152شباب المظيلة

2851قائمة اصلاح واعمار



518

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

قفصة

أم العرائس

1950البناء والاصلاح

1010التحدي

6362التيار الديمقراطي

3871الجبهة الشعبية

10723المنجم

6172حراك تونس الارادة

11803حركة نداء تونس

13324حزب حركة النهضة

12333كلنا ام العرائس

بلخير

2562الشباب عماد البلاد

5144بلخير الموحدة

1791حركة مشروع تونس

4874حركة نداء تونس

9597حزب حركة النهضة

زانوش

7284الأمل

المستقلة للعمل 
والتنمية

7234

6654حركة نداء تونس

6503حزب حركة النهضة

6413مستقلون

الملاحق



519 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

قفصة

سيدي بوبكر

2512الأصالة

2972العمل والمثابرة

640المستقبل

2302النجاح

2542النظرة الثاقبة

3232حركة نداء تونس

2702حزب حركة النهضة

سيدي عيش

5563الاختيار الأفضل

4723حركة النهضة

4462حركة نداء تونس

4242سيدي عيش أولا

8795سيدي عيش للجميع

وبحيث تحيا سيدي 
عيش

5323



520

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

قفصة

قفصة

6852الإتحاد المدني

10083التيار الديمقراطي

12663الجبهة الشعبية

3710العزيمة

2440المواطنة والاصالة

4080امل

1640حراك تونس الإرادة

3500حركة الشعب

32039حركة نداء تونس

387010حزب حركة النهضة

10353قفصة الجديدة

22016قفصة الجميلة

لالة

6625الانطلاقة

2082الجبهة الشعبية

1461حركة مشروع تونس

4554حركة نداء تونس

8276حزب حركة النهضة

الملاحق



521 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

لالةقفصة

6625الانطلاقة

2082الجبهة الشعبية

1461حركة مشروع تونس

4554حركة نداء تونس

8276حزب حركة النهضة

مدنين

أجيم

8704الوفاق

حركة النهضة أجيم 
جربة

231411

4993حركة نداء تونس

بن قردان

4421اتحاد بنقردان

1030الإتحاد المدني

3881الأمل

36389بنقردان اولا

2580بنقردان تتحد

5942حراك تونس الارادة

601915حركة النهضة

4081حركة نداء تونس

4401قائمة المستقبل

بني خداش

5893حراك تونس الارادة

10376حركة نداء تونس

282015حزب حركة النهضة



522

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

مدنين

بوغرارة

6023المستقبل

5903حركة نداء تونس

10106حزب حركة النهضة

جرجيس

3731افاق تونس

13244جرجيس الحبيبة

12764جرجيس اولا

حزب حركة نداء 
تونس

19335

342710حزب حركة النهضة

جرجيس 
الشمالية

4162جرجيس التألق

21538جرجيس المستقبل

13175حركة نداء تونس

22849حزب حركة النهضة

حومة السوق

3921الاتحاد المدني

18424العين...

16494جربة تجمعنا

12773جربة رؤية أخرى

7732حراك تونس الارادة

4851حركة الشعب

8882حركة نداء تونس

الملاحق



523 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

مدنين

حومة السوق

543613قائمة حركة النهضة

4333اتحاد سيدي مخلوف

4624الأمل

3793التحدي

5934حركة نداء تونس

138810حزب حركة النهضة

مدنين

3450الإتحاد المدني

8772النجمة

7032النضال الوطني

9412حراك تونس الإرادة

7352حركة الشعب

738018حركة النهضة

قائمة حزب التيار 
الديمقراطي

8222

6512قائمة مدنين للتنمية

9682مدنين أفضل

2490منكم وفيكم

14184نداء تونس



524

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

ميدونمدنين

9824الأمل

10504حراك تونس الإرادة

6192حركة الشعب

5862حركة نداء تونس

353112حزب حركة النهضة

17766ميدون المستقبل

منوبة

البساتين

2993التيار الديمقراطي

7757حركة نداء تونس

9478حزب حركة النهضة

البطان

4584حركة الشعب

7237حركة نداء تونس

7917حزب حركة النهضة

الجديدة

6362افق الجديدة

4872التحدي

4692التيار الديمقراطي

2491الجبهة الشعبية

13735العمل والامل

7663حركة نداء تونس

20657حزب حركة النهضة

5202غدوة خير

الملاحق



525 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

منوبة

الدندان

10255الدندان متاعنا

7144حركة مشروع تونس

8845حركة نداء تونس

176910حزب حركة النهضة

المرناقية

4572التيار الديمقراطي

10906المرناقيه تتجدد

1901حركة مشروع تونس

8324حركة نداء تونس

207411حزب حركة النهضة

برج العامري

4553التيار الديمقراطي

1521حركة الشعب

11588حركة نداء تونس

8716حزب حركة النهضة

دوار هيشر

11055افاق تونس

2731الامل

6243التيار الديمقراطي

3782الجبهة الشعبية

17157حركة نداء تونس

273612حزب حركة النهضة



526

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

منوبة

طبربة

1500الإتحاد المدني

3401الجبهة الشعبية

11175حركة الشعب

12125حركة نداء تونس

213210حزب حركة النهضة

5703طبربة المستقبل

منوبة

7232التيار الديمقراطي

4381الجبهة الشعبية

17446اولاد منوبة

2331حركة الشعب

10434حركة نداء تونس

18726حزب حركة النهضة

5662منوبة الجميلة

4682منوبة مشروعي

وادي الليل

322212حزب حركة النهضة

5162التحدي

8073التيار الديمقراطي

4882الجبهة الشعبية

4331أولاد الحومة

21488حركة نداء تونس

2120حركة الشعب

5782مستقبل وادي الليل

الملاحق



527 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

نابل 1

أزمور
5584حزب حركة النهضة

9828نداء تونس

الصمعة

480أفاق تونس

4212بلادي أمانة

5403حركة نداء تونس

قائمة حزب حركة 
النهضة

9394

6293كلنا الصمعة

المعمورة

8913" المعمورة...الى الامام "

7683حزب حركة النهضة

شباب المعمورة 
المستقل

4682

7383طموح المعمورة

1491نداء تونس

الميدة

4742الجبهة الشعبية

3192اللقاء الديمقراطي

12216حزب حركة النهضة

6123قائمة حزب المبادرة

ما نسلموش في 
بلادنا

3862

16589نداء تونس



528

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

نابل 1

الهوارية

2382أفاق تونس

3392التحدي

6634الجبهة الشعبية

9646حزب حركة النهضة

4903نخدموا بلادنا

12007نداء تونس

بني خيار

3381الجبهة الشعبية

10604الشباب

9694بني خيار تتجدد

20148حركة حزب النهضة

18927نداء تونس

تازركة

2911الطموح والتحدي

8644حركة حزب النهضة

18547حركة نداء تونس

تزغران بوكريم 
زاوية المقايز

11405الأمل

4972الحزب الاشتراكي

3582أمل الدخلة

9865حزب حركة النهضة

3562مشروعنا للتنمية

4542نداء تونس

الملاحق



529 تقرير الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات حول سير الانتخابات البلديّة لسنة 2018

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

نابل 1

حمام الغزاز

6003الحزام المدني

2401الزيتونة

حزب اللقاء 
الديمقراطي

1551

9485حزب حركة النهضة

2762نداء تونس

دار شعبان 
الفهري

17495الأمان

13143المستقلة أمل

21126حركة نداء تونس

28227حزب حركة النهضة

12933داركم

دار علوش

3092الإصلاح

8654المتوسط

6423حركة نداء تونس

2031حزب حركة النهضة

قائمة الشباب 
المستقل

1421

2981مشروع تونس



530

الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

نابل 1

قربة

5532أفا ق تونس

16035الازدهار

16325التيار الديمقراطي

4622حراك تونس الإرادة

10684حركة مشروع تونس

19356حزب حركة النهضة

5142صوتنا

3921غدوة خير

10563نداء تونس

قليبية

3181الائتلاف المدني بقليبية

6702التيار الديمقراطي

2270الثبات في حب قليبية

10414الحزب الدستوري الحر

2550حركة مشروع تونس

13795حركة نداء تونس

1950حزب أفاق تونس

12624حزب حركة النهضة

3561حماة الوطن

6852قليبية العزيزة

315611قليبية في عينينا

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

نابل 1

منزل تميم

3601الإتحاد المدني

8373الجبهة الشعبية

11795الحزب الدستوري الحر

5892الدّخلة

14886حزب حركة النهضة

8373صوت المستقبل

14136منزل تميم الى الأمام

9844نداء تونس

منزل حر

4343الأمل

1341الانفتاح

7816حركة نداء تونس

3532حزب حركة النهضة

نابل

12923الاتحاد المدني

8872التيار الديمقراطي

9312الجبهة الشعبية

17493الحزب الدستوري الحر

القائمة المستقلة 
نابل في القلب

19974

38457حركة نداء تونس

32836حزب حركة النهضة

4740كلنا نابل

6811من هنا نبدأ

7121نابل في العلالي

6151نابل مشروعنا
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

نابل 2

الحمامات

23515افاق الحمامات

8122التحدي

4931التيار الديمقراطي

4851الجبهة الشعبية

11252الحمامات اولا

3650برج الحمامات

20174حركة مشروع تونس

22375حركة نداء تونس

29956حزب حركة النهضة

16914سواعد الاحرار

الشريفات - 
بوشراي

1331الجبهة الشعبية

3772الكرامة

4903الميزان

2992حركة نداء تونس

1671حزب حركة النهضة

مستقبل الشريفات-
بوشراي

9596

5453نرتقي

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

نابل 2

بني خلاد

7974الأمل

2101التميز

2431الجبهة الشعبية

9085تاج الدخلة

9625حركة نداء تونس

9065حزب حركة النهضة

4883غدوة خير

بوعرقوب

3381افاق بوعرقوب

15067الإرادة والعمل

8764الانطلاقة

3421الجبهة الشعبية

10885حزب حركة النهضة

13766نداء تونس

تاكلسة

2631الإرادة

4331الاقلاع بتاكلسة

التقدمية للنضال 
الاجتماعي

8833

5692الجبهة الشعبية

المصداقية...الاداء...
الكفاءة

2461

15945حركة نداء تونس

15745حزب حركة النهضة
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

نابل 2

زاوية الجديدي

4223حركة نداء تونس

2031حزب حركة النهضة

222614غدوة خير

سليمان

1260الامل

4711التيار الديمقراطي

4391الجبهة الشعبية

1090الحزب الاشتراكي

8442المستقبل

6472حركة مشروع تونس

17215حركة نداء تونس

22026حزب حركة النهضة

18215سليمان المزيانة

1760سليمان في القلب

4892لمبارة

سيدي الجديدي

1681الأمل

4024الحرية

3653المستقبل أولا

881النسور

1792حركة مشروع تونس

3994حزب حركة النهضة

2953نداء تونس

الملاحق
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الهيئة 
الفرعية

عدد المقاعدعدد الأصواتالقائمة المترشّحة الدائرة الانتخابية

نابل 2

فندق الجديد - 
سلتان

3091الجبهة الشعبية

12745حزب حركة النهضة

7393قائمة الامل الجديد

قائمة مستقلة-
الإتحاد-

10394

12045نداء تونس

قربص

2903الثبات

القائمة المستقلة 
الورد

4294

1512النزاهة

1682حركة نداء تونس

1411حزب حركة النهضة

قرمبالية

3381اتحاد شباب قرمبالية

10883الإتحاد المدني

5362الجبهة الشعبية

24088حركة نداء تونس

19866حزب حركة النهضة

14314قرمبالية الغد

منزل بوزلفة

5012التيار الديمقراطي

8283الحزب الدستوري الحر

4112الوفاء للمواطن

3972حركة مشروع تونس

16536حزب حركة النهضة

8403صوت الواجب

17076نداء تونس



شركاء الهيئة في المسار الانتخابي. 

الفهرس
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الكلمة الافتتاحيّة

التقديم 

2

6

14الباب الأوّل: الأعمال التحضيريّة للانتخابات

16القسم الأوّل: مسار إعداد الُخطّة العمليّاتيّة وتركيز اللّجان وإقرار الروزنامة الانتخابيّة

17الفرع الأوّل: مسار إعداد الُخطّة العمليّاتيّة وتركيز مُختلِف اللّجان

23الفرع الثاني: إعداد وإقرار الروزنامة الانتخابيّة

28القسم الثاني: تركيز الإدارة الانتخابيّة الخاصّة بالانتخابات البلديّة 

28المبحث الأوّل: هياكل الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات

29الفرع الأوّل: مجلس الهيئة

32الفرع الثاني: الجهاز التنفيذي

34المبحث الثاني: تدعيم الموارد البشريّة الخاصّة بالانتخابات البلديّة

35الفرع الأوّل: إحداث الهيئات الفرعيّة للانتخابات

39الفرع الثاني: الانتدابات المسجّلة خلال المسار الانتخابي

140. على المستوى المركزي

241. على المستوى الجهوي

46التوصيات

48الباب الثاني: الاعتماد والملاحظة

52القسم الأوّل: العمليّات التحضيريّة

53القسم الثاني: ضبط وتعديل الإطار القانوني للاعتماد

58الفرع الأوّل: شروط الاعتماد

60الفرع الثاني: الحقوق والواجبات

161. بالنسبة للملاحظين

262. بالنسبة للصحفيين

362. بالنسبة لضيوف الهيئة والمترجمين والمساعدين العاملين معهم

462. بالنسبة لممثّلي القائمات المترشّحة

63الفرع الثالث: آجال تقديم مطالب الاعتماد والبتّ فيها 

64القسم الثالث: منح الاعتماد

65الفرع الأوّل: اعتماد الملاحظين

69الفرع الثاني: اعتماد الصحفيين

72الفرع الثالث: اعتماد الضيوف والمترجمين والمساعدين العاملين معهم

74الفرع الرابع: اعتماد ممثّلي القائمات المترشّحة

78القسم الرابع: سحب الاعتماد

80التوصيات
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84الباب الثالث: تسجيل الناخبين

86القسم الأوّل: الإطار القانوني لتسجيل الناخبين

88القسم الثاني: الإعداد لتسجيل الناخبين

88الفرع الأوّل: الإعداد المادي واللّوجستي لعمليّة التسجيل

189. إعداد التطبيقات الإعلاميّة والاتّصاليّة الخاصّة بالتسجيل

293. العمليّات الميدانيّة الخاصّة بالتسجيل

96الفرع الثاني: الموارد البشريّة والتكوين في مرحلة التسجيل

197. الموارد البشريّة

299. خُطّة التكوين

3102. تصميم الأدلّة والوثائق الخاصّة بالتسجيل

104القسم الثالث: حملات التوعية الخاصّة بالتسجيل

108القسم الرابع: النزاعات المتعلّقة بالترسيم بقائمات الناخبين

111القسم الخامس: الإحصائيّات النهائيّة الخاصّة بعمليّة التسجيل

116التوصيات

120الباب الرابع: الترشّحات للانتخابات البلديّة

122القسم الأوّل: ضبط الإطار القانوني المنظّم للترشّحات للانتخابات البلديّة

123تحديد الشروط المتعلّقة بالمترشّحين للانتخابات البلديّة وحصر حالات الحرمان من الترشّح

124ضمان عدم إرباك الناخب

125الإجراءات الحمائيّة لفائدة الأحزاب المكوّنة قانونا

126تعريف الائتلاف الانتخابي وضبط القواعد المنطبقة عليه

127تحديد حالات تصحيح مطالب الترشّح واستكمالها

127تصحيح مطالب الترشّح أو استكمالها في فترة قبول الترشّحات )من 15 إلى 22 فيفري 2018(

130تصحيح مطالب الترشّح أو استكمالها في فترة البتّ في مطالب الترشّح )من 23 فيفري إلى 3 مارس 2018(

133سحب الترشّحات

135القسم الثاني: الإعداد لقبول الترشّحات للانتخابات البلديّة

136الفرع الأوّل: الإعداد المادي واللّوجستي لمرحلة قبول الترشّحات

139الفرع الثاني: الموارد البشريّة والتكوين في مرحلة قبول الترشّحات 

142الفرع الثالث: تصميم الأدلّة والوثائق الخاصّة بالترشّحات

142إعداد نماذج مطالب الترشّح للانتخابات البلديّة

144إعداد دليل خاصّ بالترشّحات للانتخابات البلديّة

145الفرع الرابع: التواصل مع الأحزاب السياسيّة والراغبين في الترشّح للانتخابات البلديّة

146القسم الثالث: قبول الترشّحات للانتخابات البلديّة

152القسم الرابع: النزاعات المتعلّقة بالترشّحات

1165. شرط صفة الناخب لدى المترشّح
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2166. شرط تقديم الترشّح في الدائرة الانتخابيّة المسجّل بها

3166. موانع الترشّح

4167. آجال تقديم الترشّحات

5168. وثائق وشكليّات مطلب الترشّح

6170. نصاب اتّخاذ القرارات من قِبل الهيئة الفرعيّة

181القسم الخامس: الإحصائيّات النهائيّة الخاصّة بقبول الترشّحات

181عدد القائمات المقبولة نهائيّا وتوزيعها حسب طبيعتها

181عدد رؤساء القائمات ذوي الإعاقة حسب الجنس

182الإحصائيّات الخاصّة برؤساء القائمات حسب طبيعة القائمة 

182الإحصائيّات الخاصّة بالمترشّحين حسب الفئة العمريّة

182الإحصائيّات الخاصّة بالمترشّحين حسب الجنس

183الإحصائيّات الخاصّة بالمترشّحين حسب نوعيّة القائمة

183الإحصائيّات المتعلّقة بالانسحابات حسب طبيعة القائمة

184التوصيات

186الباب الخامس: الحملة الانتخابيّة وتمويلها ومراقبتها

188القسم الأوّل: الإطار القانوني المنظّم للحملة الانتخابيّة

190الفرع الأوّل: ضبط القواعد المتعلّقة بتمويل الحملة وإجراءاته

1190. المبادئ العامة المنظّمة لتمويل الحملة

2191. طرق تمويل الحملة

191أ. التمويل الذاتي

192ب. التمويل الخاصّ

192ت. التمويل العمومي

3195. ضبط إجراءات قبض الموارد وصرفها

195أ. تحديد السقف الأعلى للإنفاق

196ب. فتح الحسابات البنكيّة للقائمات المترشّحة

197ت. التصرّف في الحسابات البنكيّة أو البريديّة

198ث. غلق الحسابات البنكيّة

4198. المراقبة على صرف نفقات الحملة وطرق تمويلها

199أ. المخالفات المرتكبة بخصوص تمويل الحملة والعقوبات المتصّلة بها

200ب. الهياكل المختصّة في مراقبة تمويل الحملة الانتخابيّة

200مجالات واسعة لتدخّل محكمة المحاسبات

201عدم تحديد مجالات تدخّل الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات

202سير عمليّات مراقبة الحملة

202أهميّة المراقبة الميدانيّة

203محدوديّة جدوى المراقبة المستنديّة
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204الفرع الثاني: ضبط القواعد المنظّمة لأنشطة الحملة

1204. ضبط قائمة الأنشطة المحجّرة أثناء الحملة

2205. القواعد المتعلّقة باستعمال المعلّقات الانتخابيّة

3205. ضبط آليّات الرقابة على أنشطة الحملة

207الفرع الثالث: ضبط القواعد المتعلّقة بالتغطية الإعلاميّة للحملة الانتخابيّة

1. القواعــد والشــروط العامــة التــي يتعيّــن علــى وســائل الإعــام التقيّــد 

الانتخابيّــة الحملــة  خــال  بهــا 
208

2210. القواعد الخاصّة بوسائل الإعلام والاتّصال السمعي والبصري

3212. قواعد الحملة الخاصّة بوسائل الإعلام المكتوبة والإلكترونيّة

213القسم الثاني: الإعداد لمرحلة مراقبة الحملة الانتخابيّة

214الفرع الأوّل: الانتداب والتكوين الخاصّ بمراقبة أنشطة الحملة وتمويلها

223الفرع الثاني: الانتداب والتكوين الخاصّ بعمليّة رصد وسائل الإعلام المكتوبة والإلكترونيّة

224الفرع الثالث: تصميم الأدلّة والوثائق الخاصّة بمراقبة الحملة الانتخابيّة

225القسم الثالث: نتائج مراقبة الحملة الانتخابيّة

225الفرع الأوّل: مراقبة أنشطة الحملة 

230الفرع الثاني: مراقبة تمويل الحملة 

234الفرع الثالث: رصد وسائل الإعلام المكتوبة والإلكترونيّة 

1237. العيّنة التي تّم رصدها

2239. التحليل الكمّي

240أ. رصد محتوى الصحف اليوميّة

256ب. رصد محتوى الصحف الأسبوعيّة

3280. التحليل الكيفي

281القسم الرابع: التواصل مع القائمات المترشّحة ومُختلِف المتدخّلين 

283التوصيات

286الباب السادس: عمليّات الاقتراع والفرز

288القسم الأوّل: الإطار القانوني لعمليّات الاقتراع والفرز

288الفرع الأوّل: القرارات الترتيبيّة

290الفرع الثاني: تصميم الأدلّة والوثائق الخاصّة بالاقتراع والفرز

291القسم الثاني: انتداب رؤساء وأعضاء مراكز ومكاتب الاقتراع

291الفرع الأوّل: ضبط إجراءات تعيين رؤساء وأعضاء مراكز ومكاتب الاقتراع

1292. شروط العضويّة

2293. البتّ والنشر والمراجعة

3295. استكمال قائمات أعضاء مكاتب الاقتراع

296الفرع الثاني: ضبط إجراءات الاقتراع والفرز
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1297. التعريفات

2297. التحجيرات

3299. مرونة الإجراءات

300القسم الثالث: الإعلام والتوعية

ــى  ــثّ عل ــة بالح ــة الخاصّ ــل الاتّصاليّ ــي للمحام ــط الإعلام ــديم المخطّ ــرع الأوّل: تق الف

التصويــت للانتخابــات البلديّــة
300

302الفرع الثاني: تفاصيل المخطّط الإعلامي

1302. المعلّقات الإشهاريّة affichage urbain والمحامل الاتّصاليّة ذات الأحجام الخاصّة

2302. الإشهار بالقنوات التلفزيونيّة

3303. الإشهار بالمحطّات الإذاعيّة

4303. الإشهار بالصّحافة المكتوبة والإشهار الرقمي

304الفرع الثالث: متابعة تنفيذ المخطّط الإعلامي

305القسم الرابع: التكوين في الاقتراع والفرز

305الفرع الأوّل: إعداد الأدلّة والوثائق ومواد التكوين 

306الفرع الثاني: خُطّة التكوين والدورات التدريبيّة في الاقتراع والفرز

308القسم الخامس: الإعداد اللّوجستي والعمليّاتي للاقتراع والفرز

308الفرع الأوّل: تهيئة مراكز ومكاتب الاقتراع 

310الفرع الثاني: تصميم وطباعة أوراق الاقتراع ووثائق الاقتراع والفرز

1310. بطاقة الاقتراع

2312. المحاضر

3312. سجلّ الناخبين

4312. المطبوعات الانتخابيّة غير الحسّاسة

313الفرع الثالث: توضيب المواد الانتخابيّة وتوزيعها

1313. التوضيب

2314. نقل المواد الانتخابيّة الحسّاسة

3314. نقل صناديق العسكريين وقوّات الأمن الداخلي إلى مراكز الاقتراع

314المرحلة الأولى

314المرحلة الثانية

315الفرع الرابع: متابعة عمليّات الاقتراع والفرز

1315. مراكز التجميع

2316. اقتراع العسكريين وقوّات الأمن الداخلي يوم 29 أفريل 2018

3316. اقتراع المدنيين يوم 06 ماي 2018

318القسم السادس: إعادة الاقتراع بالدائرة الانتخابيّة »المظيلة«

319المحافظة على نفس إجراءات الاقتراع والفرز
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321إجراءات جديدة ذات صبغة حمائيّة

321الحملة الانتخابيّة ببلديّة »المظيلة«

321تغيير لون وشكل بطاقة الاقتراع

321تاريخ وتوقيت عمليّة الاقتراع

321عدد الناخبين خلال يوم الاقتراع الخاصّ ببلديّة »المظيلة«

321الآثار الجزائيّة المترتّبة عن إعادة الانتخابات بالمظيلة

324التوصيات

326الباب السابع: جمع النتائج والإعلان عنها

328القسم الأوّل: ضبط الإطار القانوني

328ضمان شفافيّة عمليّة احتساب النتائج

329ضبط إجراءات التثبّت في صحّة البيانات المضمّنة بمحاضر الفرز وإصلاح الأخطاء بها

330إقرار إمكانيّة الكشف الجزئي عن النتائج

إعــداد نمــاذج قــرارات ومحاضــر المكاتــب المركزيّــة وقــرارات التصريــح بالنتائــج 

ــات ــة للانتخاب ــة والنهائيّ الأوّليّ
331

331القسم الثاني: الانتداب والتكوين في جمع النتائج

333القسم الثالث: تهيئة مراكز جمع النتائج وتأمينها

336القسم الرابع: العمليّات الميدانيّة الخاصّة بجمع النتائج

343القسم الخامس: إعلان النتائج

347القسم السادس: النزاعات المتعلّقة بالنتائج

350القسم السابع: قراءاة في فقه القضاء المتعلّق بنزاعات نتائج الانتخابات البلديّة 

351الفرع الأوّل: فقه القضاء المتعلّق بإخلالات الفترة الانتخابيّة وتمويلها

1352. خرق الصمت الانتخابي

2357. إخلالات الدعاية الانتخابيّة والإشهار السياسي

3360. شراء أصوات الناخبين

4362. الاعتداءات الماديّة أثناء الحملة الانتخابيّة

363الفرع الثاني: فقه القضاء المتعلّق بعمليّة الاقتراع والفرز والإعلان عن النتائج

1363. عدم حياد أعضاء مكاتب الاقتراع

2368. نزاهة عمليّة احتساب الأصوات

3370. الإخلالات المتعلّقة بسير عمليّة الاقتراع

382التوصيات

383الباب الثامن: منظومة اقتراع العسكريين وقوّات الأمن الداخلي

386القسم الأوّل: الإطار القانوني لمشاركة العسكريين وقوّات الأمن الداخلي

الفــرع الأوّل: إقــرار حــقّ العســكريين وقــوّات الأمــن الداخلــي في المشــاركة في 

الانتخابــات المحليّــة
386
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387الفرع الثاني: الإطار القانوني المنظّم لمشاركة العسكريين وقوّات الأمن الداخلي

389القسم الثاني: تسجيل العسكريين وقوّات الأمن الداخلي

389الفرع الأوّل: الإطار القانوني لتسجيل العسكريين وقوّات الأمن الداخلي

390الشروط العامّة للتسجيل

390الشروط الخاصّة بالتسجيل بالنسبة للانتخابات البلديّة 2018

391الفرع الثاني: التحسيس والتوعية

392الفرع الثالث: الإجراءات العمليّة لتسجيل العسكريين وقوّات الأمن الداخلي

392فترات التسجيل

392طرق التسجيل

393مكاتب التسجيل القارّة والمتنقّلة

393خطوات التسجيل

394كيفيّة التعامل مع المعطيات الشخصيّة الخاصّة بالعسكريين والأمنيّين

394تعامل الأمنيين والعسكريين مع أعوان التسجيل

395الفرع الرابع: معطيات إحصائيّة

396القسم الثالث: إجراءات الاقتراع والفرز الخاصّة بالعسكريين وقوّات الأمن الداخلي

396الفرع الأوّل: الإطار القانوني

1396. ضبط الإجراءات

2397. التحجيرات

398الفرع الثاني: الإعداد اللّوجستي والعمليّاتي

1398. ضبط مراكز الاقتراع

2398. انتداب وتكوين رؤساء وأعضاء مكاتب الاقتراع

3402. الإجراءات اللّوجستيّة

402السجلّ الخاصّ بالعسكريين وقوّات الأمن الداخلي

402تأمين الصناديق ونقلها ثمّ إعادتها

403الفرع الثالث: فرز صناديق الاقتراع الخاصّة بمكاتب اقتراع العسكريين وقوّات الأمن الداخلي

403إجراءات حفظ صناديق الاقتراع

404إجراءات الفرز والعدّ

405المرحلة الأولى

405المرحلة الثانية

405المرحلة الثالثة

407التوصيات

408الباب التاسع: العلاقة مع الشركاء في المسار الانتخابي

410القسم الأوّل: التعاون بين الهيئة والسلط السياسيّة

411الفرع الأوّل: التعاون مع مجلس نوّاب الشعب
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411الفرع الثاني: التعاون مع الحكومة

413القسم الثاني: التعاون مع الهياكل العموميّة

415القسم الثالث: المجتمع المدني والأحزاب السياسيّة والقائمات المترشّحة

416القسم الرابع: التعاون مع الهيئات المستقلّة والمنظّمات الدوليّة

1416. الهيئات المستقلّة

2416. المنظّمات الدوليّة

418التوصيات

420 الملاحق  

536الفهرس
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