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الملخص التنفيذي

ينطلــق هــذا التشــخيص لوضعيــة المنظومــة الانتخابيــة، مــن 

أننــا نعيــش الآن بعــد انتخابــات ســنة 2019، مرحلــة مــا بعــد 

الانتخابــات La période post-électorale، وهــي المرحلــة 

التجربــة،  دروس  اســتخلاص  فيهــا  المفــروض  مــن  التــي 

الانتخابيــة. المنظومــة  إصلاح وتطويــر  فــي  والانطــاق 

ويحتــاج التفكيــر فــي إصــاح المنظومــة الانتخابيــة إلــى رؤيــة 

الانعكاســات  وإلــى  عليهــا  قامــت  التــي  للخيــارات  شــاملة 

التــي قــد ترتبــط بهــا، خاصــة أن المنظومــة الانتخابيــة فــي 

مــع  قطعــت  ولئــن  الأحــداث،  ضغــط  تحــت  تبلــورت  تونــس 

الحلــول  اعتمــدت عديــد  للثــورة فإنهــا  الســابقة  المنظومــة 

رغــم  دائمــة،  حلــول  إلــى  واقعيــا  تحوّلــت  والتــي  المؤقتــة 

نقائصهــا التــي أثبتتهــا مختلــف الاســتحقاقات الانتخابيــة. 

جوانــب  بمختلــف  الإلمــام  التشــخيص  هــذا  حــاول  لهــذا 

المنظومــة وقــد جــاء فــي ســبعة محــاور، حاولــت الوقــوف عنــد 

أهــم نقائــص المنظومــة الانتخابيــة، واقتــراح حلــول لــكل منهــا 

مــع الرجــوع إلــى المعاييــر الدوليــة، التجــارب المقارنــة كلمــا 

اقتضــى الأمــر ذلــك.

الفصل 1: تشعب الإطار القانوني للانتخابات

ترتبــط  للانتخابــات  القانونــي  الإطــار  إشــكالات  إحــدى  إن 

مــن  القانونيــة  المنظومــة  اكتمــال  وعــدم  نصوصــه  بتشــعّب 

جهــة، وبعــدم احتــرام مســار التشــريع الانتخابــي لمقتضيــات 

الــدورة الانتخابيــة، مــن جهــة أخــرى.  فقــد تجاوز عــدد النصوص 

التشــريعية والترتيبيــة ذات العلاقــة بالانتخابــات ســواء ســنة 

2014 أو 2019 خمــس وثلاثيــن نصــا قانونيــا. ولعــلّ أحــد أهــم 

مؤشــرات هــذا التشــعب الــذي قــد يخلــق صعوبــة فــي متابعــة 

جزئيــات هــذا القانــون هــو رفــض المحكمــة الإداريــة بمناســبة 

نظرهــا فــي نــزاع نتائــج الــدورة الأولــى للانتخابــات الرئاســية 

لنصــف الدعــاوى المقدمــة شــكلا، ورفــض البقيــة فــي الأصل. 

وكان لا بــدّ مــن الوقــوف عنــد أحــد أســباب تضخــم النصــوص 

علــى الإحاطــة  وتضاربهــا فــي بعــض المواضــع وقصورهــا   

والتعدديــة  النزاهــة  قواعــد  وفــق  بالانتخابــات  الفاعلــة 

والديمقراطيــة، وهــو تكــرار عــدم احتــرام الــدورة الانتخابيــة. 

فقــد كان تحديــد موعــد الانتخابــات، وضبــط الإطــار القانونــي 

الارتجــال،  عليــه  يغلــب  بشــكل  الأحــداث  وقــع  تحــت  يتــم 

ويضيــق معــه هامــش الخيــارات، وإمكانيــة تحليــل الــدروس 

المســتخلصة ممــا يقلــص هامــش الإصــاح، ويفــرض الإبقــاء 

علــى خيــارات وقتيــة تمــت صياغتهــا تحــت ضغــط الأحــداث. 

ولا شــكّ أننــا الآن فــي المرحلــة اللاحقــة للانتخابــات، وهــو 

مــا يدعــو إلــى عــدم تكــرار خطــأ انتخابــات 2011 و2014، حيــث 

لــم يتــم اســتغلال الفتــرة اللاحقــة للانتخابــات لتحديــد نقائــص 

القانــون الانتخابــي ومحاولــة إصــاح المنظومــة الانتخابيــة إلا 

بشــكل متأخــر. وعليــه مــن الضــروري الانطــاق فــي أقــرب 

الانتخابيــة  المنظومــة  تشــخيص  علــى  العمــل  فــي  الآجــال 

ــا. ــة لإصلاحه ــارات الممكن ــة الخي ــد جمل لتحدي

علــى تشــخيص  للعمــل  الوقــت مناســبا  اليــوم  يكــون  وقــد 

نقائــص المنظومــة الانتخابيــة، والعمــل علــى إيجــاد الحلــول 

المناســبة، فــي فتــرة بعيــدة نســبيا عــن حمّــى الانتخابــات، 
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ممــا قــد يســمح بالتفكيــر الملــيّ فــي الإصلاحــات الممكنــة 

ودراســة تأثيراتهــا المتوقعــة علــى المنظومــة السياســية. ولا 

شــك أن تشــخيصا جيــدا لمختلــف هنــات ومشــاكل المنظومــة 

الانتخابيــة، قــد يســمح بالعمــل علــى تحديــد مــا يجــب القيــام 

ــدى  ــي الم ــة ف ــارات الممكن ــدّد الخي ــل تح ــة عم ــط خط ــه وضب ب

القصيــر والمتوســط والبعيــد.

التشــريعات  أن اســتعراض ظــروف وضــع مختلــف  ولا شــك 

ــنوات 2014  ــنة 2011 أو س ــواء س ــس س ــي تون ــة ف الانتخابي

و2017 و2019، تبيــن أن أحــد أســباب الهنــات التــي تشــكو 

منهــا المنظومــة الانتخابيــة اليــوم، هــي التمشــي المعتمــد 

فــي كل مــرة لتعديــل القانــون الانتخابــي دون مراعــاة لفكــرة 

الــدورة الانتخابيــة، ودون العمــل علــى اســتخلاص الــدروس 

عبــر تشــخيص معمــق لمختلــف إشــكالات التشــريع الانتخابي، 

ومناقشــة الحلــول الممكنــة فــي حيــز زمنــي بعيــد عــن ضغــط 

الانتخابــات، وهــذا مــا يدعــو اليــوم إلــى التوصيــة بـــ:

العمــل ❚	 فــي  الآجــال  أقــرب  فــي  الانطــاق  ضــرورة 

مــا  فتــرة  خــال  الانتخابيــة  المنظومــة  إصــاح  علــى 

النقائــص،  مختلــف  بتشــخيص  بــدء  الانتخابــات،  بعــد 

ومــرورا بمناقشــة التشــخيص وتصــور الحلــول بتشــريك 

الانتخابــي.  المســار  فــي  المتدخليــن  مختلــف 

ضــرورة الابتعــاد عــن تنقيــح القانــون الانتخابــي فــي ❚	

قــد  لمــا  الدوريــة  الانتخابــات  تســبق  التــي  الســنة 

تغييــر  فــي  المبــادرة  الأطــراف  رغبــة  ذلــك  يخفــي 

مصالحهــا، يخــدم  بمــا  الانتخابيــة  العمليــة  قواعــد 

ــن ❚	 ــاريع القواني ــة مش ــي صياغ ــة ف ــاد الدق ــوب اعتم وج

الموظفــة  والقيــود  الشــروط  ضبــط  فــي  خاصــة 

المناصــب  تقلــد  مــن  والحرمــان  الترشــح  حــق  علــى 

المســائل  تلــك  لاتصــال  العموميــة  والمســؤوليات 

وبمــا يضمــن  بالدســتور،  بحقــوق أساســية مضمونــة 

)))	 مركز كارتر. التقرير النهائي للانتخابات الرئاسيّة والتشريعيّة في تونس لسنة 2019 بتاريخ 30 جوان 2020، ص 84.

والســلطة  الاعتباطيــة  مــن  ويحــد  القانونــي  الأمــان 

التقديريــة فــي تطبيــق الشــروط المتصلــة بممارســة 

خــال  والتجمــع  التعبيــر  وحريــة  الترشــح  فــي  الحــق 

القيــود  بيــن  التناســب  وضمــان  الانتخابيــة  الفتــرة 

إقرارهــا. مــن  والموجبــات  الحقــوق  تلــك  علــى  الموظفــة 

وجــوب تمكيــن مجلــس نــواب الشــعب مــن فتــرة زمنيــة ❚	

مطولــة وكافيــة للتمعّــن فــي كافــة جوانــب القانــون 

إلــى  بالإضافــة  تناســق فصولــه،  الانتخابــي وضمــان 

القوانيــن  وبقيــة  الدســتور  مقتضيــات  مــع  تناغمــه 

المنظمــة للحيــاة السياســية. فبالرجــوع إلــى المرســوم 

السياســية  المنظــم للأحــزاب  عــدد 87 لســنة 2011 

السياســية  الأحــزاب  علــى  الرقابــة  أن مهمــة  يتّضــح 

أســندت إلــى ســلطة سياســية وهــي الوزيــر الأول، 

وهــو مــا قــد يثيــر تســاؤلات حــول إمكانيــة تعسّــف 

هــذه الســلطة فــي ممارســة الصلاحيــات المســندة 

إليهــا فــي هــذا المجــال، والتــي قــد تتزايــد فــي حالــة 

تطبيــق حــالات الحرمــان مــن الترشــح التــي أتــى بهــا 

مشــروع التنقيــح عــدد 2018/63 دون تغييــر الهيــكل 

المكلــف بالرقابــة.

الانتخابــي ❚	 القانونــي  الإطــار  إلــى  النفــاذ  تســهيل 

القــرارات  اســتخدام  تقليــل  خــال  مــن  وتطبيقــه 

بإدمــاج  وذلــك  القادمــة،  الانتخابــات  فــي  الترتيبيّــة 

المســتقلة  العليــا  الهيئــة  قــرارات  محتــوى  أغلــب 

التشــريعيّة  الانتخابــات  فــي  المعتمــدة  للانتخابــات 

القانــون  ضمــن  و2019   2014 لســنتي  والرئاســية 

الانتخابــي مّمــا مــن شــأنه أن يحــدّ مــن الحاجــة إلــى 

ــة جديــدة قبــل كل دورة انتخابيــة  إصــدار قــرارات ترتيبيّ

جديــدة1.

فــي ❚	 النصــوص  مختلــف  جمــع  تجميــع  علــى  العمــل 

مجلــد واحــد للوصــول إلــى إصــدار مجلــة تدمــج مختلــف 
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الأحــكام التشــريعية والترتيبيــة بشــكل ييســر القــراءة 

ويحــول دون الالتبــاس فــي فهــم النصــوص القانونيــة، 

أو إغفــال أحــكام واردة فــي نصــوص تطبيقيــة. 

وقــد ســاهم تكــرار عــدم احتــرام الــدورة الانتخابيــة فــي تضخــم 

النصــوص وتضاربهــا فــي بعــض المواضــع. 

الفصل 2: إدارة الانتخابات والإشراف عليها

لئـــن مثلـــت الهيئـــة العليـــا المســـتقلة للانتخابـــات إحـــدى 

المنظومـــة  مـــع  القطـــع  فـــي  الفارقـــة  العلامـــات  أهـــم 

الســـابقة فـــي إدارة الانتخابات، واســـتطاعت كشـــكل جديـــد 

للتنظيـــم مـــن أن ترتقـــي مـــن هيئـــة محدثـــة بمرســـوم إلـــى 

هيئـــة دائمـــة تجـــد أساســـها فـــي قانـــون أساســـي، إلـــى 

ـــة دســـتورية مســـتقلة، إلا أنهـــا عرفـــت خـــال الســـنوات  هيئ

ـــات التـــي أثـــرت علـــى أدائهـــا.  ـــد الصعوب الثـــاث الأخيـــرة عدي

ــة  ــائل مركبـ ــى مسـ ــات إلـ ــذه الصعوبـ ــم هـ ــاع أهـ ــن إرجـ ويمكـ

اســـتعراض  وتـــم  وتبويبهـــا.  تحليلهـــا  التشـــخيص  حـــاول 

ــة بالجانـــب التشـــريعي، وتلـــك المرتبطـــة  ــائل المتعلقـ المسـ

بالجانـــب التنظيمـــي للهيئـــة، دون أن يتـــم إغفـــال العناصـــر 

ــة  ــات الحزبيـ ــر التجاذبـ ــي وتأثيـ ــهد السياسـ ــط بالمشـ المرتبـ

عـــدم  إلـــى  الهيئـــة، وأخيـــرا  أعضـــاء مجلـــس  اختيـــار  علـــى 

اكتمـــال مرجعيـــة مراقبـــة الهيئـــات. 

وقد بلور التشخيص جملة من التوصيات تتعلق بـ:

الحــدّ مــن حــالات تنــازع الاختصــاص بيــن مجلــس الهيئــة ❚	

ورئيســها وبيــن المجلــس والجهاز التنفيــذي فإنه يتجه 

ــها  ــة ورئيس ــس الهيئ ــن مجل ــات كل م ــن صلاحي تضمي

بشــكل مدقــق ضمــن القانــون المنظــم للهيئــة

بيــن صلاحيــات ❚	 التمييــز بصفــة واضحــة  العمــل علــى 

الهيئــة،  رئيــس  وصلاحيــات  الهيئــة،  مجلــس 

وصلاحيــات الجهــاز التنفيــذي. ولا بــدّ أن يكــون الجهــاز 

التنفيــذي جهــازا مهنيــا محايــدا ودائمــا، بشــكل يمثــل 

ضمانــة فــي صــورة تعطــل المجلــس أو فــي صــورة أخــذ 

قــرارات تخالــف قواعــد التصــرف الســليم.

الحــرص علــى اختيــار أعضــاء مــن ذوي الكفــاءة والخبــرة ❚	

اختيــار  بمســار  النــأي  دون  تحــول  قواعــد  ووضــع 

أو  حزبيــة  لاعتبــارات  أوليــا  المقبوليــن  المترشــحين 

التشــريعيّة  الســلطة  احتــرام  ولتأميــن  سياســيّة. 

الســادس  البــاب  فــي  وردت  كمــا  المؤسّــس  لإرادة 

مــن الدســتور، يتجــه التمييــز بيــن الجهــة التــي تتولــى 

تقديــم الترشــحات والجهــة التــي تتولــى البــتّ فيهــا 

علــى أن تتولــى اللّجنــة الخاصــة القيــام بفــرز المطالــب 

ضبــط قائمــة اســمية مصغــرة للمترشــحين المقبوليــن 

أوليــا وذلــك فــي حــدود 3 أو 4 أســماء وإحالتهــا علــى 

الجلســة العامــة، فضــا عــن ضــرورة إخضــاع إجــراءات 

تقديــم ودراســة الاعتراضــات علــى القائمــات الأوّليــة 

للمترشــحين والبــت فيهــا إلــى ضوابــط تكفــل حــق 

الدفــاع وتدعــم شــفافية عمــل الجهــة التــي تتولــى 

البــت فــي مطالــب الاعتــراض.

باعتمــاد ❚	 الهيئــة  أعضــاء  انتخــاب  طريقــة  مراجعــة 

 le vote البديــل  أو  التفضيلــي  الصــوت  طريقــة 

préférentiel، وذلــك بجعــل التصويــت لــكل اختصــاص 

حســب  المترشــحين  بترتيــب  بــل  واحــد،  لشــخص  لا 

عــدد  أن  )باعتبــار  مثــا   4 إلــى  واحــد  مــن  الأفضليــة 

المترشــحين فــي المرحلــة الأخيــرة لا يتجــاوز 4. لــكل 

اختصــاص فــإذ حصــل أحــد المترشــحين ضمــن نفــس 

ثلثــي  وهــي  المطلوبــة  الأغلبيــة  علــى  الاختصــاص 

ــة  النــواب علــى الأقــل، فيتــم إعــان فــوزه، وفــي حال

المطلوبــة،  عــدم حصــول أي مترشــح علــى الأغلبيــة 

أدنــى  أقــل  علــى  المتحصــل  المترشــح  إقصــاء  يتــم 

عــدد مــن الأفضليــات الأولــى، ويتــم احتســاب تلــك 

الأوراق باعتمــاد الأفضليــة الثانيــة )المترشــح رقــم 2 



لتنفيذياالملخص 

9

فــي الترتيــب(، ويتــم احتســاب كل ورقــة منهــا لصالــح 

المترشــح الحاصــل علــى أعلــى أفضليــات، ويتــم تكــرار 

هــذه العمليــة حتــى يحصــل أحــد المترشــحين علــى 

الأغلبيــة المطلوبــة. ويمكــن التخفيــض فــي الأغلبيــة 

ثلاثةأخمــاس5/3. أغلبيــة  إلــى  الثلثيــن  أغلبيــة  مــن 

مــع ❚	 الهيئــة،  علــى  الرقابــة  ومرجعيّــة  آليــات  مراجعــة 

الهيئــة  عمــل  بضــرورة  الحــالات  كل  فــي  التوصيــة 

فــي  الشــفافية  مقومــات  تدعيــم  علــى  أكثــر 

. مهــا لمها   ئها ا د أ

الفصل 3: ضمان الحق الانتخابي

كبيــرا،  تطــورا  تونــس  فــي  الانتخابــي  القانــون  حقــق  لئــن 

بــل قطعــا مــع المنظومــة الســائدة قبــل الثــورة، فــإن هــذا 

التشــخيص ســيقف مــن جهــة أولــى عنــد معضلــة التســجيل 

الترشــحات ونقــص الإدماجيــة. مــن جهــة. وعنــد مشــكل 

بخصــوص  الــدروس  اســتخلاص  التشــخيص  حــاول  وقــد 

تســجيل الناخبيــن، متوقفــا عنــد أبــرز الصعوبــات أو التناقضــات 

منهــا  تونــس،  فــي  التســجيل  بمنظومــة  ارتبطــت  التــي 

المواطنيــن  مــن  الفئــات  بعــض  علــى  المضروبــة  القيــود 

والعســكريين  الأمنييــن  غــرار  علــى  الحــق  ذلــك  للممارســة 

والتــي لا تتناســب والموجــب مــن إقرارهــا ، و الســعي إلــى 

ضمــان شــمولية الســجل الانتخابــي مــن خــال إقــرار الصبغــة 

أن  علــى  فضــا   ،2017 ســنة  خــال  للتســجيل،  الإلزاميــة 

ربــط فتــح فتــرة التســجيل وغلقهــا بانطــاق عمليــة قبــول 

الناخبيــن  بســجل  الترســيم  إمكانيــة  مــن  ضيّــق  الترشــحات 

وإتاحــة الفرصــة للناخبيــن مــن تحييــن وضعياتهــم خــال فتــرة 

التحييــن  عمليّــة  ولإتاحــة  الانتخابــي.  المســار  مــن  هامــة 

والتســجيل لأكبــر عــدد مــن الناخبيــن فإنــه يتّجــه فــكّ الارتبــاط 

والترشــح. التســجيل  بيــن  فترتــي 

 مــن جانــب آخــر تــمّ التطرق إلــى أن أهمية المعطيــات المضمنة 

بالســجل تســتدعي مــن الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 

المخولــة لهــا حصــرا مســكه وتحيينــه التقيــد بضوابــط صارمــة 

أثنــاء عمليــة المعالجــة أو تبــادل بعــض المعطيــات مــع بقيــة 

الهيــاكل المتدخلــة فــي المســار الانتخابــي مــع الحــرص علــى 

ضمــان شــفافية الســجل ونزاهتــه وذلــك بالقيــام بصفــة دوريــة 

بتدقيــق الســجل الانتخابــي.

بالاســتئناس  تتعلــق،  التوصيــات  مــن  جملــة  تقديــم  وتــم 

الذيــن  الشــباب  مــع  التعامــل  كيفيــة  فــي  مقارنــة  بتجــارب 

حــال  آليــة  بصــورة  وتســجيلهم  عشــر  الثامنــة  ســن  بلغــوا 

اســتخراجهم لبطاقــة التعريــف الوطنيــة كمــا يمكــن ســحب 

ذلــك الإجــراء علــى التونســيين بالخــارج بمناســبة تقديمهــم 

بمناســبة  أو  وطنيــة  تعريــف  بطاقــة  اســتخراج  لمطالــب 

الســفر. لجــواز  تجديدهــم 

أمــا بالنســبة للترشــحات، فرغــم التطــور الحاصــل فيمــا يخــص 

الإدماجيــة منــذ ســنة 2011، إلا أن المنظومــة تتســم بالتبايــن 

التشــريعية  بالانتخابــات  المتعلقــة  والأحــكام  القواعــد  بيــن 

والمحلّيــة ســواء المتعلقــة منهــا بتحديــد حــالات عــدم الجمــع، 

وضمــان إدماجيــة المــرأة والشــباب ضمــن المجالــس المنتخبــة، 

ــا  ــحات ونزاهته ــة الترش ــة لجدي ــروط الضامن ــة الش وبمحدودي

فيمــا يخــص للانتخابــات الرئاســية.

التوسّــع فــي حــالات عــدم الجمــع بيــن مختلــف  وحيــث أن 

الوظائــف ينــال مــن حــق الترشــح للوظائــف العموميــة كحــق 

أساســي لانتفــاء التناســب بيــن القيــد والموجــب مــن إقــرار 

ــح  ــب المترش ــة المناص ــب طبيع ــز بحس ــع دون تميي ــذا المن ه

الجهويــة  المجالــس  أو  البلديــة  بالمجالــس  أكانــت  إليهــا 

بشــكل يخالــف أحــكام الفصــل 49 مــن الدســتور بمــا يتجــه 

معــه مراجعــة حــالات عــدم الجمــع نحــو التقليــص فيهــا بالنظــر 

ــات. إلــى طبيعــة وخصوصيــة كل صنــف مــن أصنــاف الانتخاب
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ولإضفــاء مزيــد مــن الجديــة علــى الترشــحات الرئاســية فإنــه 

يتجــه التنصيــص، صلــب القانــون الانتخابــي، علــى شــروط 

جوهريــة )علــى غــرار مــا خلصــت إليــه الهيئــة العليا المســتقلة 

ــات ســنة 2014 مــن تكييــف لبعــض شــروط الترشــح  للانتخاب

كشــروط جوهريــة( يتــم آليــا، فــي صــورة الإخــال بهــا، رفــض 

الهيئــة إيــداع المطالــب غيــر الجديــة وعــدم ترســيمها بســجل 

قبــول الترشــحات علــى غــرار خلــو ملــف الترشــح مــن الضمــان 

المالــي أو العــدد الأدنــى المطلــوب مــن التزكيــات.

أثّــر غيــاب الضوابــط المرجعيــة والصيــغ العمليــة لكيفيــة تجميــع 

التزكيــات فــي نزاهــة عمليــة الترشــح وأثقــل كاهــل الهيئــة 

فــي التثبــت مــن توفــر الشــروط المتعلقــة بالتزكيات الشــعبية 

فــي هامــش زمنــي قصيــر.

ولتدعيــم شــفافية تزكيــة المترشــح مــن قبــل الناخبيــن وضمان 

ــارات تتفــق فــي  ــة مــن الخي ــم تقديــم جمل ــة الترشــحات ت جدي

أنهــا تحقــق مــن جهــة مزيــدا مــن النزاهــة والنجاعــة، مــع احترام 

الحقــوق والحريــات.

كمــا تــم تقديــم جملــة مــن الخيــارات لإتاحــة الترشــحات وتيســير 

شــروط الترشــح للانتخابــات المحلية.

الفصل 4: صحة التمثيل الانتخابي

حــاول التشــخيص تحليــل أزمــة التمثيــل الديمقراطــي فــي 

تونــس بربطــه بمختلــف الجوانــب مــع التركيــز علــى مســألة 

 les inégalités صحــة التمثيــل والحــدّ مــن إمكانيــة التفاوتــات

ــارات  ــم التعــرض إلــى الخي فــي المنظومــة الانتخابيــة. وقــد ت

مــن  جملــة  إلــى  قــادت  التــي  التونســي  التشــريع  فــي 

بــدأ  وذلــك  التمثيــل.  صحــة  مــن  تمــسّ  التــي  التفاوتــات 

الانتخابيــة، ومــرورا  الدوائــر  إلــى تقســيم  الراجــع  بالتفــاوت 

بنتائــج طريقــة الاقتــراع المعتمــدة فــي الانتخابــات التشــريعية 

والمحليــة، وصــولا الــى الترحــال السياســي أو مــا يســمى 

الســياحة الحزبيــة بمــا عمــق أزمــة التمثيــل الديمقراطــي. 

فتــم التعــرض إلــى خيــار تقســيم الدوائــر بالنســبة للانتخابــات 

التشــريعية فــي تونــس والــذي أصبــح مــن أســباب تفــاوت 

التمثيــل. فرغــم عــدم دقــة التقســيم الانتخابــي الــذي اعتمــد 

ســنة 2011، وصبغتــه الوقتيــة، فقــد تمّــت مواصلــة العمــل بــه 

فــي انتخابــات 2014 ثــم فــي انتخابــات 2019 دون أي تغييــر. 

وهــو مــا أدى الــى أن القاعــدة الســكانية التــي نــص عليهــا 

القانــون وهــي 60 ألــف ســاكن تحولــت إلــى قاعــدة صوريــة لا 

تمــت لواقــع التمثيــل بصلــة. ويمثل تقســيم الدوائــر الانتخابية 

بالخــارج مصــدرا آخــر لعــدم صحّــة التمثيــل. خاصــة أن الحــل الــذي 

تــم اعتمــاده ســنة 2011، كان اســتعجاليا وظرفيــا. لكــن تحــول 

الحــل إلــى حــلّ دائــم أدى إلــى تفــاوت كبيــر فــي مســتوى 

التمثيــل، وإلــى توســيع الهــوة بيــن التونســيين وممثليهــم.

للدوائــر  تقســيم  اقتــراح  أن  علــى  التشــخيص  تأكيــد  ومــع 

الانتخابيــة يرتبــط بتحديــد طريقــة الاقتــراع المعتمــدة، لأن 

مثــا،  الأفــراد  علــى  للاقتــراع  بالنســبة  الدوائــر  تقســيم 

علــى  للاقتــراع  بالنســبة  التقســيم  عــن  جذريــا  يختلــف 

بالخيــارات الأساســية  تتعلــق  قــدم عناصــر  القائمــات، فإنــه 

لإصــاح تقســيم الدوائــر ســواء منهــا فــي الداخــل أو الخــارج، 

المجــال.  هــذا  فــي  الفضلــى  بالممارســات  مســتدلا 

ببلــورة  التشــخيص  قــام  الاقتــراع،  طريقــة  بخصــوص  أمــا 

جملــة مــن القواعــد المنهجيــة فــي هــذا الخصــوص، مذكــرا 

ــة، تقتضــي مــن واضــع النــص  ــراع معيّن ــار طريقــة اقت ــإن اختي ب

القانونــي معرفــة الأهــداف التــي يقــع البحــث عــن تحقيقهــا. 

وقــد تنــاول التشــخيص بالتحليــل، طريقــة الاقتــراع المعتمــدة 

ــي  ــا، ف ــف نتائجه ــا مختل ــس، مبين ــي تون ــنة 2011 ف ــذ س من

مختلــف المواعيــد الانتخابيــة.
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بأوســع تمثيــل  ولئــن ســمحت طريقــة الاقتــراع دون شــك 

لمختلــف المتنافســين، إذ تمكنــت قائمــة مترشــحة بالفــوز 

بمقعــد مــن خــال الحصــول علــى 606 صوتــا، فــإن النتيجــة 

أغلبيــة  بثقــة  تحظــى  حكومــة  تكويــن  الصعــب  مــن  جعلــت 

مجلــس نــواب الشــعب، ولأول مــرة فــي تونــس، اســتغرق 

تكويــن الحكومــة أكثــر مــن ثلاثــة أشــهر ونصــف، بعــد فشــل 

ثقــة  علــى  للحصــول  الجمنــي  الحبيــب  الســيد  حكومــة 

البرلمــان وهــي ســابقة فــي التاريــخ الدســتوري التونســي.

طريقــة  آثــار  مــن  فــإن  البلديــة،  للانتخابــات  بالنســبة  أمــا 

مــن  العديــد  تســيير  صعوبــة  هــو  المعتمــدة  الاقتــراع 

المجالــس المنتخبــة لعــدم توفّــر أغلبيّــة واضحــة للحكــم ممــا 

أكثــر مــن 20 مجلســا بلديــا منــذ الســنة  انحــال  إلــى  أدى 

الأولــى لانتخابهــم.  كمــا نشــير إلــى أنّ إعــادة الانتخابــات لــم 

تــؤدّي إلــى تحســن الأوضــاع، مــن حيــث القــدرة علــى إدارة 

الحــالات. معظــم  فــي  الخلافــات 

وقــد تــم تقديــم جملــة مــن المقترحــات توفــق بيــن ضمــان حــد 

أدنــى مــن التعدديــة، وتضمــن انبثــاق أغلبيــة، تســمح بضمــان 

حــد مــن الاســتقرار.

فتــم تــم تقديــم مقترحيــن لمراجعــة تعديــل طريقــة الاقتــراع 

ــات التشــريعية، يتمثــل الأول فــي طريقــة  بالنســبة للانتخاب

ــر والتمثيــل علــى  تجمــع بيــن التمثيــل علــى مســتوى الدوائ

المســتوى الوطنــي، فــي حيــن يقــوم المقتــرح الثانــي علــى 

ــبي  ــل النس ــفة التمثي ــن فلس ــع بي ــن يجم ــي دورتي ــراع ف اقت

ــي. ــل الأغلب والتمثي

وأمــا بالنســبة للترحــال السياســي، فبعــد اســتعراض آثــاره 

ــة العمــل  الســلبيّة علــى ســير النظــام السياســي ومصداقي

النيابــي، تمّــت صياغــة المقتــرح التالــي و هــو منــع النائــب 

وتحجيــر  الانتخابــات  فــي  فــوزه  بعــد  انتمــاءه  تغييــر  مــن 

الانتمــاء إلــى أي كتلــة نيابيــة أو حــزب آخــر، فــإذا غيــر انتمــاءه 

يمكنــه  فإنــه  الانتخابــات،  فــي  بــه  فــاز  الــذي  السياســي 

وحيــدة  حالــة  فــي  المجلــس  فــي  عضويتــه  علــى  الحفــاظ 

انتمــاءه  غيّــر  وإذا  المنتميــن.   غيــر  ضمــن  البقــاء  وهــي 

لينتمــي إلــى كتلــة نيابيــة أو حــزب غيــر الــذي ترشــح عنــه فــي 

الانتخابــات فإنــه يعتبــر مســتقيلا قانونــا ويتــم تعويضــه بمــن 

يليــه فــي القائمــة.

الفصل 5: الدعاية والحملة الانتخابية

تــمّ تحليــل التنظيــم الحالــي للحمــات الانتخابيــة مــع التركيــز 

تتعلــق  والتــي  يطرحهــا  التــي  الكبــرى  الإشــكالات  علــى 

تدخــل  لتنظيــم  التراتيــب  إلــى  المفرطــة  بالإحالــة  خاصــة 

وســائل الإعــام فــي الحملــة الانتخابيــة، ومعضلــة التشــدد 

بالإضافــة  وتطبيقاتــه،  السياســي  الإشــهار  مفهــوم  فــي 

إلــى ضعــف الإطــار القانونــي المنظــم للحمــات الانتخابيــة 

علــى الأنترنــت، ومنظومــة تمويــل الحملــة والإنفــاق فيهــا 

والرقابــة عليهــا. كمــا أدى عــدم ســن قانــون ينظــم ســبر الآراء 

إلــى منعــه بصفــة تــكاد تكــون تعســفية.

وتــم اقتــراح تنقيــح القانــون الانتخابــي فــي اتجــاه مراجعــة 

ومــن  مجالــه،  وتضييــق  السياســي  الإشــهار  مفهــوم 

ذلــك حصــر التحجيــر فقــط فــي وســائل الإعــام الســمعي 

الفضــاء  وفــي  والإلكترونيــة  الورقيــة  والصحــف  والبصــري 

الافتراضــي، كمــا هــو الحــال فــي أغلــب الــدول التــي منعــت 

إرادة  توجيــه  فــي  أثــر  مــن  لهــا  لمــا  السياســي  الإشــهار 

الناخبيــن مــع تمكيــن القائمــات المترشــحة فــي الانتخابــات 

التشــريعية والمحليــة مــن اســتعمال الوســائط الإشــهارية 

ــتقلة  ــا المس ــة العلي ــا الهيئ ــط تحدده ــق ضواب ــات وف بالطرق

للانتخابــات كمــا هــو الحــال فــي الانتخابــات الرئاســية. ويجــد 

هــذا التوجــه مبــررات عــدة تتعلــق خاصــة بإضفــاء مزيــد مــن 



تشخيص وضع المنظومة الانتخابية في تونس

12

الديناميكيــة علــى الحمــات الانتخابيــة التشــريعية والمحليــة 

وتفــادي الفتــور الــذي ميزهــا ســنوات 2014 و2018 و2019.

الافتراضــي،  بالفضــاء  الإحاطــة  بضعــف  يتعلــق  فيمــا  أمــا 

واســتغلاله المفــرط فــي الحمــات الانتخابيــة، فتــم اقتــراح:

ضبــط للالتزامــات التــي تتحملهــا الأحــزاب والقائمــات ❚	

يتعلــق  أيضــا فيمــا  والغيــر  والمترشــحون  المترشــحة 

وصفحــات  الإلكترونيــة  المواقــع  علــى  بالدعايــة 

الذكــي  الهاتــف  وتطبيقــات  الاجتماعــي  التواصــل 

الفضــاء  يتيحهــا  التــي  الوســائل  مــن  وغيرهــا 

التــي  عقوبــات  علــى  والتنصيــص  الافتراضــي، 

تلــك  احتــرام  ضمــان  فــي  المســاهمة  شــأنها  مــن 

الالتزامــات،

ضبــط الالتزامــات المحمولــة علــى كاهــل المؤسســات ❚	

الاجتماعــي  التواصــل  مواقــع  علــى  المشــرفة 

ــم  ــا يدع ــات بم ــرة للإعلان ــات الناش ــن المنص ــا م وغيره

المســتخدمين، لكافــة  شــفافيتها 

للانتخابــات ❚	 المســتقلة  العليــا  الهيئــة  تكليــف 

الســمعي  للاتصــال  المســتقلة  العليــا  والهيئــة 

الشــركات  مــع  تفاهــم  اتفاقيــات  لإبــرام  والبصــري 

المشــرفة علــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي وغيرهــا 

مــن محــركات البحــث قصــد دعــم التعــاون فيمــا بينهــا 

والتصــدي  عليهــا  الانتخابيــة  الحمــات  لمراقبــة 

للتدخــل الأجنبــي فــي العمليــة الانتخابيــة ومكافحــة 

المضللــة... المعلومــات 

وتــم تحليــل نقائــص منظومــة تمويــل ورقابــة الحملــة التــي 

أدّت الــى بــروز العديــد مــن التجــاوزات، فتمــت بلــورة جملــة مــن 

المقترحــات منهــا:

إحــداث هيــكل عمومــي مســتقل جديــد يتولــى مراقبة ❚	

تمويــل الحيــاة السياســية بصفة عامة مع إخضــاع قراراته 

فــي هــذا المجــال إلى رقابــة محكمة المحاســبات.

مراجعــة نظــام الرقابــة الحالــي للأحــزاب السياســية، ❚	

السياســية  الأحــزاب  تســجيل  صلاحيــة  وإســناد 

خاصــة. هيئــة  إلــى  وحســاباتها  أعمالهــا  ومراقبــة 

المحاســبات ❚	 محكمــة  تدخــل  مجــال  ضبــط  إعــادة 

خــال  مــن  السياســية  الحيــاة  تمويــل  مراقبــة  فــي 

تخصيصهــا بالنظــر فــي الطعــون فــي قــرارات الهيئــة 

فيمــا  ســواء  وذلــك  للانتخابــات  المســتقلة  العليــا 

يتعلــق بحســابات الأحــزاب السياســية أو فيمــا يتعلــق 

بالحســابات الماليــة بمناســبة الحمــات الانتخابيــة أو 

بالاســتفتاء. المتعلقــة 

وبخصــوص منــع ســبر الآراء، تــم اقتــراح التقليــص مــن فتــرة 

تحجيــر نشــر نتائــج ســبر الآراء والتعليــق عليهــا فــي حــدود 

فتــرة الحملــة الانتخابيــة وفتــرة الصمــت الانتخابــي بالإضافــة 

ومصداقيــة  وشــفافية  بنزاهــة  تتعلــق  مبــادئ  وضــع  إلــى 

عمليــات ســبر الآراء صلــب القانــون الانتخابــي، فــي انتظــار 

صــدور قانــون يتعلــق بتنظيــم مســألة ســبر الآراء.

الفصل 6: النزاعات الانتخابية

حــاول التشــخيص الوقــوف عنــد الــدروس المســتخلصة ومــن 

تشــخيص مختلــف الإشــكالات التــي يجــب معالجتهــا لتطويــر 

العدالــة الانتخابيــة ســواء فيمــا يتعلــق بنزاعــات التســجيل، أو 

نزاعــات الترشــح أو نزاعــات النتائــج.

مرحلــة  لكــون  التســجيل، واعتبارا  لنزاعــات  فبالنســبة 

الطعــون فــي التســجيل تأخــذ حيــزا مــن الروزنامــة الانتخابيــة. 

وقــد يكــون مــن الأفضــل فــي هــذا المجــال واحترامــا لأحــكام 

تحويــل  درجيتيــن،  علــى  بالتقاضــي  المتعلقــة  الدســتور 

مرحلــة الاعتــراض أمــام الهيئــة إلــى طعــن وفــق الإجــراءات 

القضائيــة بإســناد البــت فــي هــذا الصنــف مــن الطعــون إلــى 
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الإجــراءات  مراعــاة  خلالهــا  ويتــم  قاضــي  يترأســها  لجنــة 

وإعــام  لقراراتهــا  اللجنــة  تعليــل  ضــرورة  مــع  المتعارضــة 

طرفــي النــزاع بالقــرار بــأي وســيلة تتــرك أثــرا كتابيــا علــى 

أن يتــم الطعــن فيــه اســتئنافيا أمــام المحاكــم الابتدائيــة.

بيــن  التناغــم  ولتحقيــق  الترشــحات،  نزاعــات  بخصــوص  أمــا 

القضائــي  الاختصــاص  بتحديــد  المتعلقــة  الأحــكام  مختلــف 

للبــت فــي نزاعــات الترشــح يتجــه توحيــد الجهــة المختصــة 

ابتدائيــا  بإســنادها  النزاعــات  مــن  الصنــف  هــذا  فــي  للبــت 

الإداري  القاضــي  باعتبــار  الإداريــة  للمحكمــة  واســتئنافيا 

الإتاحــة  وضمــان  الانتخابيــة  للنزاعــات  الطبيعــي  القاضــي 

للقائمــات نظــرا لوجــود دوائــر جهويــة للمحكمــة الإداريــة بعــدد 

ــام، ونظــرا لتوفــر شــرط  ــات. وبالنســبة لصفــة القي مــن الولاي

المصلحــة لــدى أعضــاء القائمــات وحرصــا علــى توحيــد الشــروط 

المتعلقــة بالصفــة فــي القيــام للطعــن فــي قــرارات البــت فــي 

ــه يتجــه منــح أعضــاء  ــات، فإن الترشــحات فــي مختلــف الانتخاب

القائمــات الصفــة للطعــن فــي ذلــك الصنــف مــن القــرارات. 

والقيــود  بالطعــن  القيــام  إجــراءات  فــي  التشــديد  فــإن 

المضروبــة علــى الحــق فــي الطعــن يتســم بانعــدام التناســب 

ــرورة أن  ــدة ض ــن الجدي ــراءات الطع ــرار إج ــن إق ــب م ــع الموج م

ضيــق آجــال الطعــن والبــت لا يمكــن أن يبــررا تشــديد إجــراءات 

التقاضــي وأن إلــزام الطاعــن بشــكلية التنبيــه علــى المطعون 

ضــده بضــرورة الإدلاء بملحوظاتــه مرفقــة بمــا يفيــد تبليغهــا 

للأطــراف فــي أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة وترتيــب 

جــزاء رفــض الطعــن شــكلا فــي صــورة عــدم اســتيفائه لذلــك 

ضــرورة  الدفــاع  حــق  ضمانــات  قبيــل  مــن  يعــد  لا  الشــرط 

إلــى  ومؤيداتهــا  الطعــن  عريضــة  تبليــغ  علــى  الاقتصــار  أن 

المطعــون ضــده كفيــل بضمــان حــق هــذا الأخيــر فــي الدفــاع 

للنزاعــات  والاســتثنائي  المتميــز  الطابــع  إلــى  بالإضافــة 

الانتخابيــة التــي لا يمكــن إخضاعهــا إلــى نفــس الضوابــط 

العادلــة بالمحاكمــة  المتعلقــة 

ولضمــان حــق الترشــح وضمــان رقابــة قضائيــة فعليــة وناجعــة 

علــى هذه المرحلة من المســار الانتخابــي، فإنه يتجه الاقتصار 

علــى إلــزام الطاعــن بــالإدلاء للمحكمــة بمــا يفيــد توجيــه عريضــة 

دعــواه ومؤيداتــه للأطــراف المطعــون ضدهــا لتخفيــف العــبء 

علــى الطاعــن وعــدم تحميلــه أي تبعــات عــن إخــال أطــراف 

الدعــوى للإجــراءات المتصلــة بتبــادل بقيــة أطــراف الدعــوى 

وبــأن تكــون القيــود المفروضــة علــى هــذا الحــق متناســبة مــع 

الموجــب منــه والتقليــص مــن حــالات رفــض الطعــون شــكلا.

يتجــه التمديــد فــي أجــل البــت في الطعــون المتعلقــة بقرارات 

للمحاكــم  يســمح  بمــا  التشــريعية  الانتخابــات  فــي  الترشــح 

مــن ممارســة رقابتهــا بصــورة ناجعــة وفعالــة وبتوحيــد آجــال 

التقاضــي لمختلــف الانتخابــات التشــريعية والمحليــة بتســيير 

فهــم وإلمــام المتقاضييــن بإجــراءات الطعــن.

لتيســير لجــوء القائمــات والمترشــحين للقضــاء، إلــزام الهيئــة 

بتعليــق البيانــات المتصلــة بالقائمــات المترشــحة التــي تســمح 

باســتيفاء إجــراءات تبليــغ عريضــة الدعــوى ومؤيداتهــا، علــى 

غــرار اســم القائمــة المترشــح واســم رئيــس القائمــة وممثلهــا 

ــرة،  القانونــي أو الممثــل القانونــي للمترشــح وعنــوان المخاب

وذلــك بمقــر الهيئــة المركــزي ومقراتهــا الفرعيــة، بالتــوازي 

مــع تاريــخ تعليــق القائمــات الأوليــة للمترشــحين المقبوليــن أو 

القائمــات الأوليــة المقبولــة كالتنصيــص علــى واجــب الهيئــة 

توفيــر البيانــات المطلوبــة مــن قبــل الراغبيــن فــي الطعــن.  

أمــا بخصــوص الحملــة الانتخابيــة، ونظــرا إلــى أهميــة وخطــورة 

رقابتهــا  إجــراء  بمناســبة  الهيئــة  تصدرهــا  التــي  القــرارات 

حريــة  بممارســة  لتعلقهــا  الحملــة  أنشــطة  مختلــف  علــى 

التعبيــر والتجمــع ولتأثيــر تلــك القــرارات ســواء كانــت صريحــة 

أو ضمنيــة فــي نزاهــة المســار الانتخابــي مــن خــال إيقــاف 

الأنشــطة وتســليط مخالفــات علــى المترشــحين والقائمــات 

المتشــحة أو مــن خــال إحجــام الهيئــة عــن اتخــاذ الإجــراءات 
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وتحريــك  المخالفــات  ورفــع  التجــاوزات  بإيقــاف  الكفيلــة 

يســتدعي  ذلــك  فــإن  الاقتضــاء  عنــد  العموميــة  الدعــوى 

إخضــاع ذلــك الصنــف مــن القــرارات إلــى رقابــة قضائيــة فعليــة 

تأخــذ بعيــن الاعتبــار قصــر فتــرة الحملــة بمــا يســتدعي ذلــك 

مــن اعتمــاد آجــال تقاضــي مختصــرة خاصــة فــي ظــل عــدم 

تــاؤم ومحدوديــة صلاحيــات القاضــي الإداري الاســتعجالي 

وفــق أحــكام قانــون المحكمــة الإداريــة لبســط رقابتــه علــى 

القــرارات التــي تصدرهــا الهيئــة خــال فتــرة الحملــة والإذن 

باتخــاذ الوســائل المجديــة لوضــع حــد فــوري للمخالفــات.

تفعيــل  مزيــد  الأمــر  يقتضــي  النتائــج،  لنزاعــات  وبالنســبة 

رقابــة الهيئــة العليــا المســتقلة علــى نزاهــة الانتخابــات وزجــر 

المخالفــات الخطيــرة التــي تفضــي للنيــل مــن صدقيتهــا.

كمــا يتجــه مراجعــة الفصــل 143 مــن القانــون الانتخابــي بمــا 

الانتخابــات  نزاهــة  ويعــزز  الخطيــرة  المخالفــات  ردع  يكفــل 

وتيســيير إعــداد القائمــات المترشــحة والمترشــحين لوســائل 

تكويــن  وصعوبــة  الطعــن  آجــال  ضيــق  إلــى  بالنظــر  طعنهــم 

وســائل الدفــاع بالإضافــة إلــى مراجعــة إجــراءات الطعــن بمــا 

ييسّــر وصــول المتقاضيــن لقاضــي النتائــج ويكفــل الحــق فــي 

رقابــة فعليــة وناجعــة علــى المســار الانتخابــي.

الفصل 7: الجرائم الانتخابية

مســائل  ثــاث  علــى  التشــخيص  هــذا  فــي  التركيــز  تــم 

أساســية تتعلــق بضعــف الصياغــة القانونيــة فــي تحديــد أركان 

الانتخابــات،  أثنــاء  التجــاوزات  بعــض  تجريــم  وغيــاب  الجرائــم، 

نجاعتهــا. وضعــف  الجزائيــة  المنظومــة  فعاليــة  وعــدم 

وتــم اقتــراح، إعــادة صياغة فصول القانــون الانتخابي المتعلقة 

بالجرائــم الانتخابيــة فــي اتجــاه إضفــاء مزيــد مــن الدقــة علــى 

العناصــر المكونــة للجريمــة الانتخابيــة بمــا مــن شــأنه أن ييســر 

مقروئيتهــا، بعيــدا عــن كل تأويــل، ويســمح للقاضــي الجزائــي 

بتفعيلهــا والتصــدي للخروقــات التــي مــن شــأنها المســاس 

بالعمليــة الديمقراطيــة.

العمــل علــى مراجعــة نظــام العقوبــات لإدخــال أكثــر تناســب 

وانســجام بيــن الفعــل المجــرم والعقوبــة المحــددة، ولتشــمل 

العقوبــات كافــة التصرفــات الخطيــرة علــى العمليــة الانتخابية.

والحــرص علــى توحيــد المصطلحــات بيــن الفصــل 167 مــن 

القانــون الانتخابــي والفصــل 5 مــن مجلــة الإجــراءات الجزائيــة 

لا  التــي  بالجريمــة  يتعلــق  أن  يجــب  لا  التقــادم  أن  ذلــك 

تســقط أبــدا وإنمــا بالدعــوى العموميــة. كمــا يقتــرح توحيــد 

الجنايــات  بخصــوص  الزمــن  بمــرور  الدعــوى  ســقوط  أجــل 

لتصبــح 10 ســنوات مــن تاريــخ ارتــكاب الجريمــة، وذلــك باعتبــار 

نزاهــة  علــى  الأفعــال  هــذه  تمثلهــا  التــي  التهديــدات 

إلــزام  أيضــا  يقتــرح  كمــا  وصدقيتهــا.  الانتخابيــة  العمليــة 

الصــادرة  الجزائيــة  الأحــكام  بنشــر  بالعــدل  المكلفــة  الــوزارة 

فــي المجــال الانتخابــي علــى موقعهــا الإلكترونــي، بصفــة 

بعــد حــذف أســماء الأطــراف  بقيــة الأحــكام،  عــن  منفصلــة 

المعنيــة بالجريمــة وفهرســتها بمــا يســمح بالاطــاع عليهــا 

المجــال.  الجزائــي فــي هــذا  القاضــي  بــدور  والتعريــف 

خاتمة:

التشــخيص تقديــم  مــن هــذا  الهــدف الأساســي  ويبقــى 

عنــد  وتقــف  الانتخابيــة،  للمنظومــة  شــاملة  علميــة  قــراءة 

أهــم نقائصهــا، وهــي خطــوة ضروريــة للشــروع فــي إصــاح 

تقديــم  مــع  اســتراتيجية،  برؤيــة  الانتخابيــة  المنظومــة 

ــاح  ــار إص ــط لمس ــول التخطي ــاء ح ــاش بنّ ــل لنق ــر التحلي عناص

الانتخابيــة. المنظومــة 
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التمهيد

تعنــي مجموعــة مترابطــة مــن الوحــدات فــي علاقــات تفاعــل )فعــل وردّ فعــل( فيمــا بينهــا، وتشــمل فضــا علــى القانــون الانتخابــي المؤثــرات المؤسســاتية الرســمية وغيــر الرســمية فــي الانتخابــات، مــن  	(((
ذلــك الأحــزاب السياســية، والمجتمــع المدنــي، والإعــام الســمعي والبصــري، وهيــاكل الرقابــة، وبعثــات الملاحظــة الدوليــة والوطنيــة ...

وهــو جملــة القواعــد القانونيــة المتعلقــة بتنظيــم وإدارة ورقابــة الانتخابــات والاســتفتاءات فــي جميــع مراحلهــا، وهــو يشــمل مختلــف القواعــد الدســتورية والمعاهداتية )التــي نجدهــا فــي المعاهــدات  	(((
الدوليــة( والتشــريعية والترتيبيــة وفقــه القضائيــة.

الانتخابيــة  المنظومــة  وضــع  تشــخيص  مرحلــة  تمثــل 

فــي مســار  نقائصهــا مرحلــة محــدّدة  أهــم  عنــد  للوقــوف 

فــي  المتدخليــن  مختلــف  كان  لئــن  أنــه  خاصــة  الإصــاح، 

المســار الانتخابــي متفقــون علــى أن المنظومــة الانتخابيــة 

أحــد أهــم أســباب تــرديّ الوضــع السياســي الحالــي، فــإن 

الاختــاف  يثيــران  الإصــاح  ونطــاق  الخلــل  مكمــن  تحديــد 

كبيــر.  بشــكل 

ضبابيّــة  مــن  تخلــو  لا  الإصــاح  دعــوات  بعــض  أن  ويلاحــظ 

المصطلحــات  بعــض  بيــن  بالخلــط  وذلــك  والتبــاس، 

الأساســية فــي هــذا المجــال والتــي مردهــا عــدم التفرقــة 

 2 le système électoral الانتخابيــة  المنظومــة  بيــن 

بيــن  أو   ،le droit électoral الانتخابــي3  القانــون  وبيــن 

معنــاه  فــي  الانتخابــي  والقانــون  الانتخابيــة  المنظومــة 

الضيــق،loi électorale أي النــص التشــريعي الــذي يســنّه 

القواعــد  مختلــف  يشــمل  أن  المفــروض  ومــن  البرلمــان، 

الإشــارة  وتجــدر  الدســتور.  لأحــكام  تطبيقــا  تأتــي  التــي  

يكــون  قــد  الانتخابــي  التشــريع  أن  الخصــوص  هــذا  فــي 

مختلــف  يجمــع   Un code électoral مجلــة  شــكل  فــي 

ــون الانتخابــي مثلمــا كان الحــال مــع  ــة للقان القواعــد المكون

إلغاءهــا ســنة  تــم  والتــي   1969 الانتخابيــة لســنة  المجلــة 

 Lex 2011، وقــد يكــون فــي شــكل نــص أو نصــوص خاصــة

specialis مثلمــا كان الحــال مــع المرســوم عــدد 35 لســنة 

2011 والمتعلــق بانتخــاب المجلــس الوطنــي التأسيســي.

 Le mode de الاقتــراع  بيــن طريقــة  أيضــا  الخلــط  ويكــون 

تنظــم  التــي  القواعــد  مجمــوع  فــي  تتمثــل  التــي   scrutin

كيفيــة الترشــح والتصويــت وحســاب نتائــج الانتخــاب لإســناد 

المقاعــد، وصيغــة الاقتــراع La formule électorale التــي 

أساســها  علــى  تــم  التــي  الحســابية  الصيغــة  فــي  تتمثــل 

حســاب النتائــج وإســناد المقاعــد للفائزيــن.

البعــض  يســتعملها  عبــارة،  فهــو  الانتخابــي،  النظــام  أمــا 

 Le mode de scrutin الاقتــراع  طريقــة  عــن  للحديــث 

ويســتعملها آخــرون للحديــث عــن محتــوى القانــون الانتخابي، 

ومــن ذلــك مــا جــاء فــي الفصــل 70 مــن الدســتور التونســي 

مــن اســتثناء »النظــام الانتخابــي« مــن مجــال المراســيم.

ــه مــن الضــروري مراعــاة النظــرة الشــاملة  ولهــذا الغــرض، فإن

لإصــاح المنظومــة الانتخابيــة، فقــد يــؤدي الاقتصــار علــى 

بعيــن  أخــذ  دون  الانتخابــي،  القانــون  جوانــب  بعــض  تعديــل 

الاعتبــار بعــض النصــوص القانونيــة الأخــرى، إلــى قصــور فــي 

تحقيــق الهــدف مــن الإصــاح، ومــن ذلــك أن العمــل علــى 

الحملــة  بمراقبــة  المتعلقــة  الأحــكام  فصــول  بعــض  تنقيــح 

الانتخابيــة دون الاهتمــام بمــا ينــص عليــه قانــون الأحــزاب، 

وخاصــة  الافتراضــي  بالفضــاء  القانونيــة  الإحاطــة  نقــص  أو 

بالميديــا  يســمى  مــا  أو  الاجتماعــي  التواصــل  شــبكات 

الجديــدة، ســيؤدي إلــى أن يكــون الإصــاح إصلاحــا ســطحيا 

اختبــار واقعــي. أول  مــع  حــدوده  ستنكشــف 
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ولا بــدّ  أن يراعــي الإصــاح أيضــا خصوصيــة الــدورة الانتخابيــة 

le cycle électoral ذلــك أن الانتخابــات تقــوم علــى حلقــة 

مترابطــة تتكــون مــن ثــاث عناصــر كبــرى يغــذي كل واحــد 

الســابقة  بالمرحلــة  الــدورة  فتبــدأ  اللاحــق،  العنصــر  منهــا 

مرحلــة  وهــي   la période pré-électorale للانتخابــات 

القانونيــة للانتخابــات والقيــام  النصــوص  إعــداد  يتــم فيهــا 

ثــم تأتــي  الناخبيــن،  بالاســتعدادات اللوجســتية وتســجيل 

تبــدأ  وهــي   la période électorale الانتخابيــة  الفتــرة 

النهائــي  بالتصريــح  الناخبيــن للانتخابــات وتنتهــي  بدعــوة 

اللاحقــة  المرحلــة  هــي  الأخيــرة  المرحلــة  وتكــون  بالنتائــج، 

يقــع   وفيهــا   la période post-électorale للانتخابــات 

التوصيــات  وصياغــة  الــدروس   واســتخلاص  التقاريــر  إعــداد 

وتعديــل الإطــار القانونــي للانتخابــات للوصــول مــن جديــد 

الفتــرة الســابقة للانتخابــات، وهكــذا دواليــك. إلــى 

ولا شــكّ أننــا الآن فــي المرحلــة اللاحقــة للانتخابــات، وهــو 

مــا يدعــو إلــى عــدم تكــرار خطــأ انتخابــات 2011 و 2014، حيــث 

لــم يتــم اســتغلال الفتــرة اللاحقــة للانتخابــات لتحديــد نقائــص 

القانــون الانتخابــي ومحاولــة إصــاح المنظومــة الانتخابيــة إلا 

بشــكل متأخــر. وعليــه مــن الضــروري الانطــاق فــي أقــرب 

الانتخابيــة  المنظومــة  تشــخيص  علــى  العمــل  فــي  الآجــال 

ــا. ــة لإصلاحه ــارات الممكن ــة الخي ــد جمل لتحدي

ويتبنــى البعــض رأيــا لا يخلــو مــن تبســيط، وهــو أن أزمــة 

النظــام السياســي التونســي منــذ 2011، ومــن ثــم أزمــة 

التمثيــل الديمقراطــي تعــود إلــى طريقــة الاقتــراع التــي 

تــم اعتمادهــا فــي انتخــاب المجلــس الوطنــي التأسيســي، 

وهــي طريقــة الاقتــراع حســب التمثيــل النســبي مــع الأخــذ 

بأكبــر البقايــا. وهــو مــا قــد يعنــي أن إصــاح طريقــة الاقتــراع 

وحدهــا تقــود إلــى إصــاح النظــام السياســي، والحــال أن 

مرسوم عدد 72 لسنة 2011 مؤرخ في 3 أوت 2011 يتعلق بتنقيح وإتمام المرسوم عدد 35 لسنة 2011 المؤرخ في 10 ماي 2011 المتعلق بانتخاب المجلس الوطني التأسيسي. 	(((

التفكيــر فــي إصــاح المنظومــة السياســية ككل أو علــى 

رؤيــة  إلــى  يحتــاج  الانتخابيــة  المنظومــة  إصــاح  الأقــل 

شــاملة للخيــارات التــي قامــت عليهــا وإلــى الانعكاســات 

ــا. ــط به ــد ترتب ــي ق الت

ويمكــن القــول إن المنظومــة الانتخابيــة الحاليــة قامــت ســنة 

2011 علــى أســاس القطــع مــع المنظومــة الســابقة للثــورة، 

ونزيهــة  وحــرّة  تعدّديــة  انتخابــات  تنظيــم  مــن  مكّنــت  ولئــن 

اعتمادهــا  أن  إلا  الدوليــة،  والمعاييــر  القواعــد  أهــم  وفــق 

كان تحــت ضغــط الأحــداث، مــع غيــاب رؤيــة دقيقــة بخصــوص 

موعــد الانتخابــات. فعنــد شــروع لجنــة الخبــراء بالهيئــة العليــا 

والانتقــال  السياســي  الثورة والإصــاح  أهــداف  لتحقيــق 

الديمقراطــي فــي الإعــداد لقانــون انتخابــي خاص )المرســوم 

عــدد 35 لســنة 2011(، كان الموعــد الأول لإجــراء الانتخابــات 

يحتّــم  كان  مــا  وهــو  الســنة،  نفــس  مــن  جويليــة   24 يــوم 

بإحــداث  الأول  يتعلــق  قانونييــن،  نصييــن  بإصــدار  الإســراع 

هيئــة عليــا مســتقلة للانتخابــات، ويتعلــق الثانــي بانتخــاب 

الوقــت  ضيــق  يكــن  ولــم  التأسيســي.  الوطنــي  المجلــس 

وضغــط الأحــداث يســمحان بمراعــاة قواعــد جــودة التشــريع، 

وليــس أدلّ علــى هــذا مــن أن المرســوم عــدد 35 لســنة 2011 

تــم تعديلــه قبيــل الانتخابــات بمقتضــى المرســوم عــدد 72 

لســنة 2011 المــؤرخ فــي 3 أوت 4 2011.

الانتخابــات  بعــد  مباشــرة  الشــروع  المفــروض  مــن  وكان 

مجلــة  وإعــداد  الــدروس  اســتخلاص  علــى  العمــل  فــي 

ــات الرئاســية والتشــريعية  انتخابيــة، تشــمل تنظيــم الانتخاب

الوطنــي  المجلــس  أن  إلا  والاســتفتاءات،  والمحليــة 

يعــدّ  انتخابــي  قانــون  ســنّ  أن  مــن  بالرغــم  التأسيســي 

مــن صميــم وظائفــه، تمسّــك بأنــه لا يمكــن أن يشــرع فــي 

العمــل علــى القانــون الانتخابــي إلا بعــد المصادقــة علــى 
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الدســتور. وهــذا مــا دفــع بمنظمــات مــن المجتمــع المدنــي 

إلــى تشــكيل مجموعــة عمــل والانطــاق أواخــر ســنة 2013، 

إعــداد مســوّدة قانــون أساســي يتعلــق بالانتخابــات  فــي 

إيــداع  تــمّ  وقــد  والاســتفتاءات.  والتشــريعية  الرئاســية 

تبنيــه  وتــمّ  التأسيســي،  الوطنــي  بالمجلــس  المشــروع 

النــواب قدمتــه كمقتــرح قانــون،  مــن طــرف مجموعــة مــن 

مــاي   26 فــي  وإصــداره  عليــه  بالمصادقــة  ســمح  مــا  وهــو 

52014، ممــا أتــاح إجــراء الانتخابــات التشــريعية والرئاســية 

قبــل موفــى ســنة 2014 وفــق مقتضيــات الدســتور. لكــن 

عليــه  والمصادقــة  النــص  دراســة  فــي  المتأخــر  الانطــاق 

تقســيم  ذلــك  مــن  الحتميــات،  بعــض  أســير  القانــون  جعــل 

الاقتــراع6. وطريقــة  الانتخابيــة  الدوائــر 

وبالرغــم مــن أن عديــد الأصــوات تعالــت مناديــة بضــرورة العمــل 

علــى إصــاح الإطار القانوني للانتخابات مباشــرة بعد انتخابات 

2014 إلا أن الانطــاق فــي تعديــل القانــون الانتخابــي بــدأ 

بوتيــرة بطيئــة، واقتصــر علــى إدراج الأحكام الخاصــة بالانتخابات 

المحلّيــة ضمــن القانــون الانتخابــي، بالرغــم مــن أن الهيئــة العليا 

المســتقلة للانتخابــات راســلت البرلمــان والحكومــة للتأكيــد 

ــات الســابقة  علــى ضــرورة تعديــل الأحــكام المتعلقــة بالانتخاب

لأوانهــا، لمســألة تتعلــق باحتــرام الدســتور، إلا أن القائميــن 

علــى التعديــل آنــذاك تجاهلــوا المقتــرح7.

وتــم التعبيــر ســنة 2018 علــى الرغبــة فــي تعديــل القانــون 

متأخــرة،  بكونهــا  تميّــزت  الرغبــة  هــذه  أن  إلا  الانتخابــي، 

ومجــزأة. فقــد تــمّ تقديــم مشــروعين، يتعلــق الأول بتعديــل 

تقســيم الدوائــر الانتخابيــة، فــي حيــن يتعلــق الثانــي بتعديــل 

ــل  ــه الأج ــدم احترام ــض الأول لع ــم رف ــي، فت ــون الانتخاب القان

موعــد  عــن  الدوائــر  تقســيم  ضبــط  يفصــل  الــذي  الأدنــى 

القانون الأساسي عدد 16 لسنة 2014 المؤرخ في 26 ماي 2014 يتعلق بالانتخابات والاستفتاء، الرائد الرسمي للجمهورية التونسية عدد 42 بتاريخ 27 ماي 2014. 	(((

تجدر الإشارة إلى أن المقترح تضمن في فصوله محاولة لتفادي التشظي داخل مجلس نواب الشعب من خلال اعتماد عتبة بـ%3 عند احتساب النتائج. 	(((

قانــون أساســي عــدد 7 لســنة 2017 مــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017 يتعلــق بتنقيــح وإتمــام القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 مــاي 2014 المتعلــق بالانتخابــات والاســتفتاء. الرائــد  	(((
الرســمي للجمهوريــة التونســية عــدد 14 بتاريــخ 17 فيفــري 2017.

الانتخابــات، وهــو ســنة كاملــة وفــق منطــوق الفصــل 106 مــن 

المشــروع  حــول  التجاذبــات  وتصاعــدت  الانتخابــي.  القانــون 

الثانــي إلــى حــدّ بلــغ عــدم إمضائــه مــن رئيــس الجمهوريــة 

علــى  وعرضــه  البرلمــان،  مــن  عليــه  المصادقــة  مــن  بالرغــم 

ــي  ــن والت ــاريع القواني ــتورية مش ــة دس ــة لرقاب ــة الوقتي الهيئ

رفضــت الطعــن فــي دســتوريته.

إن مراجعــة القوانيــن الانتخابيــة مــن المفــروض أن تقــع فــي 

 ،la période post-électorale الفتــرة اللاحقــة للانتخابــات

مــن  الــدروس  واســتخلاص  التقاريــر  دراســة  ليتســنى 

الانتخابــات الســابقة، ومــن ثــم العمــل فــي وقــت مناســب 

الانتخابيــة،  للمنظومــة  الضروريــة  الإصلاحــات  إعــداد  علــى 

المتدخليــن. مختلــف  مــع  كاف  بشــكل  ومناقشــتها 

للعمــل علــى تشــخيص  الوقــت مناســبا  اليــوم  يكــون  وقــد 

نقائــص المنظومــة الانتخابيــة، والعمــل علــى إيجــاد الحلــول 

المناســبة، فــي فتــرة بعيــدة نســبيا عــن حمّــى الانتخابــات، 

ــة  ــات الممكن ــي الإصلاح ــيّ ف ــر المل ــمح بالتفكي ــد يس ــا ق مم

ودراســة تأثيراتهــا المتوقعــة علــى المنظومة السياســية. ولا 

شــك أن تشــخيصا جيــدا لمختلــف هنــات ومشــاكل المنظومــة 

الانتخابيــة، قــد يســمح بالعمــل علــى تحديــد مــا يجــب القيــام 

ــارات الممكنــة فــي المــدى  ــه وضبــط خطــة عمــل تحــدّد الخي ب

القصيــر والمتوســط والبعيــد.

مــن  جملــة  إلــى  التعــرض  الضــروري  مــن  يكــون  وســوف 

النقــاط بالتحليــل، حتــى يتســنى تشــخيص أهــم مــا قــد يؤثــر 

والديمقراطيــة  والتعدديــة  الحــرة  الانتخابــات  طبيعــة  علــى 

والنزيهــة، وعلــى الاســتقرار السياســي ومصداقيــة التمثيــل 

الديمقراطــي. 
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ــل  ــة التمثي ــن أزم ــث ع ــوم الحدي ــول الي ــن المقب ــح م ــن أصب ولئ

ــة  ــذه الأزم ــأن ه ــد ب ــروري التأكي ــن الض ــه م ــي، فإن الديمقراط

أزمــة  وليســت  التمثيليــة،  الديمقراطيــة  داخــل  أزمــة  هــي 

قدّمــت  التــي  البدائــل  أن  باعتبــار  التمثيليــة  الديمقراطيــة 

للانتخابــات وللديمقراطيــة التمثيليــة لــم تصمــد إلــى اليــوم 

هــذا  فــي  إليــه  التعريــج  يجــب  ومــا  واقعيــا.  ولا  نظريــا  لا 

التشــخيص هــو التفاوتــات فــي التمثيــل، والتــي قــد ترتبــط 

بخيــارات فــي النــص القانونــي، وبالتالــي يمكــن العمــل علــى 

القانونــي.  بالنــص  إصلاحهــا 

لقــد بيّنــت العشــرية الأخيــرة فــي تونــس دخــول البــاد فــي 

تعيشــه  ألا  المفــروض  مــن  كان  ديمقراطــي،  تمثيــل  أزمــة 

الأزمــة  هــذه  أن  القــول  ويمكــن  الســنين.  عشــرات  بعــد  إلا 

تبــرز عبــر مؤشــرات فــي أغلبهــا كمّيــة، منهــا نســبة عــزوف 

الناخبيــن، وتراجــع الانخــراط الحزبــي، والتصويــت العقابــي، 

وتصاعــد  الأحــزاب،  بيــن  الأيديولوجيــة  المســافة  وتعميــق 

ــة علــى الفعــل فــي  الخطــاب الشــعبوي، وتراجــع قــدرة الدول

والاجتماعــي... الاقتصــادي  المجــال 

فحســب.  الانتخابــي  بالنظــام  ترتبــط  لا  التمثيليــة  أزمــة  إن 

بــل إن هــذا النظــام قــد يعقّــد أزمــة التمثيليــة، وهــو مــا يدعــو 

إلــى التســاؤل عــن كيفيــة تحــول النظــام الانتخابــي مــن حــلّ 

ــم النظــام التمثيلــي؟ إلــى ســبب تأزي

ســبع  إلــى  التشــخيص  هــذا  فــي  تباعــا  نتعــرض  وســوف 

ــذه  ــة وه ــائل فرعي ــا مس ــن كلّ منه ــية، تتضم ــائل أساس مس
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الفصل 1: تشعب الإطار القانوني للانتخابات

ــن  ــريعي ضم ــار التش ــع المس ــي وض ــريع تقتض ــودة التش إن ج

تصــوّر واضــح مــن حيــث تحديــد الإشــكال، والهــدف المنشــود، 

النصــوص  مختلــف  صياغــة  فــي  الوضــوح  علــى  والحــرص 

المتعلقــة بنفــس الموضــوع. ويمكــن القــول إن أحــد إشــكالات 

الإطــار القانونــي للانتخابــات ترتبــط بتشــعّب نصوصــه وعــدم 

اكتمــال المنظومــة القانونيــة وتحيينهــا، مــن جهــة، )مبحث 1( 

وبعــدم احتــرام مســار التشــريع الانتخابــي لمقتضيــات الــدورة 

ــث 2(. ــرى )مبح ــة أخ ــن جه ــة، م الانتخابي

المبحث 1: عدم اكتمال المنظومة القانونية 
وتحيينها

القانونيـة  المنظومـة  أن  إلـى  البدايـة  فـي  الإشـارة  تجـدر 

للانتخابـات تطـوّرت بشـكل كبيـر سـواء فيمـا يتعلـق بالأحـكام 

تبـق  فلـم  والترتيبيـة.  التشـريعية  النصـوص  أو  الدسـتورية 

دسـتور  فـي  والإيجـاز  البسـاطة  علـى  الدسـتورية  الأحـكام 

2014، بـل تعـدّدت هـذه الأحـكام، وفرضـت بعـض المقتضيـات 

التـي يجـب علـى المشـرع الالتـزام بهـا. ووردت هـذه الأحـكام، 

بالإضافـة إلـى التوطئـة، فـي 24 فصال مـن فصـول الدسـتور، 

تتعلـق ببعـض المبـادئ العامـة وبالحـق الانتخابـي، وبالهيئـات 

المتدخلة في المسار الانتخابي، وبتنظيم المسار الانتخابي.

ويطــرح القانــون الانتخابــي مــن جانــب آخــر عديــد الملاحظــات 

أبرزهــا:

عددهــا ❚	 تجــاوز  فقــد  القانونيــة:  النصــوص  تشــعّب 

بالنســبة للانتخابات ســواء ســنة 2014 أو 2019 خمســا 

وثلاثيــن نصــا قانونيــا. ولعــلّ أحــد أهــم مؤشــرات هــذا 

التشــعب الــذي قــد يخلــق صعوبــة فــي متابعــة جزئيــات 

هــذا القانــون هــو عــدم قــدرة المتقاضيــن، خاصــة فــي 

لــدى  محاميــن  مــن  تمثيلهــم  رغــم  النتائــج،  نزاعــات 

التعقيــب، مــن تقديــم دعاويهــم مــع احتــرام المقتضيات 

الإداريــة  المحكمــة  رفضــت  فقــد  للدعــوى.  الشــكلية 

الأولــى  الــدورة  نتائــج  نــزاع  فــي  نظرهــا  بمناســبة 

الدعــاوى  نصــف   2014 ســنة  الرئاســية  للانتخابــات 

المقدمــة شــكلا، ورفضــت بقيــة الدعــاوى فــي الأصــل، 

ولــم تكــن نســبة الرفــض أفضــل فــي انتخابــات المجلس 

الوطنــي التأسيســي ســنة 2011، علمــا أن الدعــاوى 

تقــدم وجوبــا مــن طــرف محــام لــدى التعقيــب.

المنظومــة ❚	 إصــاح  عــن  الحديــث  ومــن هنــا يقتضــي 

الانتخابــي،  القانــون  اســتحضار  اليــوم  الانتخابيــة 

والنصــوص  الانتخابيــة،  الدوائــر  تقســيم  وقانــون 

العليــا  )الهيئــة  المســتقلة  بالهيئــات  المتعلقــة 

المســتقلة  العليــا  والهيئــة  للانتخابــات  المســتقلة 

ســبر  وقانــون  والبصــري(،  الســمعي  للاتصــال 

محكمــة  وقانــون  المحليــة،  الجماعــات  ومجلــة  الآراء، 

الإداري،  للقضــاء  المنظمــة  والنصــوص  المحاســبات، 

ومرســوم الأحــزاب السياســية، ومرســوم الجمعيــات، 

وقانــون الســجل الوطنــي للمؤسســات، فضــا عــن  

جملــة مــن النصــوص الترتيبيــة ســواء كانــت أوامــر أو 

ترتيبيــة. قــرارات 

وجــود تضــارب بيــن بعــض النصــوص القانونيــة: لــم ❚	

مــن  الانتخابــي  المجــال  فــي  النصــوص  تعــدد  يخــل 

بعــض التضــارب بينهــا مــن ذلــك مــا جــاء فــي الفصــل 
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المتعلــق   2011 116 لســنة  عــدد  المرســوم  مــن   45

وبإحــداث  والبصــري  الســمعي  الاتصــال  بحريــة 

والبصــري  الســمعي  للاتصــال  عليــا مســتقلة  هيئــة 

أنــه: »يحجّــر علــى كافــة منشــآت  الــذي ينــص علــى 

الإعــام الســمعي والبصــري بــث برامــج أو إعلانــات 

أو ومضــات إشــهار لفائــدة حــزب سياســي أو قائمــات 

مخالفــة  كل  وتعاقــب  مجانــا.  أو  بمقابــل  مترشــحين، 

لهــذا التحجيــر بخطيــة ماليــة يكــون مقدارهــا مســاويا 

للمبلــغ المتحصــل عليــه مقابــل البــث علــى أن لا تقــل 

فــي كل الحــالات عــن عشــرة آلاف دينــار، وتضاعــف 

المقابــل  العــود.«. وينــص فــي  الخطيــة فــي صــورة 

القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 2014 المتعلــق 

أنــه:  بالانتخابــات والاســتفتاء فــي فصلــه 57 علــى 

الحــالات  جميــع  فــي  السياســي  الإشــهار  »يحجّــر 

الإعــام  منشــآت  فهــل  الانتخابيــة«.  الفتــرة  خــال 

بمقتضيــات  بالالتــزام  مطالبــة  البصــري  الســمعي 

بالقانــون  أم   2011 لســنة   116 عــدد  المرســوم 

2014؟ لســنة   16 عــدد  الأساســي 

إلــى  الانتخابــي  بالشــأن  المهتميــن  بعــض  دفــع  مــا  وهــذا 

ــون  ــم توصيــات بخصــوص ضــرورة مراجعــة ومواءمــة القان تقدي

الانتخابــي بنــاء علــى تجربــة انتخابــات 2019، بالاعتمــاد علــى 

توجــه يقــوم علــى مــا يلــي:

الانتخابــي ❚	 القانونــي  الإطــار  إلــى  النفــاذ  تســهيل 

القــرارات  اســتخدام  تقليــل  خــال  مــن  وتطبيقــه 

بإدمــاج  وذلــك  القادمــة،  الانتخابــات  فــي  الترتيبيّــة 

المســتقلة  العليــا  الهيئــة  قــرارات  محتــوى  أغلــب 

المحليــة  الانتخابــات  فــي  المعتمــدة  للانتخابــات 

والتشــريعيّة والرئاســية لســنتي 2014 و2019 ضمــن 

القانــون الانتخابــي مّمــا مــن شــأنه أن يحــدّ مــن الحاجــة 

)))	 مركز كارتر. التقرير النهائي للانتخابات الرئاسيّة والتشريعيّة في تونس لسنة 2019 بتاريخ 30 جوان 2020، ص 84.

دورة  كل  قبــل  جديــدة  ترتيبيّــة  قــرارات  إصــدار  إلــى 

جديــدة8. انتخابيــة 

فــي ❚	 النصــوص  مختلــف  جمــع  تجميــع  علــى  العمــل 

مجلــد واحــد للوصــول إلــى إصــدار مجلــة تدمــج مختلــف 

الأحــكام التشــريعية والترتيبيــة بشــكل ييســر القــراءة 

ويحــول دون الالتبــاس فــي فهم النصــوص القانونية، 

أو إغفــال أحــكام واردة فــي نصــوص تطبيقيــة. 

الانتخابيــة  الــدورة  احتــرام  عــدم  تكــرار  ســاهم  وقــد 

والقيــام  الانتخابيــة  للمنظومــة  تقييــم  إجــراء  عــدم  فــي 

قبــل  الوقــت  مــن  متســع  فــي  الضروريــة  بالإصلاحــات 

الفتــرة الانتخابيــة، وفــي تضخــم النصــوص وتضاربهــا فــي 

المواضــع.  بعــض 

المبحث 2: عدم احترام الدورة الانتخابية

بالظرفيــة   2011 ســنة  منــذ  القانونــي  الإطــار  وضــع  ارتبــط 

الانتخابــات  موعــد  تحديــد  وكان  البــاد،  فــي  السياســية 

وضبــط الإطــار القانونــي يتــم تحــت وقــع الأحــداث بشــكل 

الخيــارات،  هامــش  معــه  ويضيــق  الارتجــال،  عليــه  يغلــب 

وإمكانيــة تحليــل الــدروس المســتخلصة ممــا يقلــص هامــش 

تمــت  وقتيــة  خيــارات  علــى  الإبقــاء  ويفــرض  الإصــاح، 

الأحــداث. ضغــط  تحــت  صياغتهــا 

انتخابــات  تنظيــم  علــى  الحــرص  كان   2011 ســنة  ففــي 

للإســراع  ســبب  أهــمّ  التأسيســي  الوطنــي  المجلــس 

ســيكونان  أنهمــا  علــى  الاتفــاق  تــم  مرســومين،  بصياغــة 

المجلــس  انتخابــات  بانتهــاء  أثرهمــا  ينتهــي  إذ  مؤقتيــن 

الوطنــي التأسيســي. وكان مــن المفــروض الانطــاق فــي 
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العمــل علــى تعويــض النصيــن مــا إن يتــمّ تحديــد التوجهــات 

المجلــس  قــام  لئــن  لكــن  الدســتور،  لمشــروع  الأساســية 

عــدد 23  القانــون الأساســي  التأسيســي بســن  الوطنــي 

والمتعلــق   2012 ديســمبر   20 فــي  المــؤرخ   2012 لســنة 

حــدود  وإلــى  فإنــه  للانتخابــات،  المســتقلة  العليــا  بالهيئــة 

انتخابــي،  بــأي مبــادرة لإعــداد قانــون  لــم يقــم  ســنة 2014 

والحــال أن دســتور 2014 نــص فــي النقطــة الثالثــة مــن الفصل 

148 مــن الأحــكام الانتقاليــة علــى أن الانتخابــات التشــريعية 

ــم تنظيمهــا فــي أجــل أقصــاه موفــى  والرئاســية يجــب أن يت

ســنة 2014. وبالرغــم مــن أن برنامــج الأمــم المتحــدة للإنمــاء 

مــع مجموعــة مــن المنظمــات الدوليــة العاملــة فــي المجــال 

الانتخابــي عبــروا عــن اســتعدادهم لدعــم مختلــف الأنشــطة 

الضروريــة لوضــع قانــون إنتخابــي جديــد، وقامــوا بتنظيــم عــدة 

ورشــات فــي هــذا المجــال، إلا أن الإرادة السياســية لــم تتوفــر 

آنــذاك لوضــع قانــون انتخابــي جديــد.

علــى  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  بعــض  عملــت  وقــد 

الاضطــاع بهــذه المهمــة، فقامــت أواخــر ســنة 2013 بالعمــل 

مــع مجموعــة مــن الخبــراء الوطنييــن بإعــداد مشــروع قانــون 

انتخابــي وقامــت بإيــداع مســودة مشــروع قانــون انتخابــي 

بمكتــب المجلــس، يــوم 25 جانفــي 2014، فتقــدّم خمســة 

عشــر نائبــا مــن مختلــف الكتــل بطلــب اعتمــاد هــذا المشــروع. 

المشــروع بنســق ســريع ســمح  المجلــس علــى  وقــد عمــل 

بالمصادقــة عليــه فــي غــرة مــاي 2014، وتــم إصــداره فــي 26 

أحــكام  عــدة  الانتخابــي  القانــون  20149. وقــد تضمــن  مــاي 

علــى  بالإبقــاء  المتعلــق  الفصــل  منهــا  ووقتيــة،  انتقاليــة 

ســبر  بمنــع  المتعلــق  والفصــل  الانتخابيــة،  الدوائــر  تقســيم 

الآراء، وذلــك إلــى حيــن إصــدار القوانيــن المتعلقــة بهمــا10.

)))	 قانون أساسي عدد 16 لسنة 2014 مؤرخ في 26 ماي 2014 يتعلق بالانتخابات والاستفتاء.

)1))	 ينــص الفصــل 172 مــن القانــون الانتخابــي علــى مــا يلــي: »إلــى حيــن صــدور قانــون ينظــم ســبر الآراء، يحجــر خــال الفتــرة الانتخابيــة بــثّ ونشــر نتائــج ســبر الآراء التــي لهــا صلــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة 
ــر مختلــف وســائل الإعــام«. ــة المتعلقــة بهــا عب ــات والاســتفتاء والدراســات والتعاليــق الصحفيّ بالانتخاب

كمــا ينــص الفصــل 173 منــه علــى أنــه: »إلــى حيــن صــدور القانــون المتعلــق بتقســيم الدوائــر الانتخابيــة والمنصــوص عليــه فــي الفصــل 106 مــن هــذا القانــون، يُعتمــد نفــس تقســيم الدوائــر وعــدد المقاعــد  	
الــذي اعتمــد فــي انتخــاب المجلــس الوطنــي التأسيســي«.

القانــون  تنقيــح  الضــروري  مــن  كان   ،2014 انتخابــات  وبعــد 

عليهــا  أجمــع  التــي  الهنــات  لتــدارك  وإتمامــه  الانتخابــي 

العليــا  بالهيئــة  بــدء  الانتخابــي  المجــال  فــي  المتدخلــون 

المســتقلة للانتخابــات، ومــرورا بالجمعيــات الوطنيــة العاملــة 

فــي المجــال الانتخابــي وبعثــات الملاحظــة الدوليــة، ووصولا 

ضــرورة  إلــى  بالإضافــة  وذلــك  السياســية،  الأحــزاب  إلــى 

المحليــة  الانتخابــات  ليشــمل  الانتخابــي  القانــون  إتمــام 

مســتوياتها. بمختلــف 

تحــدد  لخارطــة طريــق  الانتخابــات  مــن وضــع هيئــة  وبالرغــم 

أهــم المراحــل التــي يجــب تأمينهــا للوصــول إلــى الانتخابــات 

البلديــة قبــل موفــى 2016، ومــن ضمنهــا تعديــل القانــون 

الانتخابــي، إلا أن التأخــر فــي المصادقــة عليــه أدى مــرة أخــرى 

إلــى إجــراء الانتخابــات فــي موعــد مؤجــل، وفــي إطــار قانــون 

انتخابــي تــم تعديلــه دون الأخــذ بعيــن الاعتبــار أهــم الــدروس 

ــابقة. ــات الس ــن الانتخاب ــتخلصة م المس

فقــد عملــت الحكومــة علــى إعــداد مشــروع قانــون أساســي 

لإتمــام وتعديــل القانــون الانتخابــي لكــن دون مراجعــة كاملــة 

والتشــريعية  الرئاســية  بالانتخابــات  المتعلقــة  للأقســام 

تقاريــر  أغلــب  وقفــت  التــي  النقائــص  علــى  العــودة  ودون 

الهيئــات الدســتورية وتقاريــر الملاحظيــن عندهــا. وقــد صــدر 

 2017 7 لســنة  عــدد  القانــون الأساســي  ذلــك  علــى  بنــاء 

المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017.

ومــع اقتــراب موعــد الانتخابــات التشــريعية والرئاســية لســنة 

الانتخابــات  تنظيــم  ســبقت  التــي  الســنة  شــهدت   ،2019

القواعــد  لتغييــر  محــاولات  عــدة  والرئاســية  التشــريعية 
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القانونيــة المنظمــة لهــا، والتــي تمثلــت فــي المشــروع الــذي 

بــادرت بــه الحكومــة عــدد 2018/63 11، الــذي تــم إيداعــه مــن 

قبــل الحكومــة بمكتــب الضبــط لمجلــس نــواب الشــعب بتاريــخ 

26 ســبتمبر 2018، وذلــك بهــدف تنقيــح:

للأصــوات ❚	 الأدنــى  الحــد  فــي  للترفيــع   87 الفصــل 

بمناســبة  الانتخابيــة  الدائــرة  فــي  عليهــا  المتحصــل 

الانتخابــات التشــريعية للنفــاذ إلــى التمويــل العمومــي 

.)% إلــى 5   3% بعنــوان اســترجاع مصاريــف انتخابيــة )مــن 

المتحصل ❚	 الأصوات  من  أدنى  حد  لضبط   110 الفصل 

عليها على مستوى الدائرة الانتخابية في الانتخابات 

التشريعية بـ 5% للمشاركة في مرحلة توزيع المقاعد 

على الفائزين، بالإضافة إلى عدم احتساب الأصوات 

لم  التي  المترشحة  القائمات  من  عليها  المتحصل 

تحقق الحد الأدنى المقدر بـ 5% على مستوى الدائرة 

الانتخابية في الحاصل الانتخابي.

القانــون الأساســي  إحالــة مقتــرح  أخــرى تمــت  ومــن جهــة 

عــدد 2018/19 المتعلــق بتنقيــح وإتمــام القانــون الأساســي 

عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 26 مــاي 2014 المتعلــق 

بالانتخابــات والاســتفتاءات علــى اللجنة التشــريعية المختصة 

الفصــل 121  تنقيــح  إلــى  يهــدف  وهــو   ،2018 مــاي  فــي 

مــن خــال حــذف المنــع المتعلــق بعــدم إمكانيــة تولــي كل 

الدســتوري  التجمــع  هيــاكل  فــي  مســؤولية  تحمــل  مــن 

الاقتــراع.   مكاتــب  رئاســة  أو  عضويــة  المنحــلّ  الديمقراطــي 

وقــد تــم بنــاء علــى طلــب أصحــاب المقتــرح دمجــه مــن قبــل 

المشــروع عــدد 2018/63. اللجنــة مــع 

)1))	 تمت الإحالة من رئيس مجلس نواب الشعب إلى اللجنة بتاريخ 2 أكتوبر 2018.

)1))	 تم تنظيم الانتخابات التشريعية السابقة بتاريخ 26 أكتوبر2019، أي أن مشروع التنقيح عدد 2018/63 تم تقديمه قبل 395 يوما على الأقل من الانتخابات التشريعية لسنة 2019.

)1))	 تعهدت لجنة النظام الداخلي والحصانة والقوانين الانتخابية بالنظر في المشروع عدد 2018/63 بموجب إحالة من رئيس مجلس نواب الشعب بتاريخ 2 أكتوبر 2018 بناء على قرار مكتب المجلس الذي 
تبنى طلب استعجال النظر الصادر عن الحكومة. تقرير لجنة النظام الداخلي والحصانة والقوانين البرلمانية والقوانين الانتخابية حول مشروع القانون الأساسي عدد 2018/63 ومقترح القانون الأساسي 
عدد 19/2018 يتعلقان بتنقيح القانون عدد 16 لسنة 2014 المنقح والمتمم بالقانون عدد 7 لسنة 2017 والمتعلق بالانتخابات والاستفتاء المتعلق بتنقيح وإتمام القانون الأساسي عدد 16 لسنة 2014 

المؤرخ في 26 ماي 2014 المتعلق بالانتخابات والاستفتاء، صفحة 2.

)1))	 ينــص الفصــل 15 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس نــواب الشــعب علــى مــا يلــي: »يمكــن لمكتــب المجلــس أن يطلــب اســتعجال النظــر فــي مشــروع أو مقتــرح قانــون، ويشــترط فــي الطلــب أن يكــون معلــا وعلــى 
اللجنــة أن تقــدم تقريرهــا فــي أجــل لا يتجــاوز أســبوعا مــن تاريــخ تلقيهــا طلــب الاســتعجال«. وتتجــه الإشــارة فــي هــذا الصــدد إلــى أن الفصــل 64 مــن الدســتور تضمــن آجــالا إضافيــة تتعلــق بالقوانيــن الأساســية 
حيــث ينــص فــي فقرتــه الثانيــة علــى مــا يلــي: »... لا يُعــرض مشــروع القانــون الأساســي علــى مداولــة الجلســة العامــة لمجلــس نــواب الشــعب إلا بعــد مضــي خمســة عشــر يومــا مــن إحالتــه علــى اللجنــة المختصــة«.

الحكومـة  مـن  المقـدم  المشـروع  خصـوص  فـي  يلاحـظ  وممـا 

مجـال  فـي  الفضلـى  الممارسـات  مـع  ظاهريـا  يتماشـى  أنـه 

فـي  الشـعب  نـواب  بمجلـس  إيداعـه  تـم  حيـث  الانتخابـات 

التشـريعية  الانتخابـات  تنظيـم  قبـل  السـنة  تتجـاوز  فتـرة 

لتعديـل  المجـال  يفتـح  الواقـع  فـي  أنـه  غيـر   ،12  2019 لسـنة 

قواعـد قانونيـة تتعلـق بالنظـام الانتخابـي خالل السـنة التـي 

تسـبق يـوم الاقتـراع للانتخابـات التشـريعية، ذلـك أن الإيـداع 

تعهّـد  وجـوب  الاعتبـار  بعيـن  تأخـذ  لا  جـدا  متأخـرة  بصفـة  تـم 

أولـى  مرحلـة  فـي  بالمشـروع  المختصـة  التشـريعية  اللجنـة 

لتدارسـه، وتنظيـم الاسـتماعات اللازمة مع الطـرف الحكومي 

فـي  والمختصيـن  للانتخابـات  المسـتقلة  العليـا  والهيئـة 

المجـال الانتخابـي ومنظمـات المجتمـع المدنـي المعنية، قبل 

العامـة ومـا  ثانيـة علـى الجلسـة  إحالـة المشـروع فـي مرحلـة 

يفترضـه ذلـك مـن آجـال لتقديـم التعديالت ثـم للنقـاش العـام 

ثـم للمصادقـة علـى مشـروع التنقيـح فصال فصال. ولتفـادي 

مثـل هـذه الإشـكالات طالبت الحكومة مجلس نواب الشـعب 

باسـتعجال النظـر فـي مشـروع التنقيـح13، بمـا يعنيـه ذلـك أن 

اللجنـة يجـب أن تتـم أعمالهـا حـول مشـروع التنقيـح فـي أجـل 

التوجـه  أن هـذا  غيـر  بـه14،  تاريـخ تعهدهـا  مـن  أيـام   أقصـاه 7 

لـم يسـمح بتسـريع عمليـة المصادقـة علـى مشـروع التنقيـح، 

حيـث لـم تتقيـد اللجنـة البرلمانيـة المختصة بمقتضيـات النظام 

الداخلي فلم تحل تقريرها حول مشـروع التنقيح إلا بتاريخ 13 

جانفـي 2019، أي بعـد مـرور أكثـر من 4 أشـهر من تعهدها به.

وقــد أثــار توجــه الحكومــة نحــو تنقيــح القانــون الانتخابــي فــي 

هــذه الفتــرة عــدة تســاؤلات وشــكوك علــى مســتوى اللجنــة 
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الغايــة  حــول  العامــة،  الجلســة  وفــي  المختصــة،  التشــريعية 

مــن تنقيــح القانــون الانتخابــي  خــال الســنة التــي يتــم فيهــا 

ــات15، علمــا أن اللجنــة الأوروبيــة للديمقراطيــة  تنظيــم الانتخاب

مــن خــال القانــون )المعروفــة بلجنــة البندقيــة( التابعة لمجلس 

أوروبــا أكــدت علــى مشــروعية مثــل هــذه التســاؤلات فــي 

-الخطــوط  الانتخابــات  مجــال  فــي  الســلوك  حســن  »مدونــة 

التوجيهيــة والتقريــر التفســيري« الصــادرة عنهــا ســنة 2002، 

حيــث اعتبــرت أنــه: »لا يجــوز تعديــل العناصــر الأساســية فــي 

القانــون الانتخابــي، خاصــة منهــا نمــط الاقتــراع، وتشــكيل 

اللجــان الانتخابيــة وتقســيم الدوائــر قبــل مــرور ســنة علــى 

الأقــل علــى الانتخابــات...« وأن »ضمــان الاســتقرار بالمبــادئ 

الأساســية ... يتعلــق ببعــض القواعــد الأكثــر دقــة فــي القانــون 

الانتخابــي، خاصــة منهــا نمــط الاقتراع فــي حد ذاته، وتشــكيل 

ــا  ــا م ــر غالب ــي عناص ــر.  فه ــيم الدوائ ــة، وتقس ــان الانتخابي اللج

تبــدو ... حاســمة بالنســبة لنتيجــة الاقتــراع، ولذلــك، مــن اللائق 

فــي شــأنها تجنــب المنــاورات لصالــح الحــزب الحاكــم، بــل وأيضــا 

ــاورات«16. حتــى مــا يشــبه المن

إلــى تنقيــح القانــون الانتخابــي فــي  وأدى توجــه الحكومــة 

الســنة التــي ســيتم خلالهــا تنظيــم الانتخابــات إلــى تطــورات 

علــى  ثــم  العامــة،  الجلســة  مســتوى  علــى  أخــرى  ســلبية 

مســتوى الهيئة الوقتية لمراقبة دســتورية مشــاريع القوانين، 

ثــم علــى مســتوى رئيــس الجمهوريــة. فأمــا علــى مســتوى 

الجلســة العامــة لمجلــس نــواب الشــعب، فقد تكررت الجلســات 

العامــة لمناقشــة مشــروع تنقيــح القانــون الانتخابــي إلــى تاريخ 

)1))	 تقرير لجنة النظام الداخلي والحصانة والقوانين البرلمانية والقوانين الانتخابية حول مشروع قانون أساسي عدد 63/ 2018 ومقترح قانون أساسي عدد 19/2018، صفحة 7.	

)1))	 اللجنة الأوروبية للديمقراطية من خلال القانون )لجنة البندقية(( التابعة لمجلس أوروبا، »مدونة حسن السلوك في مجال الانتخابات - الخطوط التوجيهية والتقرير التفسيري«، 2002، الصفحات 13 و33.

)1))	 طبقــا للفصــل 6 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات عــدد 05 لســنة 2019 المــؤرّخ فــي 14 مــارس 2019 والمتعلّــق بروزنامــة الانتخابــات التشــريعية والرئاســية لســنة 2019، كمــا تــمّ تنقيحــه وإتمامــه 
بالقــرار عــدد 10 لســنة 2019 المــؤرّخ فــي 3 أفريــل2019 ، والقــرار عــدد 14 لســنة 2019 المــؤرّخ فــي 31 مــاي 2019  والقــرار عــدد 20 لســنة 2019  المــؤرّخ فــي 25 جويليــة 2019: »تنطلــق الفتــرة الانتخابيــة 

بالنســبة للانتخابــات التشــريعية يــوم الثلاثــاء 16 جويليــة 2019 علــى الســاعة صفــر، وبالنســبة للقائمــات المترشّــحة عــن الدوائــر الانتخابيــة بالخــارج يــوم الأحــد 14 جويليــة 2019 علــى الســاعة صفــر«.

)1))	 ينــص الفصــل 18 مــن المرســوم عــدد 87 لســنة 2011 المــؤرخ فــي 24 ســبتمبر 2011 والمتعلــق بتنظيــم الأحــزاب السياســية علــى مــا يلــي: »يحجــر علــى كل حــزب سياســي تقديــم أيــة امتيــازات ماليــة أو 
عينيــة للمواطنيــن أو للمواطنــات«.

)1))	 ينص الفصل 19 من المرسوم عدد 87 لسنة 2011 على ما يلي: »يحجر على الأحزاب السياسية قبول:
• تمويل مباشر أو غير مباشر نقدي أو عيني صادر عن أية جهة أجنبية.	
• تمويل مباشر أو غير مباشر مجهول المصدر.	
• المساعدات والتبرعات والهبات الصادرة عن الذوات المعنوية، خاصة كانت أو عمومية باستثناء التمويل المحمول على ميزانية الدولة.	
• تبرعات وهبات ووصايا صادرة عن أشخاص طبيعيين تتجاوز قيمتها السنوية ستين ألف )60.000( دينار بالنسبة إلى كل مانح«.	

18 جــوان 2019، أي إلــى أقــل مــن شــهر مــن انطــاق الفتــرة 

الانتخابيــة فــي الانتخابــات التشــريعية17. كمــا شــهدت تقديــم 

تعديــات علــى مشــروع القانــون الانتخابــي شــملت فصــولا 

التنقيــح  بمشــروع  معنيــة  تكــن  لــم  الانتخابــي  القانــون  مــن 

وكانــت تهــدف إلــى إقصــاء بعــض المنافســين السياســيين 

فــي الانتخابــات التشــريعية والرئاســية لســنة 2019.

النــواب  قــدّم  لئــن  أنــه  الخصــوص  هــذا  فــي  يلاحــظ  وممــا 

مقترحــات تعديــل تهــدف إلــى دعــم الأحــزاب والكتــل النيابيــة 

مــن خــال التصــدي للســياحة الحزبيــة، إلا أن أغلــب مقترحــات 

صاحــب  الحكومــي،  الطــرف  بهــا  تقــدّم  الأخــرى  التعديــل 

المبــادرة التشــريعية، وكانــت تهــدف إلــى التصــدي لبعــض 

السياســية  العمليــة  بنزاهــة  تمــس  قــد  التــي  التصرفــات 

وهــي: خصوصــا،  الانتخابيــة  والعمليــة  عمومــا 

	1 ــة . ــة أو عيني ــازات مالي ــي لامتي ــزب السياس ــم الح تقدي

للمواطنيــن أو للمواطنــات18،

	2 قبول الحزب السياسي:.

عينــي ❙	 أو  نقــدي  مباشــر  غيــر  أو  مباشــر  لتمويــل 

صــادر عــن أيــة جهــة أجنبيــة،

لتمويل مباشر أو غير مباشر مجهول المصدر،❙	

ذوات ❙	 عــن  صــادرة  وهبــات  وتبرعــات  لمســاعدات 

أو عموميــة، كانــت  معنويــة، خاصــة 

أشــخاص ❙	 عــن  صــادرة  ووصايــا  وهبــات  لتبرعــات 

طبيعييــن تتجــاوز قيمتهــا الســنوية ســتين ألــف  

مانــح19. كل  إلــى  بالنســبة  دينــار 
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ــة ❙	 ــات مجاني ــة وخدم ــا عيني ــات ووصاي ــات وهب لتبرع

طبقــا شــروط تخالــف مقتضيــات الفصــل 19 مــن 

المرســوم عــدد 87 لســنة 2011 20.

	3 منــه . الاســتفادة  أو  السياســي  بالإشــهار  القيــام 

كمــا يعرفــه الفصــل 2 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 

والمتعلــق   2011 نوفمبــر   2 فــي  المــؤرخ    2011

وبإحــداث  والبصــري  الســمعي  الاتصــال  بحريــة 

الســمعي والبصــري  هيئــة عليــا مســتقلة للاتصــال 

بأنــه: »كل عمليــة إشــهار تعتمــد أســاليب وتقنيــات 

إلــى  تهــدف  للعمــوم  موجهــة  التجــاري  التســويق 

أو  لحــزب  أو  لبرنامــج  أو  لفكــرة  أو  لشــخص  الترويــج 

منظمــة سياســية بواســطة قنــاة إذاعيــة أو تلفزيــة 

حيــث تخصــص للجهــة المعلنــة جــزء مــن وقــت البــث 

التلفــزي أو الإذاعــي لتعــرض فيــه إعلانــات تســويق 

سياســي بمقابــل أو بــدون مقابــل مالــي مــن أجــل 

اســتمالة أكثــر مــا يمكــن مــن المتلقيــن إلــى تقبــل 

والتأثيــر  قضاياهــا  أو  حزبهــا  أو  قادتهــا  أو  أفكارهــا 

الناخبيــن«. واختيــارات  ســلوك  علــى 

	4 عــدم احتــرام المترشــح للنظــام الديمقراطــي ومبــادئ .

الدســتور والتــداول الســلمي علــى الســلطة وتهديــد 

النظــام الجمهــوري ودعائــم دولــة القانــون،

	5 بيــن . والتباغــض  والتمييــز  للعنــف  المترشــح  دعــوة 

، طنيــن ا لمو ا

	6 تمجيد ممارسات انتهاك حقوق الإنسان..

حيــث  مــن  مشــروعة  التعديــات  هــذه  مثــل  كانــت  ولئــن 

ســعيها إلــى ضمــان احتــرام مبــادئ وقواعــد تجــد لهــا صــدى 

فــي الدســتور وعديــد القوانيــن والمراســيم الصــادرة خاصــة 

منــذ ســنة 2011، إلا أنهــا تثيــر عــدة ملاحظــات:

)2))	 ينص الفصل 20 من المرسوم عدد 87 لسنة 2011 على ما يلي: »تنسحب أحكام الفصل 19 على التبرعات والهبات والوصايا العينية وكذلك على الخدمات المجانية«.

الســنة ❚	 خــال  القانــون  هــذا  مشــروع  تقديــم  إن 

التشــريعية  الانتخابــات  تنظيــم  فيهــا  يتــمّ  التــي 

والرئاســية، بالإضافــة إلــى تقديــم تعديــات إضافيــة 

الطــرف  المشــروع الأصلــي مــن قبــل  لــم يشــملها 

عقدهــا  التــي  العامــة  الجلســات  خــال  الحكومــي 

التنقيــح،  علــى  للمصادقــة  الشــعب  نــواب  مجلــس 

تكــون  قــد  التــي  الأفعــال  لبعــض  التصــدّي  بهــدف 

ذلــك  فــإن  الأحــزاب  أو  الأفــراد  بعــض  عــن  صــدرت 

المدخــل  التحويــر  بــأن  قناعــة  إرســاء  إلــى  يفضــي 

ــد  ــه مزي ــة من ــن الغاي ــم تك ــي ل ــون الانتخاب ــى القان عل

ملاءمــة أحــكام القانــون المذكــور مــع أحــكام الدســتور 

ودعــم نزاهــة وشــفافية الانتخابــات وإنمــا قــد يعكــس  

رغبــة صاحــب المبــادرة التشــريعية، الطــرف الحكومــي 

المنافســين  بعــض  إقصــاء  فــي  الحــال،  صــورة  فــي 

لــه  الملائمــة  الظــروف  توفيــر  بهــدف  السياســيين 

الانتخابــات. فــي  للفــوز 

العليــا ❚	 الهيئــة  إلــى  القانــون  مشــروع  أســند 

المســتقلة للانتخابــات صلاحيــة تقييــم مــدى قيــام 

المبينــة  المخالفــات  مــن  اســتفادته  أو  المترشــح 

أو  المعنــي  الطــرف  إمــا رفــض ترشــح  أعــاه فتقــرر 

إلغــاء نتائجــه فــي حالــة ارتكابــه للمخالفــات المبينــة 

تقتصــر  أو  منهــا،  اســتفادته  أو   3 إلــى   1 بالنقــاط 

بالمخالفــات  رفــض ترشــحه فــي حالــة قيامــه  علــى 

المبينــة فــي النقــاط 4 إلــى 6. ولئــن نــص التنقيــح 

الهيئــة  أن  بالمخالفــات الأولــى علــى  يتعلــق  فيمــا 

مــن  لديهــا  يتوفــر  مــا  علــى  بنــاء  قرارهــا  »تأخــذ... 

بقــرار  المعنييــن  إلــى  الاســتماع  بعــد  إثباتــات، 

لا  ذلــك  فــإن  النتائــج...«،  إلغــاء  أو  الترشــح  رفــض 

يمنــع مــن التســاؤل حــول الوســائل والآليــات التــي 

المترشــح  قيــام  مــن  للتثبــت  الهيئــة  تعتمدهــا  قــد 
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أن  المؤكــد  لمــن  إنــه  الخروقــات.  بتلــك  المعنــي 

مراقبــة الإشــهار السياســي لا يطــرح إشــكالات مــن 

الرقابيــة،  بالأعمــال  بالقيــام  المكلفــة  الجهــة  حيــث 

وهــي الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي 

مقتضيــات  خــرق  عــدم  مــن  التثبــت  وأن  والبصــري، 

المرســوم عــدد 87 لســنة 2011 المتعلــق بالأحــزاب 

السياســية يرجــع إلــى الوزيــر الأول، خاصــة أن الفصــل 

28 منــه يســند إليــه صلاحيــة تســليط بعــض العقوبــات 

علــى الأحــزاب السياســية المخالفــة لمقتضياتــه، أو 

التوجــه بطلبــات فــي الغــرض إلــى رئيــس المحكمــة 

الابتدائيــة بتونــس أو المحكمــة الابتدائيــة، وهــو مــا 

يعنــي ممارســة الوزيــر الأول لرقابــة علــى أنشــطة 

وتســمح  المالــي.   وتصرفهــا  السياســية  الأحــزاب 

هــذه القــراءة باعتمــاد الهيئــة علــى التقاريــر الرقابيــة 

ــدى  ــر م ــر الأول لتقدي ــا الوزي ــا إليه ــد يحيله ــي ق الت

إلا  أعــاه،  المبينــة  للقواعــد  المترشــحين  احتــرام 

فيمــا  طرحهــا  تــم  أن  ســبق  إشــكالات  تثيــر  أنهــا 

يتعلــق بمــدى إمكانيــة تقيــد أحــد رأســي الســلطة 

التنفيذيــة بالمهنيــة والحيــاد والنزاهــة فــي إجرائــه 

فــي  خاصــة  السياســيين،  منافســيه  علــى  للرقابــة 

ــل إن الأمــر قــد  ــات، ب الفتــرات التــي تســبق الانتخاب

يتجــاوز ذلــك إلــى التغافــل عــن الخروقــات التــي قــد 

ــر الأول. ــه الوزي ــي ل ــذي ينتم ــزب ال ــن الح ــدر ع تص

الخروقــات،  مــن  الثانيــة  بالمجموعــة  يتعلــق  فيمــا  وأمــا 

مطالبــة  للانتخابــات  المســتقلة  العليــا  الهيئــة  أن  فهــل 

الناخبيــن  الأحــزاب وكافــة  علــى تصرفــات  رقابتهــا  ببســط 

بيــن الانتخابــات؟ وهــل  التــي تفصــل  الفتــرة  خــال كامــل 

أنهــا قــادرة علــى القيــام بذلــك خاصــة إذا لــم يتعلــق الأمــر 

للمترشــحين  الســماح  أيضــا  الممكــن  مــن  وهــل  بأحــزاب؟ 

فــي الانتخابــات مــن تقديــم اعتراضــات أمــام الهيئــة علــى 

بتلــك  قامــت  التــي  الأطــراف  مــن  المقدمــة  الترشــحات 

الخروقــات مــع تقديــم الإثباتــات الضروريــة؟ وهــل أن الهيئــة 

ــا للتثبــت فــي صحــة هــذه الادعــاءات  مؤهلــة قانونيــا ومادي

والإثباتــات؟

تتســم صياغــة مشــروع القانــون بانعــدام الدقــة فــي ❚	

ويحــول  مقروئيتــه،  مــن  ينــال  بمــا  المفاهيــم  ضبــط 

دون التحديــد الدقيــق للأفعــال التــي تدخــل ضمــن 

الحــالات التــي تفضــي إلــى التصريــح برفــض الترشــح 

أو بإلغــاء النتائــج المتحصــل عليهــا فــي الانتخابــات 

مســتمدة  قاعــدة  باعتبارهــا  الدقــة،  أن  ضــرورة 

ضبــط  فــي  والعقــاب،  التجريــم  شــرعية  مبــدأ  مــن 

ــا  ــة عليه ــات المنطبق ــة والعقوب ــات الانتخابي المخالف

تقتضــي الإحالــة صراحــة إلــى الأفعــال المســتوجبة 

للعقــاب وضبطهــا بشــكل واضــح لا يحتمــل أكثــر مــن 

المخالفــات.  تلــك  المقصــود فــي تحديــد  المعنــى 

إن المتمعّــن فــي مشــروع تنقيــح القانــون الانتخابــي عــدد 

ــاؤلات  ــكاليات والتس ــد الإش ــار عدي ــه أث ــظ أن 2018/63 يلاح

لــو تــمّ تقديــم المشــروع  التــي كان مــن الممكــن تفاديهــا 

فــي فتــرة تســمح لمجلــس نــواب الشــعب بالتــداول حولــه 

لمــدة كافيــة والمصادقــة عليــه قبــل الدخــول فــي الســنة 

الأخيــرة مــن المدتيــن النيابيــة والرئاســية. فبالإضافــة إلــى 

عــدم مراعاتــه للممارســة الفضلــى المتعلقــة بضــرورة تفــادي 

تســبق  التــي  الســنة  فــي  الانتخابيــة  القوانيــن  تنقيــح 

الإشــكالات  عديــد  التنقيــح  هــذا  أثــار  الانتخابــات،  تنظيــم 

الأخــرى التــي ظهــرت مــع رفــض رئيــس الجمهوريــة آنــذاك 

للصلاحيــات  شــأنه  فــي  ممارســته  عــدم  حتــى  بــل  ختمــه، 

ــة  الدســتورية التــي كان مــن المفتــرض أن يُعملهــا فــي حال

نــواب  مجلــس  إلــى  رده  وهــي  القانــون،  لمشــروع  رفضــه 

الشــعب للمصادقــة عليــه بعــد قــراءة ثانيــة بأغلبيــة معــززة 
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أو عرضــه علــى الاســتفتاء21. فهــل أن رئيــس الجمهوريــة 

فــي  القانــون  مشــروع  ختــم  رفــض  حيــن  الدســتور  خــرق 

الآجــال الدســتورية؟ وهــل مــن الممكــن لرئيــس الجمهوريــة 

ختمــه؟  الحالــي 

تــم  السبســي،  قائــد  باجــي  محمــد  الرئيــس  وفــاة  ومــع 

القانــون الانتخابــي  أحــكام  بعــض  الاقتنــاع بضــرورة تعديــل 

ليتســنى احتــرام الأجــل الدســتوري المحــدد بتســعين يومــا 

لانتخــاب رئيــس جديــد للبــاد. وقــد تــم إصــدار القانــون بتاريــخ 

الانتخابــات  مــن  الأولــى  الــدورة  قبــل  أي   ،2019 أوت   30

مــع فكــرة الأمــان  يتنافــى  مــا  يومــا، وهــو  بـــ 15  الرئاســية 

القانونــي، وخاصــة الممارســات الفضلــى فــي مجــال وضــع 

للانتخابــات. القانونــي  الإطــار 

التشــريعات  أن اســتعراض ظــروف وضــع مختلــف  ولا شــك 

ــنوات 2014  ــنة 2011 أو س ــواء س ــس س ــي تون ــة ف الانتخابي

و2017 و2019، تبيــن أن أحــد أســباب الهنــات التــي تشــكو 

منهــا المنظومــة الانتخابيــة اليــوم، هــي التمشــي المعتمــد 

فــي كل مــرة لتعديــل القانــون الانتخابــي دون مراعــاة لفكــرة 

الــدورة الانتخابيــة، ودون العمــل علــى اســتخلاص الــدروس 

عبــر تشــخيص معمــق لمختلــف إشــكالات التشــريع الانتخابي، 

ومناقشــة الحلــول الممكنــة فــي حيــز زمنــي بعيــد عــن ضغــط 

الانتخابــات، وهــذا مــا يدعــو اليــوم إلــى التوصيــة بـــ:

)2))	 ينص الفصل 81 من الدستور على ما يلي: »يختم رئيس الجمهورية القوانين ويأذن بنشرها بالرائد الرسمي للجمهورية التونسية في أجل لا يتجاوز أربعة أيام من تاريخ:

1( انقضاء آجال الطعن بعدم الدستورية والردّ دون حصول أي منهما، 	

2( انقضاء أجل الردّ دون ممارسته بعد صدور قرار بالدستورية أو الإحالة الوجوبية لمشروع القانون إلى رئيس الجمهورية وفق أحكام الفقرة الثالثة من الفصل 121، 	

3( انقضاء أجل الطعن بعدم الدستورية في مشروع قانون وقع ردّه من رئيس الجمهورية والمصادقة عليه من قبل المجلس في صيغة معدّلة، 	

4( �مصادقــة المجلــس ثانيــة دون تعديــل علــى مشــروع قانــون تبعــا لــردّه، ولــم يطعــن فيــه بعــدم الدســتورية إثــر المصادقــة الأولــى أو صــدر قــرار بدســتوريته أو أًحيــل وجوبــا إلــى رئيــس الجمهوريــة وفــق  	
أحــكام الفقــرة الثالثــة مــن الفصــل 121.

5( �صــدور قــرار المحكمــة بالدســتورية أو الإحالــة الوجوبيــة لمشــروع القانــون إلــى رئيــس الجمهوريــة وفــق أحــكام الفقــرة الثالثــة للفصــل 121، إن ســبق رده مــن رئيــس الجمهوريــة وصــادق عليــه المجلــس فــي صيغــة  	
معدّلــة.

باستثناء مشاريع القوانين الدستورية، لرئيس الجمهورية الحق في رد المشروع مع التعليل إلى المجلس للتداول ثانية، وذلك خلال أجل خمسة أيام من تاريخ: 	

1  انقضاء أجل الطعن بعدم الدستورية دون حصوله وفق أحكام المطة الأولى من الفصل 120، 	

2  صدور قرار بالدستورية أو الإحالة الوجوبية لمشروع القانون إلى رئيس الجمهورية وفق أحكام الفقرة الثالثة من الفصل 121 في حالة الطعن على معنى أحكام المطة الأولى من الفصل 120. 	

وتكون المصادقة، إثر الردّ، بالأغلبية المطلقة لأعضاء المجلس على مشاريع القوانين العادية وبأغلبية ثلاثة أخماس أعضاء المجلس على مشاريع القوانين الأساسية«. 	

�وينــص الفصــل 82 مــن الدســتور علــى مــا يلــي: »لرئيــس الجمهوريــة، اســتثنائيا، خــال أجــل الــرد، أن يقــرر العــرض علــى الاســتفتاء مشــاريعَ القوانيــن المتعلقــة بالموافقــة علــى المعاهــدات، أو بالحريــات 
وحقــوق الإنســان، أو بالأحــوال الشــخصية، والمصــادق عليهــا مــن قبــل مجلــس نــواب الشــعب. ويعتبــر العــرض علــى الاســتفتاء تخليــا عــن حــق الــرد.

وإذا أفضى الاستفتاء إلى قبول المشروع فإن رئيس الجمهورية يختمه ويأذن بنشره في أجل لا يتجاوز عشرة أيام من تاريخ الإعلان عن نتائج الاستفتاء. 	

ويضبط القانون الانتخابي صيغ إجراء الاستفتاء والإعلان عن نتائجه«. 	

العمــل ❚	 فــي  الآجــال  أقــرب  فــي  الانطــاق  ضــرورة 

علــى إصــاح المنظومــة الانتخابيــة خــال فتــرة مــا بعــد 

الانتخابــات، بــدء بتشــخيص مختلــف النقائــص، ومــرورا 

بتشــريك  الحلــول  وتصــور  التشــخيص  بمناقشــة 

المســار الانتخابــي.  المتدخليــن فــي  مختلــف 

ــي ❚	 ــي ف ــون الانتخاب ــح القان ــن تنقي ــاد ع ــرورة الابتع ض

قــد  لمــا  الدوريــة  الانتخابــات  تســبق  التــي  الســنة 

تغييــر  فــي  المبــادرة  الأطــراف  رغبــة  ذلــك  يخفــي 

مصالحهــا، يخــدم  بمــا  الانتخابيــة  العمليــة  قواعــد 

وجــوب اعتمــاد الدقــة فــي صياغــة مشــاريع القوانيــن ❚	

الموظفــة  والقيــود  الشــروط  ضبــط  فــي  خاصــة 

المناصــب  تقلــد  مــن  والحرمــان  الترشــح  حــق  علــى 

المســائل  تلــك  لاتصــال  العموميــة  والمســؤوليات 

بحقــوق أساســية مضمونــة بالدســتور، وبمــا يضمــن 

الأمــان القانونــي ويحــد مــن الاعتباطيــة والســلطة 

التقديريــة فــي تطبيــق الشــروط المتصلــة بممارســة 

الحــق فــي الترشــح وحريــة التعبيــر والتجمــع خــال 

القيــود  بيــن  التناســب  وضمــان  الانتخابيــة  الفتــرة 

مــن  والموجبــات  الحقــوق  تلــك  علــى  الموظفــة 

إقرارهــا.

فتــرة ❚	 مــن  الشــعب  نــواب  مجلــس  تمكيــن  وجــوب 

زمنيــة مطولــة وكافيــة للتمعّــن فــي كافــة جوانــب 

فصولــه،  تناســق  وضمــان  الانتخابــي  القانــون 
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الدســتور  مقتضيــات  مــع  تناغمــه  إلــى  بالإضافــة 

السياســية.  للحيــاة  المنظمــة  القوانيــن  وبقيــة 

 1102 لســنة   78 عــدد  المرســوم  إلــى  فبالرجــوع 

مهمــة  أن  يتّضــح  السياســية  للأحــزاب  المنظــم 

إلــى  أســندت  السياســية  الأحــزاب  علــى  الرقابــة 

مــا  وهــو  الأول،  الوزيــر  وهــي  سياســية  ســلطة 

هــذه  تعسّــف  إمكانيــة  حــول  تســاؤلات  يثيــر  قــد 

الســلطة فــي ممارســة الصلاحيــات المســندة إليهــا 

حالــة  فــي  تتزايــد  قــد  والتــي  المجــال،  هــذا  فــي 

تطبيــق حــالات الحرمــان مــن الترشــح التــي أتــى بهــا 

مشــروع التنقيــح عــدد 2018/63 دون تغييــر الهيــكل 

بالرقابــة. المكلــف 
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الفصل 2: إدارة الانتخابات والإشراف عليها

لئــن تختــض الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات بولايــة عامــة علــى 

تنظيــم الانتخابــات والإشــراف عليهــا إلا أن الهيئة العليا المســتقلة 

مجــال  باعتبــار  بدورهــا،  تســاهم  والبصــري  الســمعي  للاتصــال 

تدخلهــا، فــي الإشــراف علــى بعــض جوانــب العمليــة الانتخابيــة. 

المبحث 1: المسائل المتعلقة بالهيئة 
العليا المستقلة للانتخابات

لئــن مثلــت الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات إحــدى أهــم 

العلامــات الفارقــة فــي القطــع مــع المنظومــة الســابقة فــي 

مــن  للتنظيــم  جديــد  كشــكل  الانتخابات، واســتطاعت  إدارة 

دائمــة  هيئــة  إلــى  بمرســوم  محدثــة  هيئــة  مــن  ترتقــي  أن 

ــتورية  ــة دس ــى هيئ ــي، إل ــون أساس ــي قان ــها ف ــد أساس تج

مســتقلة، إلا أنهــا عرفــت خــال الســنوات الثــاث الأخيــرة 

عديــد الصعوبــات التــي أثــرت علــى أدائهــا. ويمكــن إرجــاع أهــم 

هــذه الصعوبــات إلــى مســائل تتعلــق فــي الآن ذاتــه بالجانــب 

البعــض مــن  يرتبــط  التنظيمــي. كمــا  التشــريعي وبالجانــب 

التجاذبــات  وتأثيــر  السياســي  بالمشــهد  الصعوبــات  هــذه 

ــة، وبعــدم اكتمــال  ــار أعضــاء مجلــس الهيئ الحزبيــة علــى اختي

مرجعيــة مراقبــة الهيئــات الدســتورية، غيــر أنــه يتعيــن فــي 

كل الحــالات أن تعمــل الهيئــة أكثــر علــى تدعيــم مقومــات 

الشــفافية فــي أدائهــا لمهامهــا.

 المؤثر التشريعي .1

إلــى نقائــص الإطــار القانونــي الحالــي  بــدّ مــن الإشــارة  لا 

للهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، فقــد تــم إحــداث الهيئة 

بمقتضــى القانــون الأساســي عــدد 23 لســنة 2012 المــؤرخ 

فــي 20 ديســمبر 2012 والمتعلــق بالهيئــة العليــا المســتقلة 

ــار أن هــذا القانــون ســابق لصــدور دســتور  ــات. وباعتب للانتخاب

27 جانفــي 2014، فإنــه تضمــن بعــض الأحــكام التــي أصبحــت 

الــذي  القانــون  مــن  الأول  الفصــل  منهــا  المراجعــة  تتطلــب 

يحــدد طبيعتهــا بكونهــا »تحــدث هيئــة عموميــة مســتقلة »، 

والحــال أنهــا اليــوم هيئــة دســتورية مســتقلة.

ومــن جانــب آخــر، جــاء القانون الأساســي عدد 47 لســنة 2018 

المشــتركة  بالأحــكام  والمتعلــق   2018 أوت   7 فــي  المــؤرخ 

بيــن الهيئــات الدســتورية المســتقلة، ليطــوّر ويوحّــد بعــض 

الأحــكام المشــتركة بيــن الهيئــات، إلا أن هــذا القانــون لــم 

يدخــل بعــد حيــز التنفيــذ، إذ أن الفصــل 34 منــه نــص علــى 

أنــه: »إلــى حيــن صــدور أو تنقيــح القوانيــن الأساســية الخاصــة 

ــة دســتورية مســتقلّة تنطبــق القوانيــن والتراتيــب  ــكل هيئ ب

ــا  ــو م ــة«.، وه ــات القائم ــة بالهيئ ــل المتعلق ــا العم ــاري به الج

يجعــل مــن الضــروري اليــوم تعديــل القانــون الأساســي عــدد 

23 لســنة 2012 ليمكــن تطبيــق القانــون المتعلــق بالأحــكام 

المشــتركة. 

ــق بالأحــكام  ــون الأساســي المتعل ولكــن حتــى بدخــول القان

هــذا  أحــكام  بيــن  التعــارض  إشــكال  ســيبقى  المشــتركة 

 15 عــدد  الأساســي  بالقانــون  الــواردة  والأحــكام  القانــون 

لســنة 2019 مــؤرخ فــي 13 فيفــري 2019 يتعلــق بالقانــون 

الأساســي للميزانيــة. فبالرغــم مــن أن النصيــن يتحــدان فــي 

النصيــن  بيــن  يفصــل  إذ  المصادقــة  وفــي  المبــادرة،  جهــة 

ــة  ــكام الخاص ــن الأح ــا بي ــظ تعارض ــا نلاح ــنة، إلا أنن ــن س ــل م أق
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الدســتورية كمــا وردت  الهيئــات  علــى ميزانيــة  بالمصادقــة 

ــون  ــون الأحــكام المشــتركة )الفصــل 18( وبيــن القان فــي قان

الأساســي للميزانيــة )الفصــل 44(، ســواء مــن حيــث أجــل 

ــة إلــى رئاســة الحكومــة، أو مــن حيــث  ــة مشــروع الميزاني إحال

مناقشــة مشــروع الميزانيــة أمــام اللجــان المختصــة أو فــي 

صــورة عــدم الاتفــاق علــى مبلــغ الاعتمــادات التــي ستســند 

بيــن  التحكيــم  إلــى  واللجــوء  الدولــة،  ميزانيــة  مــن  إليهــا 

والحكومــة.  الدســتورية  الهيئــات 

 الجانب التنظيمي .2

العليــا  الهيئــة  عرفتهــا  التــي  المتتاليــة  الأزمــات  تؤكــد 

المســتقلة للانتخابــات علــى ضــرورة تدخــل المشــرع لمراجعــة 

قواعــد تنظيــم الهيئــة، فحتــى بعــد اســتقالة رئيــس الهيئــة 

ونائبــه والعضــو المنتخــب عــن ســلك القضــاء العدلــي فــي 

10 مــاي 2017، تواصلــت الأزمــة داخــل مجلــس الهيئــة ولــم 

خلفــا   2017 نوفمبــر   14 فــي  جديــد  رئيــس  انتخــاب  يمكّــن 

ــة  للرئيــس المســتقيل مــن وضــع حــدّ للصراعــات داخــل الهيئ

بالتصويــت  بالهيئــة  إلــى حــد قيــام 8 أعضــاء  التــي وصلــت 

علــى طلــب إعفــاء الرئيــس الجديــد فــي شــهر مــاي 2018، 

وهــو مــا دعــاه إلــى تقديــم اســتقالته مــن رئاســة الهيئــة مــع 

الحفــاظ علــى عضويتــه فــي المجلــس. وقــام مجلــس نــواب 

الشــعب دون أن يبــتّ فــي مطلــب الإعفــاء أو فــي الاتهامــات 

رئيــس  بانتخــاب  المجلــس  وأعضــاء  الرئيــس  بيــن  المتبادلــة 

جديــد فــي نهايــة جانفــي 2019. ولــم ينــه هــذا الانتخــاب 

احتــداد الصراعــات داخــل الهيئــة والتــي بــرزت للعمــوم فــي 

الأشــهر الأخيــرة مــن ســنة 2019 وتواصلــت إلــى اليــوم.

إن العمــل علــى ضمــان نجاعــة الهيئــات الدســتوريّة المســتقلّة 

يقتضــي  أجلهــا  مــن  أنشــئت  التــي  الغايــة  تحقيــق  فــي 

)2))	 يراجع في هذا محمد شفيق صرصار ومراد بن مولي، تقرير حول واقع وآفاق الهيئات الدستوريّة المستقلّة في تونس. تونس: سوليدرا، 2018.

بعــض  التــي عاشــتها  القصيــرة  التجربــة  اســتخلاص دروس 

تقديــم  الصــدد  هــذا  فــي  ويمكــن  الدســتوريّة،  الهيئــات 

التاليــة: التوصيــات 

	1 بيــن . واضحــة  بصفــة  التمييــز  علــى  العمــل  يتجــه 

صلاحيــات مجلــس الهيئــة، وصلاحيــات رئيــس الهيئــة، 

وصلاحيــات الجهــاز التنفيــذي. ولا بــدّ أن يكــون الجهــاز 

التنفيــذي جهــازا مهنيــا محايــدا ودائمــا، بشــكل يمثــل 

ضمانــة فــي صــورة تعطــل المجلــس أو فــي صــورة أخــذ 

قــرارات تخالــف قواعــد التصــرف الســليم22.

	2 مجلــس . بيــن  الاختصــاص  تنــازع  حــالات  مــن  للحــدّ 

الهيئــة ورئيســها وبيــن المجلــس والجهــاز التنفيــذي 

فإنــه يتجــه تضميــن صلاحيــات كل مــن مجلــس الهيئــة 

المنظــم  القانــون  ضمــن  مدقــق  بشــكل  ورئيســها 

للهيئــة، وتعــداد أهــم الصلاحيــات المســندة لكل جهة 

دون أن تكتســي عمليّــة التعــداد صبغــة حصريــة. علــى 

المســائل  وضبــط  الصلاحيــات  تلــك  تفصيــل  يتــم  أن 

الفرعيــة المتصلــة بهــا ضمــن النظــام الداخلــي للهيئــة 

الــذي يتعيــن إخضاعــه للاستشــارة الوجوبيــة للمحكمــة 

ــس  ــات رئي ــتلهام صلاحي ــراح اس ــن اقت ــة. ويمك الإداريّ

الشــركات  نمــوذج  وفــق  الهيئــة  ومجلــس  الهيئــة 

الهيئــة  رئيــس  يتولــى  بــأن  وذلــك  الاســم،  خفيــة 

القــرارات  كافــة  واتخــاذ  بأكملهــا  الهيئــة  إدارة 

المتعلقــة بالتســيير اليومــي للهيئــة، علــى أن يتولــى 

مجلــس الهيئــة المصادقــة علــى القــرارات الترتيبيــة 

النتائــج  فــي  والبــت  الانتخابــات  تنظيــم  تهــم  التــي 

والمصادقــة علــى البرامــج الاســتراتيجية للهيئــة علــى 

الســنوي  والبرنامــج  الاســتراتيجي  مخططهــا  غــرار 

للانتدابــات ومشــروع ميزانيتهــا، ومراقبــة تنفيذهــا 

مــن قبــل رئيــس الهيئــة والإدارة التنفيذيــة. وعلــى 
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هــذا الأســاس، يصبــح تفــرغ الأعضــاء لأداء مهامهــم 

بالهيئــة غيــر ضــروري علــى أن تســند لهــم منحــة حضــور 

ــص  ــم التنصي ــى أن يت ــة وعل ــس الهيئ ــات مجل باجتماع

مــن  محــدّد  عــدد  علــى  للهيئــة  المنظــم  بالقانــون 

اجتماعــات المجلــس خــال الســنة يضاعــف بمناســبة 

الانتخابــات. كمــا يمكــن لرئيــس الهيئــة أن يدعوهــم 

للحضــور كلمــا دعــت الحاجــة لذلــك.

وفــي هــذا الســياق، أوصــى مركــز كارتــر بمناســبة ملاحظتــه 

لانتخابــات 2019 بـــتحديد هيكلــة الهيئــة العليــا المســتقلة 

يتعيّــن  بحيــث  والتّفصيــل،  الدّقّــة  مــن  بمزيــد  للانتخابــات 

تضبــط  وأن  للمؤّسســة  الفعليّــة  الاحتياجــات  تعكــس  أن 

الإدارة  تجــاه  المجلــس  ومســؤوليات  أدوار  بالتّفصيــل 

اســتراتيجيّة  وضــع  ذلــك  يشــمل  أن  وينبغــي  التنفيذيّــة. 

واضحــة علــى المــدى الطويــل للانتــداب وتدريــب الموظفيــن 

، وتحديــد المســؤوليّات بوضــوح بيــن مجلــس الهيئــة العليــا 

المســتقلة للانتخابــات والجهــاز التنفيــذي المكلــف بتنفيــذ 

قــرارات المجلــس، بحيــث يجــب أن يتــم تحديــد أدوار كل منهمــا 

ــن تقديــم مبــادئ توجيهيــة لجميــع مراحــل  بوضــوح، كمــا يتعيّ

الانتخابيــة23. العمليــة 

مــن المهــم التفكيــر فــي مراجعــة تركيبــة مجالــس الهيئــات 

والمطلوبــة  الضروريــة  الاختصاصــات  مراجعــة  عبــر  وذلــك 

لتســيير الهيئات الدســتوريّة المســتقلّة بالنظر إلى طبيعة 

المهــام الموكولــة إليهــا، والعمــل علــى ضمــان اســتمرارية 

عمــل الهيئــة حتــى فــي حالــة شــغور رئاســة الهيئــة، وذلــك 

بوضــع أحــكام دقيقــة تيسّــر تواصــل العمــل دون أي تعطيــل 

بمراجعــة الأحــكام الخاصــة بتفويــض الصلاحيــات الممنوحــة 

للرئيــس أو للمجلــس أو للجهــاز التنفيــذي.

مركز كارتر. التقرير النهائي للانتخابات الّرئاسيّة والتّشريعيّة في تونس لسنة 2019 بتاريخ 30 جوان 2020. ص 86. 	((2(

بعثة الاتحاد الأوربي لملاحظة الانتخابات، التقرير النهائي تونس 2019، ص 48. 	((2(

المرجع نفسه، ص 48. 	((2(

انتخابــات  حــول  الأوروبــي  الاتحــاد  بعثــة  تقريــر  أشــار  وقــد 

العليــا  لـــلهيئة   2018 توصيــات  معظــم   ..« أن:  إلــى   2019

الاعتبــار  بعيــن  أخذهــا  يتّــم  لــم  للانتخابــات  المســتقلة 

وبالتالــي، فــإن غيــاب العديــد مــن مديــري الإدارات الفنيــة 

وكذلــك  التعييــن،  انتظــار  فــي  التنظيمــي  المخطــط  فــي 

الهيئــة  مــن مجلــس  واضــح لأدوار كل  تعريــف  عــدم وجــود 

فعاليّــة  علــى  أخــرى  مّــرة  أثــرا   قــد  التنفيــذي،   وهيكلهــا 

الهيئــة العليــا  المســتقلة للانتخابــات، وتناســق اتصالاتهــا 

.24»2019 الانتخابــي  المســار  خــال 

وقــد أوصــت بعثــة الاتحــاد الأوروبــي فــي هــذا الخصــوص 

الداخلــي  النظــام  ومراجعــة  تنظيمــي  »مخطــط  باعتمــاد 

للهيئــة العليــا المســتقلّة للانتخابــات، وذلــك لجعــل الفصــل 

بيــن المســؤوليات بيــن المجلس مــن جهة والهيئــة التنفيذية 

مــن جهــة أخــرى أكثــر وضوحــا مــع تعييــن مديــري ومديــرات 

ــات فــي  ــا المســتقلّة للانتخاب ــة العلي ــة للهيئ الأقســام الفنيّ

أفضــل الآجــال«25.

 مسألة اختيار الأعضاء .3

ــار أعضــاء مــن ذوي الكفــاءة  يبقــى الأهــمّ الحــرص علــى اختي

اختيــار  بمســار  النــأي  دون  تحــول  قواعــد  ووضــع  والخبــرة 

المترشــحين المقبوليــن أوليــا لاعتبــارات حزبيــة أو سياســيّة. 

ولتأميــن احتــرام الســلطة التشــريعيّة لإرادة المؤسّــس كمــا 

التمييــز  يتجــه  الدســتور،  مــن  الســادس  البــاب  فــي  وردت 

ــي  ــة الت ــحات والجه ــم الترش ــى تقدي ــي تتول ــة الت ــن الجه بي

تتولــى البــتّ فيهــا علــى أن تتولــى اللّجنــة الخاصــة القيــام 

للمترشــحين  مصغــرة  اســمية  قائمــة  ضبــط  المطالــب  بفــرز 

المقبوليــن أوليــا وذلــك فــي حــدود 3 أو 4 أســماء وإحالتهــا 
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إجــراءات  إخضــاع  ضــرورة  عــن  فضــا  العامــة،  الجلســة  علــى 

الأوّليــة  القائمــات  علــى  الاعتراضــات  ودراســة  تقديــم 

للمترشــحين والبــت فيهــا إلــى ضوابــط تكفــل حــق الدفــاع 

فــي  البــت  تتولــى  التــي  الجهــة  عمــل  شــفافية  وتدعــم 

غــرار: مطالــب الاعتــراض وذلــك علــى 

	1 ضبــط . تتولــى  التــي  اللّجنــة  قــرارات  نشــر  وجوبيــة 

للمترشــحين، الأوّليــة  القائمــة 

	2 الاعتــراض، . مطالــب  لتقديــم  معقولــة  آجــال  ضبــط 

القــرار  علــى  الاطــاع  مــن  المعتــرض  وتمكيــن 

إليهــا  اســتندت  التــي  والمؤيــدات  عليــه  المعتــرض 

اللّجنــة لإصــدار القــرار المذكــور، وتمكينــه مــن إعــداد 

وســائل دفاعــه وتأميــن جلســة للاســتماع إليــه قصــد 

تعليــل  وضــرورة  بمؤيداتــه،  والإدلاء  حججــه  تقديــم 

مطالــب  فــي  البــت  تتولــى  التــي  الجهــة  قــرارات 

الاعتــراض ونشــرها بمــا يكفــل للمعتــرض مــن الطعــن 

هــذه  عمــل  وييســر  المختصــة  المحكمــة  أمــام  فيــه 

اللّجنــة. أعمــال  علــى  رقابتهــا  بســط  فــي  الأخيــرة 

	3 إن عــدم تمكــن مجلــس نــواب الشــعب مــن انتخــاب .

وحتــى  المســتقلة،  الدســتورية  الهيئــات  أعضــاء 

المســتقلة  العليــا  الهيئــة  أعضــاء  ثلــث  تجديــد 

للانتخابــات مــع احتــرام مقتضيــات الدســتور، يدفــع 

أعضــاء  انتخــاب  فــي مراجعــة طريقــة  التفكيــر  إلــى 

الهيئــة باعتمــاد طريقــة الصــوت التفضيلــي أو البديل 

le vote préférentiel، وذلــك بجعــل التصويــت لــكل 

اختصــاص لا لشــخص واحــد، بــل بترتيــب المترشــحين 

حســب الأفضليــة مــن واحــد إلــى 4 مثــا )باعتبــار أن 

عــدد المترشــحين فــي المرحلــة الأخيــرة لا يتجــاوز 4. 

فــإذ حصــل أحــد المترشــحين علــى الأغلبيــة المطلوبــة 

اعــان  فيتــم  الأقــل،  علــى  التــواب  ثلثــي  وهــي 

علــى  مترشــح  أي  حصــول  عــدم  حالــة  وفــي  فــوزه، 

الأغلبيــة المطلوبــة، يتــم اقصــاء المترشــح المتحصــل 

ويتــم  الأولــى،  الأفضليــات  مــن  عــدد  أدنــى  علــى 

الثانيــة  الأفضليــة  باعتمــاد  الأوراق  تلــك  احتســاب 

)المترشــح رقــم 2 فــي الترتيــب(، ويتــم احتســاب كل 

ورقــة منهــا لصالــح المترشــح الحاصــل علــى أعلــى 

أفضليــات، ويتــم تكــرار هــذه العمليــة حتــى يحصــل 

ــة. ويمكــن  ــة المطلوب أحــد المترشــحين علــى الأغلبي

إلــى  الثلثيــن  التخفيــض فــي الأغلبيــة مــن أغلبيــة 

أغلبيــة ثلاثــة أخمــاس3/5.

 مراجعة آليات ومرجعية الرقابة على الهيئة .4

ــددت  ــة ح ــة للهيئ ــة المنظم ــوص القانوني ــن أن النص ــم م بالرغ

آليــات وقواعــد للرقابــة علــى الهيئــة ســواء فــي مســتوى 

أعضاءهــا أو أعمالهــا أو تصرفهــا المالــي، إلا أن هــذه الرقابــة 

تعوزهــا، مــن جهــة، المرجعيــة الملائمــة لطبيعــة عمــل الهيئــة 

ســواء مقارنــة ببقيــة الهيــاكل العموميــة أو ببقيــة الهيئــات 

وتعوزهــا  المختلفــة،  الوظيفيــة  الطبيعــة  ذات  الدســتورية 

الأساســي  القانــون  حــدد  وقــد  أخــرى.  جهــة  مــن  النجاعــة 

المســتقلة  العليــا  بالهيئــة  المتعلــق   2012 لســنة   23 عــدد 

ــة  ــى الهيئ ــب عل ــي يج ــر الت ــن التقاري ــة م ــات مجموع للانتخاب

تقديمهــا فــي آجــال محــددة، وهــي: 

	1 أو . انتخابيــة  عمليــة  كل  ســير  حــول  خــاص  التقريــر 

اســتفتائية فــي أجــل أقصــاه ثلاثــة أشــهر مــن تاريــخ 

النهائيــة، النتائــج  عــن  الإعــان 

	2 للســنة . الهيئــة  نشــاط  حــول  الســنوي  التقريــر 

المنقضيــة وبرنامــج عملهــا للســنة التــي تليهــا يعــرض 

علــى الجلســة العامــة للمجلــس التشــريعي بمناســبة 

الســنوية، الميزانيــة  علــى  التصويــت 

	3 تقريــر التصــرف المالــي والإداري يعــرض صحبــة التقريــر .

الحســابات وعلــى مصادقــة  علــى مراقــب  الســنوي 

ــاء. ــة الأعض ــة بأغلبي ــس الهيئ مجل
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وبالإضافــة إلــى ذلــك، أوجــب القانــون المحــدث للهيئــة أن 

يصــادق مجلســها علــى الحســابات الماليــة الســنوية للهيئــة 

التقريــر  ويعــرض  الحســابات،  مراقبــي  تقريــر  ضــوء  علــى 

علــى المجلــس التشــريعي للمصادقــة عليــه، وينشــر بالرائــد 

الرســمي للجمهوريــة التونســية وعلــى الموقــع الإلكترونــي 

للهيئــة فــي أجــل أقصــاه 30 جــوان مــن الســنة المواليــة. كمــا 

فــرض علــى محكمــة المحاســبات إعــداد تقريــر خــاص حــول 

أو  انتخابيــة  عمليــة  كل  بخصــوص  للهيئــة  المالــي  التصــرف 

اســتفتاء وينشــر بالرائــد الرســمي للجمهوريــة التونســية.

ولا شــك أن تعــدد التقاريــر وتداخلهــا مــع ضبــط آجــال ثابتــة 

الرقابــة،  نجاعــة  يحقــق  لا  الأساســي  بالقانــون  لتقديمهــا 

ولا يتــاءم أحيانــا مــع طبيعــة نشــاط الهيئــة، وهــو مــا يجعــل 

ــا مــن الصعــب تطبيــق مــا جــاء فــي نــص القانــون. ففــي  أحيان

ســنة 2015 قدمــت هيئــة الانتخابــات تقريرهــا المالــي لســنة 

2014 إلــى مجلــس نــواب الشــعب فــي شــهر ديســمبر 2015 

باعتبــار أن ســنة 2014 كانــت مــن جهــة ســنة تركيــز الهيئــة 

ــش  ــم يناق ــن ل ــية، لك ــريعية ورئاس ــات تش ــراء انتخاب ــنة إج وس

رئيــس  غيــاب  فــي   ،2018 ســنة  إلا  التقريــر  هــذا  البرلمــان 

الهيئــة وســتة مــن أعضــاء مجلســها والمديــر التنفيــذي الذيــن 

قامــوا بــإدارة الانتخابــات ســنة 2014.  وقــد كانــت حجــة اللجنــة 

النــواب ينتظــرون  بــأن  التقريــر  البرلمانيــة المكلفــة بدراســة 

تقريــر دائــرة المحاســبات حــول تصــرف 2014، ليتســنى لهــم 

المصادقــة أو الرفــض. كمــا لــم يقــم البرلمــان إلــى الآن بالنظــر 

ــر المالــي لســنة 2017 ومــا بعدهــا. فــي التقري

ــاء  ــذي ج ــر ال ــدد التقاري ــة تع ــمّ مراجع ــن المه ــا،  م ــن هن وم

بــه التشــريع المنظــم للهيئــة، وذلــك بالنــصّ علــى عــرض 

تقريــر ســنوي موحــد للهيئــة الدســتوريّة يتضمــن فــي الآن 

ــة  ــة الســنة الإداريّ ــرا حــول نشــاط الهيئــة طيل نفســه تقري

)2))	 تقرير شبكة مراقبون لملاحظة الانتخابات التشريعية والرئاسية السابقة لأوانها 2019، تونس 2020، ص 33 وما بعدها.

وتقريــرا حــول تصرفهــا المالــي مشــفوعا بالقوائــم الماليــة 

ومصادقــة مراقبــي الحســابات، وهــو مــا يســمح لمجلــس 

نــواب الشــعب مــن بســط رقابتــه فــي ذات الوقــت علــى 

نشــاط الهيئــة وتصرفهــا المالــي ومــدى صدقيــة قوائمهــا 

الماليــة بالاســتناد إلــى وثيقــة موحــدة بالنظــر إلــى الصلــة 

الوثيقــة بيــن تقريــر النشــاط والتقريــر المالــي وبمــا يســمح 

مــن الحــدّ مــن ارتفــاع عــدد الوثائــق المحالــة علــى الســلطة 

علــى  ســواء  لمناقشــتها  جلســات  وتأميــن  التشــريعيّة 

ــة.  ــة العام ــتوى الجلس ــى مس ــان أو عل ــتوى اللج مس

وتجــدر الإشــارة أيضــا إلــى أن اعتمــاد المشــرع علــى مفهــوم 

الدســتوريّة  للهيئــات  الماليــة  التقاريــر  علــى  المصادقــة 

لتلــك  الحاكــم  القانونــي  والنظــام  يتعــارض  المســتقلّة 

الهيئــات والقائــم علــى الاســتقلاليّة وعــدم خضوعهــا لأي 

رقابــة إشــراف ضــرورة أن مفهــوم المصادقــة يعنــي بداهــة 

علــى  الإشــراف  ســلطة  قبــل  مــن  إشــراف  رقابــة  ممارســة 

الهيــكل الخاضــع لرقابتهــا بنوعيهــا، ســواء تعلــق الأمــر برقابــة 

علــى شــرعية التصــرف أو بمراقبــة الملائمــة، وهــو مــا يتعــارض 

المســتقلّة. الدســتوريّة  الهيئــات  اســتقلاليّة  مــع 

 العمل على تعزيز مقومات الشفافية .5

بالمســار  المعنيــة  الوطنيــة  المنظمــات  عديــد  أوصــت 

الانتخابــي، ومنهــا شــبكة مراقبــون26، وجمعيــة شــباب بــا 

ــر،  ــز كارت ــة، كمرك ــات الدولي ــاهد، والمنظم ــد ش ــدود، ومرص ح

بضــرورة »زيــادة الشــفافية فــي جميــع جوانــب نشــاط الهيئــة 

العليــا المســتقلة للانتخابــات، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق نشــر 

ــج التّصويــت داخــل المجلــس وتعليــل القــرارات المتّخــذة؛  نتائ

وكذلــك نشــر المعلومــات علــى الموقــع الإلكترونــي للهيئــة 

فــي الوقــت المناســب، بمــا فــي ذلــك محاضــر الاجتماعــات؛ 
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إضافــة إلــى شــرح ســير عمليّــة التّثبّــت مــن التزكيات، وأســباب 

رفــض ملفّــات الترشــح  وكذلــك الإبــاغ علنــا عــن المعلومــات 

التــي جمعهــا مراقبــو الهيئــة حــول الانتهــاكات التــي تــم 

رصدهــا أثنــاء الحملــة، بمــا فــي ذلــك  مــا يخــص مراقبــة وســائل 

التّواصــل الاجتماعــي«27.

ولا بــدّ أيضــا مــن ذكــر ملاحظــة تكــررت فــي عــدّة تقاريــر 

ملاحظــة تمثّلــت فــي أن »موقــع مجلــس الهيئــة العليــا 

إلــى  مناســب  بنفــاذ  يســمح  لا  للانتخابــات  المســتقلة 

المعلومــات أو الإبحــار الفعّــال. ولا يبــرز مكتبــة النصــوص 

بســهولة«.  التحيينــات  بتحديــد  يســمح  ولا  بــه  الخاصــة 

وعليــه تمــت التوصيــة بأهميــة »تحســين ســبل النّفــاذ إلــى 

الوثائــق المنشــورة مــن طــرف الهيئــة العليــا المســتقلة 

موقعهــا  تصميــم  إعــادة  عبــر  خاصــة  وذلــك  للانتخابــات، 

وتحيينــه«. الإلكترونــي 

المبحث 2: المسائل المتعلقة بالهيئة 
العليا للاتصال السمعي والبصري

إلــى   127 فصلــه  فــي  التونســي  الدســتور  أســند  لئــن 

البصــري مهمــة »تعديــل قطــاع  هيئــة الاتصــال الســمعي 

إلــى  بالإضافــة  وتطويــره«  البصــري،  الســمعي  الاتصــال 

وعلــى  والإعــام،  التعبيــر  حريــة  ضمــان  »علــى  الســهر 

هــذه  إرســاء  عــدم  أن  إلا  نزيــه«،  تعــددي  إعــام  ضمــان 

الهيئــة الدســتورية إلــى اليــوم يبقــي علــى ســريان أحــكام 

الفقــرة الثامنــة مــن الفصــل 148 مــن الدســتور، حيــث تنــص 

الســمعي  للاتصــال  المســتقلة  الهيئــة  »تواصــل  أن  علــى 

هيئــة  انتخــاب  حيــن  إلــى  بمهامهــا  القيــام  البصــري 

البصــري«. الســمعي  الاتصــال 

)2))	 مركز كارتر. التقرير النهائي للانتخابات الرئاسيّة والتّشريعيّة في تونس لسنة 2019 بتاريخ 30 جوان 2020، ص 86.

وتضطلــع الهيئــة العليــا للاتصــال الســمعي والبصــري بــدور 

أساســي فــي تعديــل وســائل الاتصــال الســمعي البصــري 

فــي  الانتخابــي  القانــون  ينــص  إذ  الانتخابيــة،  الفتــرة  أثنــاء 

المســتقلة  العليــا  الهيئــة  تضمــن   « أنــه  علــى   65 فصلــه 

للاتصــال الســمعي والبصــري الحــق فــي النفــاذ إلــى وســائل 

الاتصــال الســمعي والبصــري لــكل المجموعــات السياســية 

خــال مرحلــة مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة أو مــا قبــل حملــة 

تعدديــة  تضمــن  كمــا  التعدديــة.  أســاس  علــى  الاســتفتاء 

الإعــام الســمعي والبصــري وتنوّعــه خــال الحملــة الانتخابيــة 

وإزالــة العراقيــل التــي تتعــارض مــع مبــدا النفــاذ إلــى وســائل 

بيــن  الإنصــاف  أســاس  علــى  والبصــري  الســمعي  الاتصــال 

أو الأحــزاب«. المترشــحة  القائمــات  أو  المترشّــحين  جميــع 

ــات بالتشــاور مــع  ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي وتتولــى الهيئ

الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري ضبــط 

القواعــد الخاصــة باســتعمال القائمــات المترشــحة عــن الدوائــر 

الانتخابيــة فــي الخــارج لوســائل الاتصــال الأجنبيــة الســمعية 

العامــة  والشــروط  القواعــد  وضبــط   )66 )الفصــل  والبصريــة 

التــي يتعيّــن علــى وســائل الإعــام التقيــد بهــا خــال الحملــة 

ــل 67(.  ــة )الفص الانتخابي

وتحــدد الهيئتــان بقرار مشــترك قواعــد الحملة الخاصة بوســائل 

الإعــام والاتصــال الســمعي والبصــري وإجراءاتهــا والشــروط 

المتعلقة بإنتاج البرامج والتقارير والفقرات المتعلقة بالحملات 

المخصّصــة  والبرامــج  للحصــص  الزمنيــة  والمــدة  الانتخابيــة. 

الأحــزاب  أو  المترشّــحة  القائمــات  أو  المترشّــحين  لمختلــف 

الســمعي  الاتصــال  وســائل  بمختلــف  وتوقيتهــا  وتوزيعهــا 

والبصــري علــى أســاس احتــرام مبــادئ التعدديــة والإنصــاف 

والشــفافية، وتراعــى بالنســبة إلــى المترشــحين ذوي الإعاقــة 

الاحتياجــات الخصوصيــة الناجمــة عنهــا )الفصــل 67(.
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المواقــع  علــى  للحملــة  المنظمــة  المبــادئ  كافــة  وتســري 

الإلكترونيــة الرســمية لمنشــآت الاتصــال الســمعي والبصــري 

وتقــوم الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصال الســمعي والبصري 

ــل 68(. ــك )الفص ــة ذل بمراقب

وبنــاء عليــه، واســتثناء للولايــة العامــة المعهــودة إلــى الهيئــة 

العليــا المســتقلة للانتخابــات، أســند القانــون الانتخابــي بعض 

إلــى  البصــري  الســمعي  بالاتصــال  المتعلقــة  الاختصاصــات 

ــة المكلفــة بهــذا الاختصــاص.   الهيئ

وبالرغــم مــن العمــل الــذي أنجزتــه هــذه الهيئــة فــي انتخابــات 

الوقــوف  يجــب  نقائــص  هنــاك  فــإن  و2019،  و2018   2014

عندهــا فــي هــذا التشــخيص. لعــل أولهــا التأخيــر فــي ســن 

الاتصــال  هيئــة  بيــن  التنســيق  ونقــص   )1( للهيئــة  قانــون 

الســمعي والبصــري وهيئــة الانتخابــات )2(.

	1 التأخيــر فــي ســنّ قانــون أساســي لهيئــة الاتصــال .

الســمعي البصري وعدم إرســاء الهيئة الدســتورية: 

للهيئــة  قانــون  ســن  فــي  الكبيــر  التأخيــر  أدى 

العليــا  الهيئــة  إضعــاف مشــروعية  إلــى  الدســتورية، 

باعتبارهــا  والبصــري  الســمعي  للاتصــال  المســتقلة 

هيئــة مرحليــة، وجعــل المنظومــة القانونيــة المتعلقــة 

الســمعي  المجــال  فــي  الانتخابيــة  الحملــة  برقابــة 

والبصــري غيــر مكتملــة. وقــد طغــى هــذا الإشــكال 

بشــكل لافــت خــال ســنة 2020 حيــث قامــت الحكومــة 

بســحب مشــروع القانــون الأساســي عــدد2017/97 

المتعلــق بهيئــة الاتصــال الســمعي والبصــري والــذي 

لــم يحــض بقبــول مجلــس هيئــة الاتصــال الســمعي 

نــواب  بمجلــس  الكرامــة  كتلــة  وقامــت  والبصــري. 

الشــعب بتقديــم مشــروع تعديــل للمرســوم عــدد 116 

لســنة 2011 فــي شــهر مــاي 2020. ورغــم أن الحكومة 

قامــت لاحقــا بتقديــم مشــروع قانــون جديــد متعلــق 

بحريــة الاتصــال الســمعي والبصــري وبإحــداث هيئــة 

للاتصــال الســمعي والبصــري، إلا أن جــزء مــن أعضــاء 

مجلــس نــواب الشــعب تمســك بضــرورة عــرض مقتــرح 

تعديــل المرســوم علــى الجلســة العامــة. وقــد وجهــت 

نــواب  إلــى مجلــس  أكتوبــر 2020  يــوم 19  الحكومــة 

الشــعب طلبــا بســحب مشــروعها، وهــذا يعنــي ضمنيا 

موافقــة الحكومــة علــى عــرض مقتــرح تعديل المرســوم 

عــدد 116 لســنة 2011 علــى الجلســة العامــة. 

وبصــرف النظــر عــن مســألة عــدم دســتورية مقتــرح تعديــل 

المرســوم عــدد 116، فــإن اســتكمال تنزيــل أحكام الدســتور 

وإرســاء المؤسســات الدســتورية تقتضــي التعجيــل بســنّ 

الســمعي  الاتصــال  بهيئــة  متعلــق  أساســي  قانــون 

والبصــري وإرســاء الهيئــة الدســتورية.

	2 الســمعي . الاتصــال  هيئــة  بيــن  التنســيق  نقــص 

والبصــري وهيئــة الانتخابــات: لا بــد مــن مراجعة ســبل 

ومراجعــة  الدســتوريتين،  الهيئتيــن  بيــن  التنســيق 

علاقتهمــا بالقاضــي الانتخابــي. فبالنســبة للتنســيق 

المتأخــرة  المصادقــة   2019 ســنة  لوحــظ  بينهمــا، 

علــى القــرار المشــترك بيــن الهيئــة العليــا المســتقلة 

للاتصــال  المســتقلة  العليــا  والهيئــة  للانتخابــات 

 2019 أوت   21 فــي  المــؤرخ  والبصــري  الســمعي 

الحملــة  بتغطيــة  الخاصّــة  القواعــد  بضبــط  والمتعلّــق 

الإعــام  بوســائل  والتشــريعية  الرئاســية  الانتخابيــة 

والاتصــال الســمعي والبصــري وإجراءاتهــا. وهــو مــا 

يعني أن على كل المتدخلين في المجال، من وســائل 

اتصــال ســمعي وبصــري وأحــزاب ومســتقلين الاطــاع 

علــى فحــوى القــرار والالتــزام بــه فــي وقــت لا يتجــاوز 

أســبوعين قبــل انطــاق الحملــة الانتخابيــة. وبالإضافــة 

إلــى الخــاف بيــن الهيئتيــن فيمــا يتعلــق بالتعاطــي 

مــع وســائل الإعــام غيــر القانونيــة، والــذي انعكــس 
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فــي صياغــة القــرار المشــترك إذ جــاء فــي الفصــل 5 مــن 

القــرار: »لا يجــوز القيــام بالحملــة الانتخابيــة في وســائل 

الإعــام الســمعية البصريــة التــي تمــارس نشــاط البــث 

وغيــر   2011 لســنة   116 عــدد  المرســوم  إطــار  خــارج 

ــس  ــاء مجل ــد أعض ــرح أح ــد ص ــازة«، وق ــى إج ــة عل الحاصل

برفــض  والبصــري  الســمعي  للاتصــال  العليــا  الهيئــة 

هيئــة الانتخابــات تطبيــق عقوبــات علــى المخالفيــن.

الإعــام  وســائل  برصــد  الهايــكا  قامــت  آخــر  جانــب  ومــن 

الســمعي البصــري وأصــدرت تقارير حــول نتائج عمليــة المراقبة 

التــي قامــت بهــا. وقــد اضطلــع بمهمــة رصــد وســائل الإعــام 

الســمعي والبصــري فريــق يتركــب مــن 34 مراقبــا وخمســة 

الهيئــة  المعلومــات. وأصــدرت  متخّصصيــن فــي تكنولوجيــا 

كمــا  وتلفزيــة.  إذاعيــة  محطــات  لعــدة  وعقوبــات  تحذيــرات 

أبلغــت الهايــكا تباعــا الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 

التــي  والتدابيــر  حصلــت  التــي  الانتهــاكات  جميــع  عــن 

اعتمدتهــا فــي غضــون 24 ســاعة مــن اتخاذهــا لقراراتهــا28، 

إلا أن هيئــة الانتخابــات لــم تأخــذ بعيــن الاعتبــار تقاريــر الهيئــة 

تــم  التــي  والبصــري  الســمعي  للاتصــال  المســتقلة  العليــا 

قبــل  مــن  المرتكبــة  الخروقــات  بخصــوص  إليهــا  توجيههــا 

القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة غيــر الحاصلــة علــى إجــازة )قنــاة 

القــرآن  وقنــاة  التلفزيــة،  الزيتونــة  وقنــاة  التلفزيــة،  نســمة 

الكريــم الإذاعيــة(، خــال الحملــة الانتخابيــة التشــريعية وفتــرة 

الصمــت الانتخابــي، بمــا فــي ذلــك تقاريــر الرصــد المتعلقــة 

إلا جزئيــا،  إليــه  المترشــحة  القائمــات  لنفــاذ  الزمنــي  بالحيــز 

فتــم اعتمــاد نتائــج التقريــر فيمــا يتعلــق بإذاعــة القــرآن الكريــم، 

وعلــى العكــس لــم  يعتمــد جــزء التقريــر المتعلــق بقنــاة نســمة 

التلفزيــة فــي اعتبــار التأثيــر الجوهــري علــى نتائــج الانتخابــات.

)2))	  تقرير مركز كارتر، مرجع سابق، ص 86.

وأمــا قاضــي النتائــج فقــد تبنــى موقفــا يقــوم علــى عــدم 

والبصــري،  الســمعي  الاتصــال  هيئــة  تقاريــر  نتائــج  اعتمــاد 

لتعديــل نتائــج الانتخابــات. وهــو مــا يضعــف مــن جهــة أولــى 

القطــاع  تعديــل  لقواعــد  المخالفيــن  تجــاه  الهيئــة  موقــف 

يعــزز ثقافــة الإفــات  الســمعي والبصــري، وبالمقابــل قــد 

مــن العقــاب، باعتبــار فــوز المخالفيــن لقواعــد الحملــة بمقاعــد 

وتدعيــم موقفهــم بأحــكام باتــة لقاضــي النتائــج.

إلــى مراجعــة طــرق عمــل الهيئــة فيمــا  وهــذا مــا يدعــو 

اســتعجالي  إذن  إحــداث  مــع  الانتخابيــة،  بالحملــة  يتعلــق 

فــي المــادة الانتخابيــة، مــن شــأنه أن يســمح بوضــع حــدّ 

فــوري أو تعديــل الإجــراءات والتدابيــر التــي تتخذهــا هيئــة 

ــة، أو لإلزامهــا باتخــاذ  ــة الحمل ــات فــي إطــار مراقب الانتخاب

تدابيــر لفــرض احتــرام قواعــد الحملــة.

عمــل  بنتائــج  هيئــة  كلّ  التــزام  مــن  بــدّ  لا  آخــر،  جانــب  ومــن 

الهيئــات الدســتورية الأخــرى فــي مجالهــا، وإلا فــإن هــذا قــد 

يــؤدي إلــى تضــارب قــرارات الهيئــات فيمــا بينهــا ويــؤدي فــي 

الأخيــر إلــى المــس مــن مصداقيتهــا.

كمــا لا بــدّ مــن التنســيق بيــن كل مــن الهيئــة العليــا المســتقلة 

ــة  ــري والمحكم ــمعي والبص ــال الس ــة الاتص ــات وهيئ للانتخاب

الإداريــة علــى تطويــر قواعــد العمــل، والتنســيق والرقابــة، 

الثلاثــة فــي  الضــروري تشــريك الأطــراف  مــن  يكــون  وقــد 

إبــداء الــرأي فيمــا يتعلــق بالقانــون الأساســي لهيئــة الاتصــال 

الســمعي والبصــري، والقانــون الأساســي المتعلــق بتعديــل 

قانــون الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، ومشــروع مجلــة 

القضــاء الإداري.
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الفصل 3: ضمان الحق الانتخابي

(29)	 Cf. CDL-AD (2002)23 Rev., Commission de Venise du Conseil de l’Europe, Code de bonne conduite en matière électorale «b. Le droit de vote et d’éligibilité. Ce 
droit doit être attribué, sur un pied d’égalité, à tous les citoyens ayant atteint l’âge requis, en dehors des personnes exclues pour des raisons médicales et légales 
justifiées par décision de justice. Le droit de vote et d’éligibilité est central dans la notion de suffrage universel».

(30)	 C.E.D.H. Grande Chambre 6 octobre 2005, Hirst c. R.-U. FLAUSS (J.-F.), AJ.D.A. 2006, p. 475.

يشــمل الحــق الانتخابــي فــي آن واحــد حــق الاقتــراع وحــق 

الترشــح. ولئــن حقــق القانــون الانتخابــي فــي تونــس تطــورا 

الثــورة،  قبــل  الســائدة  المنظومــة  مــع  قطعــا  بــل  كبيــرا، 

فــإن تقييــم المنظومــة القانونيــة الانتخابيــة الحاليــة يــؤدي 

مــا  منهــا  إشــكاليات  عــدة  علــى  الوقــوف  إلــى  بالضــرورة 

يتعلــق بتســجيل الناخبيــن ومنهــا مــا يتعلــق بالترشــحات فــي 

الإدماجيــة. ونقــص  الانتخابــات  مختلــف 

المبحث 1: معضلة التسجيل

لئــن ضيــق القانــون الانتخابــي فــي حــالات الحرمــان مــن حــق 

فــي  إلا  تقييــده  يجــوز  لا  أساســيا  حقــا  باعتبــاره  الاقتــراع 

متناســبا  التقييــد  ذلــك  يكــون  وأن  حصــرا،  محــددة  حــالات 

مــع الموجــب مــن إقــراره، فــإن القيــود المضروبــة علــى بعــض 

علــى  الاقتــراع،  حــق  لممارســة  المواطنيــن  مــن  الفئــات 

غــرار الأمنييــن والعســكريين، لا تتناســب مــع الموجــب مــن 

الســجل  شــمولية  ضمــان  إلــى  الســعي  أن  كمــا  إقرارهــا. 

للتســجيل،  الإلزاميــة  الصبغــة  إقــرار  خــال  مــن  الانتخابــي 

لمنظومــة  الإراديــة  والصبغــة  يتنافــى   ،2017 ســنة  خــال 

التســجيل، وأن ربــط عمليــة غلــق فتــرة التســجيل بانطــاق 

ــجل  ــيم بس ــة الترس ــن إمكاني ــد م ــحات ح ــول الترش ــة قب عملي

الناخبيــن وإتاحــة الفرصــة للناخبيــن مــن تحييــن وضعياتهــم 

خــال فتــرة هامــة مــن المســار الانتخابــي. وينضــاف إلــى 

ــة بالســجل  ــة المعطيــات المضمن هــذه الإشــكاليات أن أهمي

للانتخابــات،  المســتقلة  العليــا  الهيئــة  مــن  تســتدعي 

المخــول لهــا حصــرا مســكه وتحيينــه، التقيــد بضوابــط صارمــة 

أثنــاء عمليــة المعالجــة أو تبــادل بعــض المعطيــات مــع بقيــة 

الحــرص  مــع  الانتخابــي  المســار  فــي  المتدخلــة  الهيــاكل 

ونزاهتــه. الســجل  علــى ضمــان شــفافية 

 عدم التناسب بين التحجير على بعض الفئات  .1

والموجب من إقرار ذلك المنع

إلــى  الناخبيــن  بســجل  المواطنيــن  تســجيل  عمليــة  تخضــع 

بمــا  والإتاحــة  الشــمولية  غــرار  علــى  المبــادئ  مــن  جملــة 

ممثليــن  واختيــار  الاقتــراع  حــق  ممارســة  إتاحــة  يكفــل 

وبمــا  المواطنيــن،  مــن  أكبــر  لعــدد  العموميــة  بالمناصــب 

مــن  كان  وإن  المواطنيــن.  بيــن  المســاواة  مبــدأ  يكــرس 

ــإن  ــراع ف ــي الاقت ــق ف ــى الح ــتثناءات عل ــرد اس ــن أن ت الممك

تلــك الاســتثناءات يجــب أن تكــون محــدودة وتتعلــق حصــرا 

بالمعطــى الصحــي الــذي يحــول دون إمكانيــة ممارســة الحــق 

فــي المشــاركة، والمتمثلــة أساســا فــي غيــاب ملكــة التمييــز 

والقــدرة علــى الاختيــار، أو بمــن يتــم حرمانهــم مــن ممارســة 

حــق الاقتــراع بموجــب أحــكام قضائيــة باتــة29. وطالمــا أن حــق 

الاقتــراع يعــد مــن الحقــوق الأساســية المكفولــة بالفصــل 34 

مــن الدســتور فــإن القيــود الموظفــة عليــه لا يمكــن أن تكــون 

مبــررة إلا إذا مــا كانــت ضروريــة فــي مجتمــع ديمقراطــي30، 
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ويجــب أن تكــون متناســبة والموجبــات مــن إقــرار تلــك القيــود 

علــى النحــو الــذي اقتضــاه الفصــل 49 مــن الدســتور، غيــر أن 

القانــون الانتخابــي وسّــع مــن حــالات الحرمــان مــن ممارســة 

حــق الاقتــراع لتشــمل الأمنييــن والعســكريين.

القــرن  نهايــة  خــال  المقارنــة  الأنظمــة  عديــد  عرفــت  وقــد 

التاســع عشــر )الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 1862( وبدايــة 

وخاصــة   ،)1918 ســنة  المتحــدة  )المملكــة  العشــرين  القــرن 

ــراع  ــق الاقت ــرار ح ــو إق ــا نح ــة، توجه ــة الثاني ــرب العالمي ــر الح إث

القــول  إلــى  يدفــع  بمــا   )1945 ســنة  )فرنســا  للعســكريين 

ــة  ــن الأنظم ــدد م ــة لع ــة الديمقراطي ــى الصبغ ــد عل ــأن التأكي ب

تشــريك  بمســألة  الوعــي  مــع  ترافــق  الغربيــة  السياســية 

مبــدأ  تكريــس  ومــع  السياســية  الحيــاة  فــي  العســكريين 

العموميــة الانتخابيــة31. بالوظائــف  العــام للتعييــن  الاقتــراع 

ويعــزى التحجيــر المضــروب علــى الأمنييــن والعســكريين فــي 

تونــس، عنــد إصــدار القانــون الانتخابــي ســنة 2014، علــى 

النحــو الــذي يبــرز مــن إرادة واضعــي القانــون الانتخابــي، إلــى 

رغبــة المشــرع فــي عــدم الــزج بهــذه الأســاك، بالنظــر إلــى 

خصوصيتهــا كأســاك حاملــة للســاح ومكلفــة بتأميــن فتــرة 

الانتقــال الديمقراطــي، فــي التنافــس السياســي وضمــان 

حيــاد المؤسســات التــي ينتمــون إليهــا خاصــة بالنظــر إلــى 

ــة. ــة الديمقراطي ــة التجرب حداث

مــن  فئــة  بحرمــان  يتعلــق  الإجــراء  هــذا  أن  إلــى  ونظــرا 

المواطنيــن مــن ممارســة حــق أساســي يتمثــل فــي اختيــار 

ممثليــن عنهــم للاضطــاع بمناصــب عموميــة انتخابيــة فإنــه 

يــؤدي وجوبــا إلــى الإقــرار بعــدم جــواز تبريــر هــذا التحجيــر، 

الانتخابــي،  الســجل  عــن  الشــمولية  صفــة  أيضــا  وينــزع 

(31)	 Patrick PAPAZIAN ; La séparation des pouvoirs civil et militaire en droit comparé ; thèse de doctorat en droit public, p 182.

الفصل من القانون عدد 70 لسنة 1982 المؤرخ في 6 أوت 1982 المتعلق بضبط النظام الأساسي العام لقوات الأمن الداخلي. 	((3(

قرار الهيئة الوقتية لمراقبة دستورية مشاريع القوانين عدد 2014/05. 	((3(

فضــا عــن أن التحجيــر الــوارد بالقانــون الانتخابــي لئــن كان 

يســتهدف فئــة مــن الأعــوان العمومييــن، باعتبارهــا حاملــة 

للســاح، فــإن مفهــوم قــوات الأمــن الداخلــي المعتمــد فــي 

ــر، مــن  التشــريع التونســي يفضــي إلــى ســحب هــذا التحجي

أن  دون  القــوات  هــذه  ضمــن  مدرجيــن  أعــوان  علــى  جهــة، 

تكــون حاملــة للســاح، علــى غــرار أعــوان الحمايــة المدنيــة، 

وإلــى اســتثناء ســلك حامــل للســاح مــن هــذا التحجيــر، وهــو 

ســلك أعــوان الديوانــة، مــن جهــة أخــرى32.

المضمنــة  الأحــكام  دســتورية  عــدم  فــي  الطعــن  تــم  ولئــن 

العســكريين  بمنــع  المتعلــق  الانتخابــي  القانــون  بمشــروع 

وأعــوان قــوات الأمــن مــن ممارســة حــق الاقتــراع، فــإن الهيئــة 

الوقتيــة لمراقبــة دســتورية مشــاريع القوانيــن أحجمــت عــن 

التأكــد  دون  حــال  ممــا  الطعــن  هــذا  بخصــوص  رأيهــا  إبــداء 

وحســم  الدســتور  مــع  الأحــكام  تلــك  تــاؤم  مــدى  ومعرفــة 

بشــأنها33. النقــاش 

وفــي إطــار مزيــد تدعيــم شــمولية ســجل الناخبيــن، وتجســيما 

لتوصيــات جمعيــات المجتمــع المدنــي الناشــطة فــي مجــال 

قــوات  لأســاك  المهنيــة  النقابــات  مــن  وعــدد  الانتخابــات 

الأمــن الداخلــي، تمــت خــال ســنة 2017، بمناســبة تنقيــح 

إتاحــة  بخصــوص  النقــاش  طــرح  إعــادة  الانتخابــي،  القانــون 

الإمكانيــة للأمنييــن والعســكريين للمشــاركة فــي التصويــت 

نقــاش  موضــع  المذكــور  المقتــرح  مثــل  وقــد  عدمهــا.  مــن 

مطــوّل بيــن مختلــف الكتــل والأحــزاب الممثلــة فــي مجلــس 

الــوارد  التحجيــر  علــى  للإبقــاء  داعــم  بيــن  الشــعب  نــواب 

بصــورة  التحجيــر  لهــذا  رافــض  وبيــن  الانتخابــي  بالقانــون 

مطلقــة، فــي حيــن تــم تقديــم مقتــرح آخــر يتعلــق برفــع ذلــك 

التحجيــر بالنســبة إلــى الانتخابــات المحليــة دون ســواها مــن 
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الانتخابــات، وذهبــت بعــض الأحــزاب إلــى حصــر ذلــك التحجيــر 

تعطيــل  الجــدل  هــذا  عــن  وترتــب  العســكريين.  بخصــوص 

المصادقــة علــى مشــروع التنقيــح للقانــون الانتخابــي ليتــم 

المبــادرة  الجهــة صاحبــة  تقديــم  خــال  مــن  النقــاش  حســم 

التشــريعية )الحكومــة( مقترحــا يقضــي بالترخيــص للأمنييــن 

والعســكريين للمشــاركة فــي الانتخابــات المحليــة فــي حيــن 

أبقــي علــى إقصائهــم مــن الانتخابــات التشــريعية والرئاســية.

وقــد بينــت تجربــة الانتخابــات البلديــة ســنة 2018، وبالرغم من 

محدوديــة مشــاركة هــذه الفئــات فــي الانتخابــات المذكــورة، 

والعســكريين  الداخلــي  الأمــن  لقــوات  المجــال  فســح  أن 

للمشــاركة فــي اختيــار ممثليهــم بالمجالــس البلديــة لــم يفــض 

إلــى النيــل مــن حيــاد هاتيــن المؤسســتين خاصــة أن الضوابــط 

ــة  ــت كفيل ــراع كان ــة الاقت ــة لعملي ــا والمرافق ــم وضعه ــي ت الت

بضمــان ســرية إقتــراع هــذه الفئــة مــن الناخبيــن )عــدم نشــر 

قائمــة المســجلين مــن أعــوان الأمــن والعســكريين أمــام أو 

ــى  ــي يدل ــوات الت ــرز الأص ــراع وف ــز الاقت ــب ومراك ــل مكات داخ

بهــا هــذا الصنــف مــن الناخبيــن مــع بقيــة الأصــوات التــي يتــم 

جمعهــا وفرزهــا يــوم الاقتــراع (.

القانــون  علــى  المدخــل  التنقيــح  بموجــب  فإنــه  لــذا، 

ــية  ــق بالخش ــرر المتعل ــي المب ــنة 2017 ينتف ــي س الانتخاب

التنافــس  فــي  والعســكريين  بالأمنييــن  الــزج  مــن 

السياســي ومــا قــد يترتــب عــن ذلــك مــن نيــل مــن حيــاد 

المؤسســتين المذكورتيــن، وينتفــي معــه بالتبعيــة مبــرر 

التحجيــر المتعلــق بمنــع هــذه الفئــة مــن ممارســة حقهــا 

تــم الترخيــص لهــا المشــاركة  فــي الاقتــراع طالمــا وأنــه 

تبايــن  وجــود  عــدم  عــن  فضــا  المحليــة  الانتخابــات  فــي 

ــة  ــات الوطني ــة الانتخاب ــات وبقي ــذه الانتخاب ــة ه ــن طبيع بي

)3))	 اعتبــرت محكمــة العــدل الأوروبيــة فــي قرارهــا Hirst contre Royaume-Uni، بتاريــخ 30 مــارس 2004، أنــه لا يســوغ وضــع قيــود عامــة وشــاملة علــى حــق الاقتــراع لانتفــاء الضــرورة مــن وضــع ذلــك القيــد 
فــي مجتمــع ديمقراطــي وأن التوســع فــي مجــال إعمــال ذلــك القيــد مــن شــأنه أن يفــرغ حــق الاقتــراع مــن مضمونــه.

	 «le principe même de l’imposition d’une restriction automatique et générale aux droits civiques des détenus condamnés excède les limites d’une marge d’appréciation 
acceptable et, à l’heure actuelle, n’est plus acceptable dans une société démocratique…toute dévaluation ou tout affaiblissement [du droit de vote] menace de saper 
ce système, ce pourquoi il ne faut pas le supprimer fortuitement ou à la légère».

)التشــريعية والرئاســية(، وهــو مــا يجعــل التحجيــر المتعلــق 

الانتخابــات  فــي  والعســكريين  الأمنييــن  بمشــاركة 

حــق  ممارســة  مــن  وحرمانهــم  والرئاســية  التشــريعية 

أساســي ) حــق الاقتــراع ( غيــر متناســب والموجــب مــن 

إقــراره ولا يعــد قيــدا ضروريــا فــي دولــة مدنيــة ديمقراطيــة 

الدســتور34.  مــن   49 الفصــل  لأحــكام  لذلــك  تبعــا  ومخالفــا 
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الناخبيــن  قاعــدة  توســيع  علــى  المشــرع  حــرص  إطــار  فــي 

علــى  المســجلّة  غيــر  الفئــات  وحــثّ  بالســجل  المرســمين 

القانــون  علــى  المدخــل  التنقيــح  بموجــب  تــم  التســجيل، 

ــجيل  ــة التس ــى إلزامي ــص عل ــنة 2017، التنصي ــي، س الانتخاب

ــة  بســجل الناخبيــن بالرغــم مــن تعــارض هــذه الفكــرة مــع جمل

مــن الاعتبــارات التــي تحكــم ممارســة حــق الاقتــراع، ضــرورة أن 

الفصــل 34 مــن الدســتور كــرس الاقتــراع كحــق لــكل مواطــن 

وليــس كواجــب، فضــا عــن تعــارض هــذه الصيغــة مــع نظــام 

يجعــل  بمــا   ،2014 ســنة  منــذ  المعتمــد  الإرادي  التســجيل 

مــن التســجيل عمــا إراديــا للمواطــن المســتوفي لشــروط 

الناخــب ومقتصــرا تبعــا لذلــك علــى الراغبيــن فــي المشــاركة 

لشــروط  المســتوفين  مــن  ســواهم  دون  الانتخابــات  فــي 

الوجــوب  صيغــة  علــى  التنصيــص  أن  عــن  عــاوة  الناخــب، 

لعمليــة التســجيل دون تســليط عقوبــة فــي صــورة مخالفــة 

ذلــك الإلــزام يفقــد هــذا الأخيــر الفعاليــة والجــدوى مــن إقــراره 

تضمــن  وقــد  الانتخابــي.  القانــون  صلــب  عليــه  والتنصيــص 

القانــون  بتنقيــح  المتعلــق  القانــون  مشــروع  مــن   8 الفصــل 

مــن  عــدد  إســداء  بربــط  يتعلــق  مقترحــا  آنــذاك  الانتخابــي 

الخدمــات مــن قبــل بعــض الهيــاكل العموميــة بــإدلاء طالــب 

الخدمــة بمــا يفيــد ترســيمه بالســجل الانتخابــي، غيــر أنــه أمــام 
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صعوبــة تطبيــق ذلــك المقتــرح فضــا عــن أن ذلك الإجــراء يمثل 

تقييــدا غيــر ضــروري وغيــر متناســب مــع الموجــب مــن إقــراره، 

بالإضافــة إلــى أنــه ينــال مــن مبــدأ المســاواة أمــام المرافــق 

العموميــة، فقــد تــم العــدول عــن إدراج ذلــك الشــرط.

المضمنــة  البيانــات  دقــة  إلــى  وبالنظــر  المقابــل،  وفــي 

ببطاقــة التعريــف الوطنيــة المســتخرجة حديثــا ممــن بلغــوا 

لمســتخرج  الواقعيــة  الوضعيــة  مــع  وتطابقهــا   18 ســن 

تلــك الوثيقــة فإنــه بالإمــكان تســجيلهم بصفــة متوازيــة 

مــن خــال تعميرهــم لمطلــب فــي الغــرض يرفــق بمطلــب 

المعنــي  فيــه  يعبــر  الوطنيــة  التعريــف  بطاقــة  اســتخراج 

بالأمــر عــن رغبتــه فــي التســجيل مــن عدمهــا. كمــا يمكــن 

ســحب ذلــك الإجــراء علــى التونســيين بالخــارج بمناســبة 

أو  تعريــف وطنيــة  بطاقــة  اســتخراج  لمطالــب  تقديمهــم 

بمناســبة تجديدهــم لجــواز الســفر.
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الناخبيــن يســتدعي مــن  إن تكريــس مبــدأ شــفافية ســجل 

المضمنــة  البيانــات  صحــة  مــن  دوريــة  بصفــة  التأكــد  الهيئــة 

بالســجل وســامة الإجــراءات المتبعــة فــي معالجتهــا، مــن 

جهــة، ووضــع قائمــات الناخبيــن الأوليــة علــى ذمــة العمــوم 

خــال النصــف الثانــي مــن شــهر جانفــي ولمــدة لا تقــل عــن 

الأســبوعين علــى النحــو المعتمــد حاليــا فــي إطــار التســجيل 

المســتمر35، علــى أن يتــم ، عــاوة علــى ذلــك، خــال الســنة 

التــي يتــم خلالهــا تنظيــم انتخابــات عامــة دوريــة وضــع القائمــة 

الأوليــة للناخبيــن علــى ذمــة العمــوم فــي أجــل معقــول يســبق 

تاريــخ الاقتــراع 36،بمــا يســمح للهيئــة لطباعــة القائمــات التــي 

يتجــه اعتمــاد تاريــخ النشــر وفتــرة وضــع القائمــة الأوليــة للناخبيــن علــى ذمــة العمــوم المحــددة بقــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 6 لســنة 2017 المــؤرخ فــي 11 أفريــل 2017 والمتعلــق بقواعــد  	((3(
وإجــراءات تســجيل الناخبيــن للانتخابــات والاســتفتاء والــواردة بالفقــرة الأولــى مــن الفصــل 24 منــه طالمــا اعتمــد تاريخــا يتوســط مختلــف المواعيــد الانتخابيــة الدوريــة، مــن جهــة، ولتحديــده لفتــرة معقولــة 

لوضــع القائمــات الأوليــة علــى ذمــة العمــوم، مــن جهــة أخــرى.

بالنظــر إلــى الآجــال الضروريــة لطباعــة القائمــات الأوليــة وآجــال وضعهــا علــى ذمــة العمــوم إليهــا، والتــي يجــب أن لا تقــل عــن 5 أيــام، وآجــال الطعــون فيهــا، والتــي قــد تصــل إلــى 21 يومــا، بالإضافــة إلــى  	((3(
الآجــال الضروريــة لضبــط وتدقيــق القائمــات النهائيــة وطباعتهــا.

ســتعتمد داخــل مكاتــب الاقتــراع وبقيــة القائمــات التي ســيتم 

تعليقهــا بمراكــز الاقتــراع، فضــا عــن وجــوب إتاحــة جانــب مــن 

البيانــات المضمنــة بالســجل لمختلــف المتدخليــن فــي المســار 

الانتخابــي مــن ناخبيــن وجمعيــات مجتمــع مدنــي ناشــطة فــي 

مجــال الانتخابــات وأحــزاب سياســية وهيــاكل عموميــة متدخلة 

والضوابــط  الشــروط  مراعــاة  مــع  الانتخابيــة  العمليــة  فــي 

ــرى. ــة أخ ــن جه ــخصية، م ــات الش ــة المعطي ــة بحماي المتعلق

ولئــن تولــى المشــرع بموجــب تنقيح ســنة 2017 إلــزام الهيئة 

بالإحصائيــات  المدنــي  المجتمــع  وجمعيــات  العمــوم  بمــد 

الناخبيــن  توزيــع  بخصــوص  بالســجل  المتعلقــة  الدقيقــة 

حســب الدوائــر الانتخابيــة ومكاتــب الاقتــراع، غيــر أن اعتمــاد 

التســجيل المســتمر يحــول دون إمكانيــة مــد الهيئــة العمــوم، 

بتوزيــع  المتعلقــة  بالإحصائيــات  الانتخابــي،  المســار  خــارج 

إقــرار  عــدم  عــن  فضــا  الاقتــراع  مكاتــب  حســب  الناخبيــن 

تجــاه  الهيئــة  علــى  المحمولــة  الواجبــات  بخصــوص  أحــكام 

الناخــب تتعلــق بحقــه فــي الاطــاع علــى مختلــف عمليــات 

المعالجــة التــي تطــرأ علــى معطياتــه الشــخصية وعلــى حقــه 

فــي تعديــل وتصويــب مــا تضمنتــه مــن بيانــات.

يتجــه  الانتخابــي  الســجل  وشــفافية  نزاهــة  ولتعزيــز 

الــدوري  التدقيــق  إلــى  إخضاعــه  ضــرورة  علــى  التأكيــد 

عــن  النهائــي  الإعــان  وإثــر  الانتخابــي  المســار  قبــل 

ــج مــن قبــل جهــات مختصــة ومعتمــدة فــي تدقيــق  النتائ

وتطابــق  الانتخابــي  للســجل  المكونــة  البيانــات  قواعــد 

خــال  والمعتمــدة  منــه  المســتخرجة  البيانــات  مختلــف 

بالســجل،  المضمنــة  المعطيــات  مــع  الانتخابــي  المســار 

علــى غــرار القائمــات الأوليــة للناخبيــن التــي يتــم وضعهــا 
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علــى ذمــة العمــوم عنــد غلــق فتــرة التســجيل أو القائمــات 

ــة للناخبيــن أو القائمــات المعتمــدة داخــل مكاتــب  النهائي

بمختلــف  الهيئــة  تقيّــد  ومــدى  جهــة،  مــن  الاقتــراع، 

بالســجل،  المضمنــة  البيانــات  حمايــة  وضوابــط  إجــراءات 

عمليــات  نتائــج  نشــر  يتــم  أن  علــى  أخــرى،  جهــة  مــن 

للهيئــة. الإلكترونــي  بالموقــع  التدقيــق 

الانتخابــي  بالســجل  المضمنــة  المعطيــات  تبــادل  ويطــرح 

الانتخابــي  المســار  فــي  المتدخليــن  وبعــض  الهيئــة  بيــن 

الســجل  حمايــة  بخصــوص  إشــكالا  العموميــة  الهيــاكل  مــن 

والحفــاظ علــى المعطيــات الشــخصية وتحديــد مجــال وحــدود 

ممارســة الحــق فــي الحصول علــى البيانات المضمنة بالســجل 

الانتخابــي خاصــة فــي ظــل تمســك بعــض المتدخليــن علــى 

غــرار محكمــة المحاســبات بمناســبة مراقبتهــا لتمويــل الحملــة 

 ،2020 وســنة   2015 ســنة  مناســبتين  فــي  الانتخابيــة، 

بنســخة  موافاتهــا  إلــى  الهيئــة  بدعــوة  المتعلــق  بطلبهــا 

مــن ســجل الناخبيــن. وقــد تولــت الهيئــة العليــا المســتقلة 

المعطيــات  لحمايــة  الوطنيــة  الهيئــة  استشــارة  للانتخابــات 

بخصــوص مــدى جــواز مــد محكمــة المحاســبات بنســخة مــن 

ســجل الناخبيــن خاصــة وأن القانــون الانتخابــي أســند صراحــة 

مهمــة مســك الســجل وتحيينــه إلــى الهيئــة دون ســواها 

مــن الهيــاكل العموميــة. وقــد أكــدت الهيئــة الوطنيــة لحمايــة 

العليــا  الهيئــة  بــأن  مناســبتين  فــي  الشــخصية  المعطيــات 

المســتقلة للانتخابــات تعــد الجهــة الوحيــدة المؤهلــة لمســك 

ــار  ــي إط ــبات، ف ــة المحاس ــق لمحكم ــه يح ــن وأن ــجل الناخبي س

ممارســة صلاحيتهــا الرقابيــة علــى تمويــل الحملــة الانتخابيــة، 

مهامهــا  لتأميــن  الضروريــة  المعطيــات  إلــى  النفــاذ  طلــب 

الرقابيــة دون أن يمتــد ذلــك إلــى الحــق فــي الحصــول علــى 

نســخة مــن الســجل. وهــو مــا يحــول دون إمكانيــة إحالــة نســخ 

مــن الســجل الإنتخابــي إلــى أي هيــكل عمومــي متدخّــل في 

)3))	 تم غلق باب التسجيل بتاريخ 15 جوان 2019 في حين أن تاريخ الاقتراع حدد ليوم 6 أكتوبر 2019. 

)3))	 تم غلق باب التسجيل في 4 جويلية 2019 في حين أن تاريخ الاقتراع حدد ليوم 15 سبتمبر 2019.

)3))	 تم غلق باب التسجيل في 6 جانفي 2018 في حين حدد يوم الاقتراع في 6 ماي 2018.

المســار الإنتخابــي علــى أن يقتصــر الأمــر، عنــد الاقتضــاء، 

بعــض  إلــى  الولــوج  مــن  المعنــي  الهيــكل  تمكيــن  علــى 

طبيعــة  بحســب  بالســجل  المضمنــة  والمعطيــات  القواعــد 

ومجــال المعالجــة التــي يســتدعيه عمــل تلــك الهيــاكل وفــق 

يتولــى  أن  وعلــى  مخصوصــة،  حمايــة  وبرتوكــولات  ضوابــط 

الهيــكل العمومــي المعنــي إتــاف البيانــات المتحصــل عليهــا 

ــة  ــات حــال انتفــاء الغاي ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي مــن الهيئ

مــن المعالجــة.

 إكراهات الروزنامة الانتخابية وانعكاساتها على  .4

مبدأ إتاحة تسجيل الناخبين

ضبــط  الســابقة  الانتخابيــة  المواعيــد  خــال  الهيئــة  تولــت 

مختلــف  بيــن  التتابــع  قاعــدة  باعتمــاد  الانتخابيــة  الروزنامــة 

الفتــرات المكونــة للمســار الانتخابــي بمــا اســتدعى التقليص 

زمنيــة  مــدة  قبــل  وإيقافهــا  الناخبيــن  تســجيل  فتــرة  مــن 

ــم الســماح  ــاب الترشــحات، وذلــك حتــى يت ــح ب هامــة مــن فت

انقضــاء  إثــر  والتأكــد،  للناخبيــن  الأوليــة  القائمــات  بتثبيــت 

آجــال الطعــون أو صــدور أحــكام باتــة خلالهــا، مــن اســتيفاء 

المترشــحين مــن عدمــه لشــرط الناخــب. وقــد أفضــى هــذا 

التوجــه إلــى عــدم إتاحــة الفرصــة للمواطنيــن المســتوفين 

الانتخابــي  الســجل  فــي  الترســيم  مــن  الناخــب  لشــرط 

إثــر غلــق مرحلــة التســجيل أو حرمــان الناخبيــن مــن تحييــن 

الواقعيــة  ووضعياتهــم  يتــاءم  بمــا  بالســجل  ترســيمهم 

والقانونيــة الجديــدة، فــي الفتــرة الفاصلــة بيــن غلــق عمليــة 

التســجيل ويــوم الاقتــراع، فــي حيــن أنهــا امتــدت علــى أكثــر 

مــن 3 أشــهر و15 يومــا بالنســبة للانتخابــات التشــريعية ســنة 

372019، و3 أشــهر و7 أيــام بالنســبة للانتخابــات الرئاســية 

الســابقة لأوانهــا ســنة 382019، كمــا بلغــت 5 أشــهر عنــد 

 .392018 البلديــة ســنة  الانتخابــات  تنظيــم 
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وقــد تــم تكريــس هــذا الفاصــل الزمنــي الهــام بيــن تاريــخ 

اعتمــاد  بمناســبة  الاقتــراع  وتاريــخ  التســجيل  فتــرة  غلــق 

ــم والمســتمر للناخبيــن، فقــد نصــت الفقــرة  التســجيل الدائ

الثانيــة مــن الفصــل 24 مــن قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة 

للانتخابــات عــدد 6 لســنة 2017 المتعلــق بقواعــد وإجــراءات 

أنــه:  علــى  والاســتفتاء  للانتخابــات  الناخبيــن  تســجيل 

دوريــة،  انتخابــات  تنظيــم  فيهــا  يتــم  التــي  الســنة  »فــي 

فتــرة  انطــاق  قبــل  شــهريْن  التســجيل  عمليــة  غلــق  يتــم 

قبــول الترشــحات، وتتولــى الهيئــة وضــع قائمــات الناخبيــن 

علــى ذمّــة العمــوم فــي أجــل أقصــاه أســبوعيْن مــن تاريــخ 

التمشــي دون  التســجيل«. وقــد يحــول هــذا  غلــق عمليــة 

الراغبيــن  أمــام  الإمكانيــة  وإتاحــة  الســجل  تحييــن  إمكانيــة 

مطولــة  لفتــرة  بالســجل  ترســيمهم  مــن  التســجيل  فــي 

قبــل يــوم الاقتــراع.

مــن  أكبــر  لعــدد  والتحييــن  التســجيل  عمليــة  ولإتاحــة 

الاقتــراع،  يــوم  مــن  نســبيا  قريــب  تاريــخ  إلــى  الناخبيــن 

عمليــة  عــن  التســجيل  عمليــة  لتبايــن  ونظــرا  جهــة،  مــن 

الترشــح، مــن جهــة أخــرى، فإنــه يتجــه فــك الارتبــاط بيــن 

هاتيــن العمليتيــن. وتتولــى بنــاء علــى ذلــك الهيئــة تقديــر 

اســتيفاء المترشــحين لشــرط الناخــب فــي تاريــخ تقديــم 

مطالــب ترشــحهم علــى أنــه يتــم مناقشــة صحــة قــرارات 

الترشــحات بمناســبة  أمــام قاضــي  الغــرض  الهيئــة فــي 

بتــه فــي الطعــون الموجهــة ضــد قــرارات الهيئــة المتعلقــة 

بمــآل البــت فــي الترشــحات فــي حيــن يتواصــل التســجيل 

والتحييــن لعمــوم المواطنيــن والناخبيــن، بغايــة المشــاركة 

الهيئــة وفقــا  تحــدده  أجــل أقصــى  إلــى  فــي الاقتــراع، 

للقواعــد والآجــال الجديــدة المتعلقــة بالطعــون المرتبطــة 

الواقعيــة  الزمنيــة  والمــدد  الناخبيــن  تســجيل  بعمليــة 

علــى  الانتخابيــة  العمليــات  بعــض  إنجــاز  يفترضهــا  التــي 

غــرار طباعــة قائمــات الناخبيــن التــي ســتوضع علــى ذمــة 

العمــوم أو علــى ذمــة مراكــز ومكاتــب الاقتــراع.

المبحث 2: الترشحات وضعف الإدماجية

تتســم منظومــة الترشــحات بالتبايــن بيــن القواعــد والأحــكام 

التشــريعية  والانتخابــات  الرئاســية  بالانتخابــات  المتعلقــة 

والانتخابــات المحليــة، ســواء المتعلقــة منها بشــروط الترشــح 

أو بضمــان إدماجيــة المــرأة والشــباب أو ذوي الإعاقــة ضمــن 

المجالــس المنتخبــة. كمــا طرحــت هــذه القواعــد جملــة مــن 

التســاؤلات منهــا مــا يرتبــط بجديــة الترشــح ومنهــا مــا يتعلــق 

ــح. ــة الترش بنزاهــة عملي

 شروط الترشح في الانتخابات الرئاسية .1

بغيــاب  الرئاســية  للانتخابــات  الترشــحات  منظومــة  تميــزت 

أن  شــأنها  مــن  الترشــح  ملــف  تقديــم  بخصــوص  ضوابــط 

أفضــى  ممــا  الترشــحات  علــى  الجديــة  مــن  قــدرا  تضفــي 

ــدد  ــة ع ــدام جدي ــحين وانع ــدد المترش ــط لع ــاع مش ــى ارتف إل

هــام منهــا، وذلــك بالرغــم مــن محاولــة المؤســس ترشــيد 

الترشــحات لهــذا الصنــف مــن المناصــب العموميــة المنتخبــة 

مــن  عــدد  مــن  المترشــح  تزكيــة  شــرط  إقــرار  خــال  مــن 

المنتخبيــن أو مــن الناخبيــن. لكــن غيــاب تأطيــر كاف لعمليــة 

التزكيــة حــال دون تحقيــق النتائــج المرجــوة منهــا بمــا نــال 

عقلنتهــا  دون  وحــال  الترشــحات  وشــفافية  نزاهــة  مــن 

واســتحال معــه علــى الهيئــة البــت فــي مختلــف مطالــب 

القانونيــة. الآجــال  خــال  الترشــح 

ــى  ــنتا 2014 و2019 عل ــية س ــات الرئاس ــت الانتخاب ــد عرف وق

التوالــي تســجيل 70 مترشــحا فــي الانتخابــات الأولــى و97 

مترشــحا فــي الثانيــة، علمــا أن اليــوم الأخيــر فــي المناســبتين 

شــهد العــدد الأوفــر مــن الترشــحات بحســاب 40 ترشــحا ســنة 

2014 و41 ترشــحا ســنة 2019، والتــي لا تعــدو أن تكــون فــي 

أغلبهــا ترشــحات فضفاضــة تغيــب عنهــا الجديــة.
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وتبــرز عــدم جديــة الترشــحات مــن خــال عــدم اســتيفاء ملفــات 

ــم  ــال ل ــبيل المث ــى س ــح، فعل ــا للترش ــروط الدني ــح للش الترش

يتجــاوز عــدد الملفــات المســتوفية لجميــع الوثائــق عنــد إيــداع 

الانتخابــات  خــال  الهيئــة،  ضبــط  بمكتــب  الترشــح  مطالــب 

الرئاســية الســابقة لأوانهــا ســنة 2019، ســوى 20 ملفــا مــن 

ــي  ــدد الجمل ــن الع ــل 20.61% م ــا يمث ــو م ــا وه ــة 97 ملف جمل

جملــة  مــن  التزكيــات  مــن  ملفــا   50 خــا  كمــا  للمترشــحين. 

الترشــحات.  جملــة  مــن   %51.54 يمثــل  مــا  وهــو  ملفــا   97

ولــم يتجــاوز عــدد الترشــحات التــي تضمنــت العــدد الأدنــى 

ــف  ــدرة بـــ 10أل ــن، والمق ــن الناخبي ــات م ــن التزكي ــوب م المطل

ــا  ــح. وإذا م ــف ترش ــة 97 مل ــن جمل ــح م ــف ترش ــي، 20 مل مزك

تــم اســتثناء المترشــحين الذيــن أدلــوا بتزكيــات مــن أعضــاء مــن 

مجلــس نــواب الشــعب أو مــن رؤســاء البلديات فقــط، والمقدر 

عددهــم بـــ 12 مترشــحا، فــإن معــدل التزكيــات بالنســبة إلــى 

بقيــة المرشــحين الذيــن أدلــوا بتزكيــات مــن الناخبيــن يكــون 

فــي حــدود 4115 تزكيــة.

وقــد شــكل الارتفــاع المشــط لعــدد المترشــحين عبئــا إضافيــا 

علــى الهيئــة فــي معالجــة ملفــات الترشــحات والبــت فيهــا، 

خاصــة أن 42.26% مــن المطالــب وردت علــى الهيئــة فــي 

اليــوم الأخيــر مــن الفتــرة المخصصــة لقبــول الترشــحات، ثــم 

ســاهم  كمــا  بهــا.  المتصلــة  الطعــون  علــى  الــرد  بمناســبة 

مــن  النيــل  أيضــا فــي  المترشــحين  لعــدد  المشــط  الارتفــاع 

الانتخابــات  لأهميــة  وتمثلهــم  المواطنيــن  عمــوم  إدراك 

وانعكــس  الجمهوريــة،  رئاســة  ورمزيــة مســؤولية  الرئاســية 

مختلــف  برامــج  متابعــة  علــى  الناخبيــن  قــدرة  علــى  ســلبا 

المترشــحين الذيــن تــم قبــول ترشــحهم وقامــوا بأنشــطتهم 

الانتخابيــة. الحملــة  خــال  الدعائيــة 

ــتقلة  ــا المس ــة العلي ــبق للهيئ ــه س ــى أن ــارة إل ــه الإش وتتج

ــض  ــنة 2014 رف ــية س ــات الرئاس ــال الانتخاب ــات خ للانتخاب

مطالــب الترشــحات التــي خلــت ســواء مــن الضمــان المالــي 

أو مــن العــدد المطلــوب مــن التزكيــات معتبــرة ذلــك مــن 

قبيــل الإخــال بشــروط جوهريــة للترشــح والتــي تحــول 

دون إمكانيــة تصحيحهــا خــال فتــرة البــت فــي الترشــحات 

وهــو الموقــف الــذي أيدته المحكمــة الإدارية. لــذا، ولإضفاء 

مزيــد مــن الجديــة علــى هــذا الصنــف مــن الترشــحات فإنــه 

يتجــه التنصيــص، ضمــن القانــون الانتخابــي، علــى شــروط 

جوهريــة، علــى غرار ما خلصت إليه الهيئة العليا المســتقلة 

للانتخابــات ســنة 2014 مــن تكييــف لبعــض شــروط الترشــح 

ــا  ــال به ــة الإخ ــي حال ــه ف ــا مع ــم آلي ــة، يت ــروط جوهري كش

وخلــو مطلــب الترشــح منهــا رفــض الهيئــة إيــداع المطالــب 

بســجل  ترســيمها  عــدم  وبالتالــي  لديهــا،  الجديــة  غيــر 

ــة وجــوب  قبــول الترشــحات. ومــن هــذه الشــروط الجوهري

الاســتظهار بوصــل الضمــان المالــي وتوفــر العــدد الأدنــى 

المطلــوب مــن التزكيــات. وفــي هــذا الإطــار يجــب التأكيــد 

علــى وجــوب مراجعــة مقــدار الضمــان المالــي وربطــه بنصــف 

مقــدار التمويــل العمومــي للانتخابــات الســابقة مثــا.

شــروط  تطرحهــا  التــي  الإشــكاليات  إلــى  وبالإضافــة 

التزكيــات ســنة  أثــارت  الرئاســية،  الترشــح فــي الانتخابــات 

2014 و2019 عديــد التســاؤلات حــول مــدى نزاهتهــا. وفــي 

التأسيســي  الوطنــي  المجلــس  تولــى  لئــن  الإطــار،  هــذا 

قصــد  الرئاســية  للانتخابــات  للترشــح  التزكيــة  شــرط  إدراج 

وأحــال  وترشــيدها،  الترشــحات  تلــك  علــى  جديــة  إضفــاء 

التزكيــات  عــدد  تحديــد  مهمــة  الانتخابــي  القانــون  إلــى 

المســتوجبة وطــرق تجميعهــا والتثبــت فيهــا، فــإن القانــون 

التزكيــات  إجــراءات وصيــغ لجمــع  عــن ضبــط  أحجــم  المذكــور 

الترتيبيــة  الســلطة  إلــى  بــدوره  الناخبيــن وأحــال  مــن قبــل 

وشــفافية  نزاهــة  علــى  ســلبا  انعكــس  مــا  وهــو  للهيئــة، 

الرئاســية. للانتخابــات  الترشــحات 

وقــد اقتصــر تدخــل الهيئــة، ســنة 2014، علــى ضبــط قواعــد 

ــرورة  ــرا بض ــل حص ــن تتص ــات الناخبي ــم تزكي ــوص تقدي ــا بخص دني
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التقيّــد بنمــاذج لاســتمارة جمــع التزكيــات دون إخضاعهــا لأي 

شــرط أو صيغــة إجرائيــة بخصــوص تحديــد الشــخص الــذي يتولى 

جمــع التزكيــات والتزاماتــه، ســواء تجــاه المترشــح أو إزاء الهيئــة 

بخصــوص صدقيــة البيانــات والإمضــاءات التــي يتــم تجميعهــا 

وإيداعهــا لــدى الهيئــة. وقــد أفضــى هــذا التوجــه إلــى رفــض 

المترشــحين  قبــل  مــن  المقدمــة  التزكيــات  مــن  كبيــر  عــدد 

مــع  للتزكيــات  الورقيــة  الصيغــة  تطابــق  عــدم  إلــى  بالإضافــة 

الصيغــة الإلكترونيــة المدلــى بهما طيّ مطلب الترشــح، فضلا 

عــن وجــود شــبهة توظيــف قواعــد بيانــات تمتلكهــا مؤسســات 

خاصــة أو مؤسســات وهيــاكل عموميــة. وقــد انعكــس ذلــك 

ســلبا علــى عمليــة جمــع التزكيــات بمــا نــال مــن صدقيــة تلــك 

البيانــات ومــن حمايــة المعطيــات الشــخصية لعــدد مــن الناخبين.

التــي  الطريقــة  نفــس   2019 ســنة  الهيئــة  اعتمــدت  وقــد 

والتثبــت  التزكيــات  وتقديــم  لجمــع   2014 ســنة  اعتمــدت 

منــذ  الوقــت  مــن  متســع  لهــا  كان  أنــه  حيــن  فــي  فيهــا، 

ســنة 2014 لوضــع تصــور جديــد للتزكيــات فــي الانتخابــات 

الرئاســية. ويطــرح هــذا التوجــه تســاؤلات حــول مــدى جديــة 

النزاهــة  مبــدأي  احتــرام  ضمــان  علــى  العمــل  فــي  الهيئــة 

والشــفافية الذيــن نــص عليهمــا دســتور 27 جانفــي 2014 

فــي فصلــه 126 حيــث يؤكــد علــى أن الهيئــة تتولــى: »...

والإشــراف  وتنظيمهــا،  والاســتفتاءات  الانتخابــات  إدارة 

المســار  ســامة  وتضمــن  مراحلهــا،  جميــع  فــي  عليهــا 

الانتخابــي ونزاهتــه وشــفافيّته...«، والقانــون الأساســي 

أنهــا:  علــى  ينــص  الــذي   2 فصلــه  فــي  للهيئــة  المحــدث 

ــة  ــتفتاءات ديمقراطي ــات واس ــان انتخاب ــى ضم ــهر... عل »تس

وشــفافة«. ونزيهــة  وتعدديــة  وحــرّة 

وقــد ترتــب عــن غياب تحديد صيــغ وإجراءات دقيقــة وصارمة في 

كيفية جمع تزكيات الناخبين انعدام أو ضعف الشفافية والدقة 

والصدقيــة فــي البيانــات التــي يدلــي بهــا المترشــحون، وهــو 

مــا أثــر بــدوره فــي نزاهــة عمليــة الترشــح وأثقــل كاهــل الهيئــة 

فــي التثبــت مــن توفــر الشــروط المتعلقــة بالتزكيــات الشــعبية 

فــي هامــش زمنــي قصيــر، وذلــك فــي ظــل العــدد المرتفــع 

للمطالــب المقدمــة خــال اليــوم الأخيــر مــن فتــرة الترشــح ) 40 

مطلــب ســنة 2014 و41 ســنة 2019 ( وواجــب الهيئــة خــال 

ــدارك  ــح بت ــى المترش ــه عل ــحات بالتنبي ــي الترش ــت ف ــرة الب فت

 24 خــال  بهــا  المدلــى  التزكيــات  شــابت  التــي  الإخــالات 

ســاعة. كمــا أن غيــاب أحــكام قانونيــة تخــول للهيئــة إمكانيــة 

نشــر قائمــة المزكيــن ووضعهــا علــى ذمــة العمــوم لتعــارض ذلك 

الإجــراء مــع القواعــد المتعلقــة بحمايــة المعطيــات الشــخصية 

التــي تصنــف مــن قبيــل المعطيــات الحساســة وتســتدعي تبعا 

لذلــك حمايــة مشــددة ودقيقــة، حــال دون التثبــت مــن صدقيــة 

البيانــات المضمنــة بملفــات الترشــح بخصــوص قائمــة المزكّيــن 

مــن قبــل مختلــف المتدخليــن فــي المســار الانتخابــي.

لــذا، ولتدعيــم شــفافية تزكيــة المترشــح مــن قبــل الناخبيــن 

وضمــان جديــة الترشــحات يمكــن اعتمــاد   التمشــي التالــي 

ضمــن القانــون الانتخابــي:

: إســناد مهمــة التثبــت مــن اســتيفاء التزكيــات التــي ❚	

يتــم الإدلاء بهــا للشــروط والضوابــط القانونيــة )صفة 

الناخــب والتوزيــع الجغرافــي للمزكيــن حســب الدوائــر 

أحــد  تزكيــة  إلــى  الناخــب  إرادة  وتوجــه  الانتخابيــة 

المترشــحين( إلــى أعــوان الهيئــة والمكاتــب التــي 

تضعهــا الهيئــة للغــرض، بإداراتهــا الجهويــة أو لــدى 

هيــاكل عموميــة أخــرى أكثــر قربــا مــن المواطــن. وهــو 

ما من شــأنه أن ييســر عملية قبول الترشــحات والبت 

فيهــا طالمــا أن الهيئــة تتولــى التثبــت آليــا وبالتزامن 

مــع قبــول وتســجيل التزكيــات لــكل مترشــح علــى 

مســتوى المكاتــب التــي تعدهــا للغــرض مــن صحــة 

تلــك التزكيــات. وفــي هــذا الإطــار، تتولــى الهيئــة 

ــة للراغبيــن فــي الترشــح مــن إحــداث  إتاحــة الإمكاني

حســاب لهــم علــى منصــة إلكترونيــة تحدثهــا الهيئــة 

إلــى  بهــا  التزكيــات  تضميــن  يتــم  بحيــث  للغــرض، 
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جانــب الســجل الورقــي للتزكيــات، وهــو مــا سيســمح 

بخصــوص  والحينيــة  الدقيقــة  المعلومــة  بتوفيــر 

البيانــات  ودقــة  الناخــب  لشــرط  المزكيــن  اســتيفاء 

الانتخابيــة  الدوائــر  حســب  بتوزيعهــم  المتصلــة 

الإخــالات  تــدارك  علــى  المترشــحين  وسيســاعد 

التــي تمــت معاينتهــا علــى مســتوى التزكيــات التــي 

تــم تجميعهــا فــي الإبــان بالإضافــة إلــى تيســير عمــل 

ــحات. ــي الترش ــت ف ــد الب ــة عن الهيئ

طــرف ❚	 مــن  التزكيــات  امكانيةجمــع  الــى  إضافــة 

قائمــة  ضبــط  وجوبــا  يتولــون  الذيــن  المترشــحين 

الأشــخاص المكلفيــن مــن قبلهــم لجمــع التزكيــات 

وموافــاة الهيئــة قبــل انطــاق حملــة جمــع التزكيــات 

لذلــك  المؤهليــن  الأشــخاص  فــي  اســمية  بقائمــة 

علــى أن لا يتــم قبــول واعتمــاد قائمــات المزكيــن إلا 

إذا مــا كانــت مؤشــر عليهــا مــن قبــل كل من المترشــح 

والأعــوان المكلفيــن مــن قبلــه لجمعهــا لفائدتــه. ممّــا 

بجمــع  القائميــن  لــدى  بالمســؤولية  الشــعور  يدعــم 

التزكيــات ويردعهــم عــن التلاعــب بهــا. 

المضمنــة  الشــخصية  المعطيــات  حمايــة  ضمــان  ولمزيــد 

بالســجل الانتخابــي فإنــه يتجــه إدراج أحــكام ضمــن القانــون 

الانتخابــي يتــم بموجبهــا الترخيــص للهيئــة بتمكيــن الناخبيــن 

مــن التأكــد مــن صحــة التزكيــات المودعــة لــدى الهيئــة فــي 

خصــوص البيانــات المتصلــة بهــم مــع مراعــاة حمايــة المعطيــات 

الشــخصية وذلــك باعتمــاد منصّــة إلكترونيــة مؤمنــة.

أخيــرا، وفيمــا يتعلــق بآجــال البــت فــي الترشــحات الرئاســية 

فإنهــا تعتبــر مختصــرة جــدا خاصــة فــي ظــل إجــراءات وآجــال 

المســألة  وتتعقــد  بالتزكيــات.  المتصلــة  الإخــالات  تصحيــح 

اليــوم الأخيــر مــن  المودعــة فــي  بالنســبة للملفــات  خاصــة 

آجــال تقديــم الترشــحات والتــي عــادة مــا تشــهد ارتفاعــا هامــا. 

لــذا، فإنــه فــي حالــة عــدم تبنــي أحــد الخياريــن المشــار إليهمــا 

فــي  الترفيــع  يتجــه  التزكيــات،  جمــع  خصــوص  فــي  أعــاه 

آجــال البــت فــي مطالــب الترشــح للانتخابــات الرئاســية مــن 

ــى  ــه عل ــام بالتنبي ــن القي ــة م ــمح للهيئ ــا يس ــام بم ــى 7 أي 4 إل

الشــعبية  التزكيــة  لشــروط  المســتوفين  غيــر  المترشــحين 

وللتدقيــق فــي عمليــات التصحيــح التــي يقــوم بهــا هــؤلاء 

خــال الآجــال المتاحــة  قانونــا لتــدارك الإخــالات. 

ولئــن كانــت الشــروط المتعلقــة بالترشــح للانتخابات الرئاســية 

لا تكفــل قــدرا كافيــا لنزاهــة الترشــحات وجديتهــا فــإن النظــام 

القانونــي للترشــح للانتخابــات التشــريعية يشــكو مــن ضعــف 

فــي الإدماجيــة لعــدد مــن الفئــات مــن المواطنيــن علــى غــرار 

المــرأة والشــباب.
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ســنة  صــدوره  تاريــخ  فــي  الانتخابــي،  القانــون  تضمــن  لئــن 

2014، أحكامــا إدماجيــة لبعــض الفئــات مــن المواطنيــن علــى 

غــرار المــرأة والشــباب لضمــان مشــاركتهم فــي مجلــس نــواب 

ــى  ــر إل ــدودة بالنظ ــى مح ــراءات تبق ــك الإج ــعب إلا أن تل الش

ــم علــى التمثيــل النســبي مــع  ــراع المعتمــد القائ نظــام الاقت

اعتمــاد أكبــر البقايــا والــذي لا يســمح غالبــا إلا بصعــود رئيــس 

القائمــة. ومــا يحــد أكثــر مــن نجاعــة هــذه الإجــراءات محدوديــة 

بالإضافــة  القائمــات  رئاســة  مســتوى  علــى  النســاء  تعييــن 

إلــى خلــو التشــريع المتعلــق بالأحــزاب السياســية مــن أحــكام 

وإجــراءات إدماجيــة لهــذه الفئــات مــن الناخبيــن. وقــد أفضــت 

كافــة هــذه العوائــق إلــى تمثيــل دون المأمــول للمــرأة فــي 

مجلــس نــواب الشــعب عــاوة علــى ضعــف تواجــد الشــباب 

ــة. ــة الانتخابي ــف العمومي ــن الوظائ ــف م ــذا الصن ــي ه ف

ضعــف إدماجيــة المــرأة: تبــرز محدوديــة آثــار الإجــراءات ❚	

النســاء  عــدد  تراجــع  فــي  المــرأة  لفائــدة  الإدماجيــة 
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النائبــات بمجلــس نــواب الشــعب ســنة 2019، بالمقارنة 

لا  قــد  مــا  وهــو   ،2014 ســنة  المحققــة  النتائــج  مــع 

يتماشــى مــع فلســفة الفصــل 34 مــن الدســتور فــي 

فقرتــه الثانيــة الــذي أوجــب علــى الدولــة أن »تعمــل ... 

علــى ضمــان تمثيليــة المــرأة فــي المجالــس المنتخبة«، 

والفصــل 46 الــذي ينــص بصفــة صريحــة فــي فقراتــه 

بـــحماية  الدولــة  »تلتــزم  أن:  علــى  الأولــى  الثــاث 

دعمهــا  علــى  وتعمــل  للمــرأة  المكتســبة  الحقــوق 

ــل  ــن الرج ــرص بي ــؤ الف ــة تكاف ــن الدول ــا. تضم وتطويره

والمــرأة فــي تحمــل مختلــف المســؤوليات وفــي جميع 

المجــالات. تســعى الدولــة إلــى تحقيــق التناصــف بيــن 

المــرأة والرجــل فــي المجالــس المنتخبــة«.

الدســتور  ضمــن  مدعــوة  الدولــة  كانــت  لئــن  وعليــه، 

إلــى عــدم التراجــع عــن مكتســبات المــرأة فإنــه حريــا 

بهــا العمــل علــى دعــم هــذه المكتســبات وتفــادي كل 

مــن شــأنه أن يــؤدي إلــى تحقيــق نقــص أو تراجــع فيهــا 

ســواء علــى المســتوى القانونــي أو الواقعــي.

ولئــن لا يكتســي مبــدأ التناصــف صبغة إلزاميــة للدولة، 

والدولــة  المشــرع  لتدخــل  العــام  الإطــار  يمثــل  حيــث 

تعزيــز  إلــى  بإقــرار ضوابــط وإجــراءات تفضــي  عمومــا 

المنتخبــة،  المجالــس  داخــل  المــرأة  لتمثيليــة  مطّــرد 

وذلــك علــى النحــو الــذي خلصــت إليــه الهيئــة الوقتيــة 

لمراقبــة دســتورية مشــاريع القوانيــن فــي قرارهــا عــدد 

2014/02 بخصــوص الطعــن فــي عــدم دســتورية الفصل 

لعــدم تكريســه  القانــون الانتخابــي  24 مــن مشــروع 

التناصــف الأفقــي،  بمــا يمثــل إخــالا بمبــدأ المســاواة 

بيــن المواطنيــن والمواطنــات، حيــث اعتبــرت الهيئــة 

الاتجــاه  هــذا  فــي  صراحــة  »المقصــود  أن  المذكــورة 

المكــرس دســتورا هــو بــذل عنايــة لتمثيــل المــرأة داخــل 

المجالــس المنتخبــة لتحقيــق التناصــف«، غيــر أن اقتصــار 

القانــون الانتخابــي علــى إقــرار التناصــف العمــودي بيــن 

ــحة  ــات المترش ــتوى القائم ــى مس ــال عل ــاء والرج النس

الانتخابــات  فــي  الترشــحات  لقبــول  صحــة  كشــرط 

التشــريعية، دون تدعيمــه ســنة 2017 بإقــرار التناصــف 

الأفقــي أيضــا بالنســبة للقائمــات الحزبيــة والائتلافيــة، 

قــد يمثــل تراجعــا عــن تطبيــق مقتضيــات الفصــل 46 مــن 

ــه. الدســتور وخاصــة الفقــرة الأولــى من

 2019 ســنة  التشــريعية  الانتخابــات  بينــت  وقــد 

محدوديــة آليــة التناصــف العمــودي فــي تعزيــز تمثيليــة 

النائبــات  عــدد  يتجــاوز  فلــم  البرلمــان،  فــي  النســاء 

بمجلــس النــواب الحالــي 53 نائبــة أي مــا يمثــل %24.4 

امــرأة   24 بينهــا  مــن  المجلــس،  أعضــاء  مجمــوع  مــن 

كانــت مترأســة لقائمــة، أي مــا نســبته 11.06% مــن 

مجمــوع المقاعــد. كمــا لــم تتجــاوز نســبة النســاء %36 

انتخابــات  إثــر  الشــعب  نــواب  بمجلــس  الأعضــاء  مــن 

التأسيســي.  الوطنــي  بالمجلــس  و%37   2014 ســنة 

ويمكــن تفســير هــذا التراجــع المتواصــل لنســبة تمثيــل 

المــرأة  تواجــد  النــواب بضعــف  المــرأة داخــل مجلــس 

فــي  المترشــحة  القائمــات  رئاســة  مســتوى  علــى 

الانتخابــات التشــريعية، فلــم يتجــاوز خــال الانتخابــات 

التشــريعية ســنة 2014 عــدد النســاء رئيســات قائمــات 

داخــل  الانتخابيــة  بالدوائــر  امــرأة   126 مترشــحة 

ــوع  ــن مجم ــدّر بـــ10.25% م ــبة تق ــة، أي بنس الجمهوري

القائمــات، فــي حيــن ترأســت المــرأة 18 قائمــة بالدوائــر 

الانتخابيــة خــارج الجمهوريــة بمــا نســبته %18.55. 

فــي المقابــل، ترأســت المــرأة 218 قائمــة مــن جملــة 

خــال   ،%14.48 بنســبة  أي  مترشــحة  قائمــة   1506

ولــم   .2019 ســنة  الأخيــرة  التشــريعية  الانتخابــات 

امــرأة  ترأســتها  التــي  الحزبيــة  القائمــات  تتجــاوز 

تتــرأس  لــم  حيــن  فــي   ،%18 مــن  أكثــر  قائمــة،   122

حــدود 60 قائمــة،  فــي  إلا  ائتلافيــة  المــرأة قائمــات 

قائمــة   36 النســاء  ترأســت  فيمــا  حوالــي %19،  أي 

مجمــوع  مــن   %7 مــن  أكثــر  يمثــل  مــا  أي  مســتقلة 

المترشــحة. القائمــات 
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النيابــي  المــرأة داخــل المجلــس  وبالرغــم مــن تراجــع حضــور 

ــحات  ــى المترش ــا عل ــز أساس ــس تترك ــا بالمجل ــإن تمثيليته ف

بالقائمــات الحزبيــة إذ بلــغ عــدد الفائــزات عــن القائمــات الحزبيــة 

بمقاعــد 49 امــرأة مــن جملــة 53 امــرأة ممثلــة بالمجلــس وهــو 

مــا يمثــل 92.45% مــن جملــة المقاعــد التــي تحصلــت عليهــا 

وخاصــة  الأحــزاب،  أساســا  ســاهمت  وقــد  المترشــحات. 

حركــة  المقاعــد،  مــن  عــدد  أكبــر  علــى  المتحصليــن  الحزبيــن 

النهضــة وقلــب تونــس، فــي ضمــان قــدر مــن تمثيليــة المــرأة 

داخــل المجلــس لتحصــل المترشــحات علــى القائمــات الحزبيــة 

التابعــة لهمــا علــى 31 مقعــد، مــن بينهــا 20 مترشــحة فائــزة 

عــن قائمــات حــزب حركــة النهضــة و11 مترشــحة فائــزة عــن 

حــزب قلــب تونــس، وهــو مــا يمثــل 22.5% مــن جملــة المقاعــد. 

ولــم تتحصــل المترشــحات ضمــن القائمــات الائتلافيــة إلا على 

4 مقاعــد بمــا يمثــل 7.55% مــن مجمــوع المقاعــد المســندة 

القائمــات  عــن  لــم تتحصــل أي مترشــحة  للمــرأة، فــي حيــن 

المســتقلة علــى مقعــد بالمجلــس النيابــي.

وفــي المقابــل، ســاهم إقــرار التناصــف الأفقــي عنــد تقديــم 

الترشــحات إلــى جانــب التناصــف العمــودي، فــي الانتخابــات 

البلديــة، كشــرط صحــة لقبــول تلــك الترشــحات فــي الرفــع مــن 

نســبة مشــاركة للمــرأة. فقــد ســجلت نســبة تواجــد المــرأة 

علــى مســتوى رئاســة القائمــات المترشــحة فــي الانتخابــات 

البلديــة 30.33% وذلــك نتيجــة تقيــد الأحــزاب والائتلافــات 

الانتخابيــة بشــرط التناصــف الأفقــي، حيــث ترأســت المــرأة 

القائمــات  مــن  و%48.43  الحزبيــة  القائمــات  مــن   %49.48

الائتلافيــة فــي حيــن لــم تتــرأس المــرأة ســوى 3.49% مــن 

القائمــات المســتقلة نظــرا لعــدم خضــوع هــذا الصنــف مــن 

هــذا  انعكــس  وقــد  الأفقــي.  التناصــف  لشــرط  القائمــات 

الإجــراء علــى تمثيليــة المــرأة داخــل المجالــس النيابيــة حيــث 

ســاهم فــي حصــول المترشــحات علــى 47.1% مــن مجمــوع 

انتخــاب  علــى  مباشــرة  غيــر  بصفــة  أيضــا  وســاعد  المقاعــد، 

68 امــرأة لرئاســة المجالــس البلديــة مــن جملــة 350 بلديــة 

أي بنســب تقــدر بـــ19.42%، وذلــك طالمــا أن الترشــح لهــذه 

تمثيلية المرأة داخل القائمات المترشحة وبمجلس نواب الشعب

النسبةالعدد

1506العدد الإجمالي للقائمات المترشحة

674العدد الإجمالي للقائمات المترشحة الحزبية

508العدد الإجمالي للقائمات المترشحة المستقلة

324العدد الإجمالي للقائمات المترشحة الائتلافية

14.54%219عدد النساء رئيسات قائمات مترشحة سنة 2019

17.95%121عدد النساء رئيسات قائمات مترشحة حزبية سنة 2019

7.28%37عدد النساء رئيسات قائمات مترشحة مستقلة سنة 2019

18.83%61عدد النساء رئيسات قائمات مترشحة ائتلافية سنة 2019

217عدد أعضاء مجلس نواب الشعب

24.42%53العدد الإجمالي للفائزات بمقاعد

92.45%49العدد الإجمالي للفائزات بمقاعد عن القائمات الحزبية

0%0العدد الإجمالي للفائزات بمقاعد عن القائمات المستقلة

7.55%4العدد الإجمالي للفائزات بمقاعد عن القائمات الائتلافية
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مــن  ســواهم  دون  القائمــات  رؤســاء  علــى  مقصــور  الخطــة 

بقيــة أعضــاء المجلــس.

فــي  وتمثيليتهــا  المــرأة  إدماجيــة  تدعيــم  ولمزيــد  لــذا، 

ــه يتجــه ســحب إجــراء التناصــف  ــواب الشــعب فإن مجلــس ن

علــى  المحليــة  الانتخابــات  فــي  المعتمــد  الأفقــي 

التشــريعية. الانتخابــات 

تضمــن ❚	 لئــن  الشــباب:  إدمــاج  آليــات  محدوديــة 

القانــون الانتخابــي آليــات إدماجيــة لفئــة الشــباب مــن 

خــال إدراج شــرط ضمــن شــروط الترشــح للانتخابــات 

التشــريعية يتعلــق بوجــوب تعييــن مترشــح يقــل ســنه 

يتــم  الترشــح،  بــاب  فتــح  تاريــخ  فــي  ســنة   35 علــى 

يتــم  وإلا  الأوائــل،  الأربــع  المترشــحين  ضمــن  ترتيبــه 

العموميــة  المنحــة  مبلــغ  نصــف  مــن  القائمــة  حرمــان 

لتمويــل الحملــة الانتخابيــة. وقــد أظهــر هذا التمشــي 

نــواب  بمجلــس  الشــباب  تمثيــل  فــي  كبيــرا  قصــورا 

الاقتــراع  نظــام  أن  أهمهــا  اعتبــارات  لعــدة  الشــعب 

يقــوم علــى التمثيــل النســبي مــع أكبــر البقايــا، وهــو 

مــا يجعــل مــن الصعــب إن لــم يكــن مــن المســتحيل فــوز 

ــة  المترشــح مــن الشــباب المرتــب فــي المراتــب الثاني

أو الثالثــة أو الرابعــة علــى القائمــة، وبالتالــي يتوقــف 

ترتيبــه  وجــوب  علــى  بالمجلــس  الشــباب  تمثيــل 

كرئيــس للقائمــة أو فــي بعــض الأحيــان ضمــن المرتبــة 

المصرحــة  الأصــوات  نســبة  وعلــى  بالقائمــة  الثانيــة 

لفائــدة هــذه الأخيــرة لضمــان تمثيليــة ملائمــة  بهــا 

للشــباب بمجلــس نــواب الشــعب. وهــذا مــا يفسّــر، 

شــبان  مترشــحين   9 حصــول   ،2014 انتخابــات  فــي 

مرتبيــن فــي المرتبــة الرابعــة عــن حزبيــن فقــط علــى 

مقاعــد فــي حيــن حصــل 7 مترشــحين شــبان كرؤســاء 

قائمــات علــى مقاعــد، وتحصــل 29 شــابا علــى مقاعــد 

ــات التشــريعية ســنة 2019 مــن بينهــم  خــال الانتخاب

22 شــاب ترشــحوا كرؤســاء للقائمــات. 

وممــا يعمــق أيضــا فــي ضعــف تمثيليــة الشــباب أن 

الجــزاء المرتــب عــن مخالفــة هــذا الإجــراء التحفيــزي 

يكتســي بــدوره طابعــا تحفيزيــا لعــدم تصنيفــه كشــرط 

لصحــة مطلــب الترشــح علــى غــرار الشــروط المتعلقــة 

بــل  المحليــة،  المجالــس  ضمــن  الفئــة  هــذه  بتمثيــل 

العموميــة.  المنحــة  كامــل  علــى  للحصــول  كشــرط 

اعتمــاد  نحــو   2017 تنقيــح  منــذ  التوجــه  يزيــد  وقــد 

المنحــة  علــى  للحصــول  المصاريــف  اســترجاع  نظــام 

العموميــة فــي التقليــص مــن مردوديــة هــذا الإجــراء 

الشــباب. لفائــدة  التحفيــزي 

وبالمقارنــة مــع الإجــراء المقــرر لفائــدة الشــباب علــى 

مستوى الانتخابات البلدية، يلاحظ أن اشتراط القانون 

الانتخابــي وجــوب تعييــن مترشــح لا يفــوق ســنه 35 

ســنة فــي تاريــخ تقديــم الترشــحات ضمــن المترشــحين 

ثــم علــى مســتوى كل ســتة  بالقائمــة  الثلاثــة الأول 

مترشــحين تباعــا مرشــحا مــن تلــك الفئــة العمريــة، أدى 

إلــى الترفيــع فــي نســبة هــذه الفئــة مــن المترشــحين 

إلــى  نهائيــة  المقبولــة  المترشــحة  القائمــات  ضمــن 

نســبة تجــاوزت 52% مــن مجمــوع المترشــحين.

ولذلــك يقتــرح التفكيــر فــي اعتمــاد آليــات أكثــر فاعليــة 

الشــعب  نــواب  بمجلــس  الشــباب  تمثيليــة  مــن  للرفــع 

الشــباب  بإدمــاج  المتعلقــة  الشــروط  ســحب  غــرار  علــى 

والمنطبقــة علــى القائمــات المترشــحة فــي الانتخابــات 

أو  التشــريعية،  الانتخابــات  فــي  نظيرتهــا  علــى  البلديــة 

اعتمــاد نظــام الكوتــا علــى مســتوى رئاســة القائمــات أو 

المناســبة.  الإجــراءات  مــن  غيرهــا 

 شروط الترشح في الانتخابات البلدية .3

تميــزت الانتخابــات البلديــة بارتفــاع عــدد المقاعــد المفتوحــة 

للتنافــس بــكل دائــرة انتخابية والذي تــراوح بين 12 و60 مقعدا 
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فــي ظــل نظــام اقتــراع علــى القائمــات المغلقــة، والتــي تعني 

وجوبــا تقديــم قائمــات تضــم عــددا مــن المترشــحين لا يقــل عــن 

عــدد المقاعــد المحــددة بالدائــرة الانتخابيــة المترشــح عنهــا. 

وينضــاف إلــى هــذا الشــرط وجــوب احتــرام شــروط إضافيــة 

يتعلــق  مــا  ومنهــا  بالمترشــحين  يتعلــق  مــا  منهــا  للترشــح 

بالقائمــة المترشــحة، علــى غــرار التناصــف الأفقــي والعمــودي 

ــل  ــه جع ــذا التوج ــة. وه ــة التكميلي ــباب والقائم ــة الش وتمثيلي

مــن عمليــة اســتيفاء القائمــات المترشــحة للشــرط المتعلــق 

بوجــوب تقديــم قائمــة تضــم عــددا مــن المترشــحين يوافــق عدد 

المقاعــد المخصصــة بالدائــرة الانتخابيــة البلديــة مــن المســائل 

التــي يصعــب علــى القائمــات المســتقلة والأحــزاب الصغــرى 

تحقيقهــا فضــا عــن أن نظــام الاقتــراع المعتمــد يحــول دون 

حصــول جــل أعضــاء القائمــة علــى مقاعــد.

وســيطرح تطبيق الشــرط المتعلق بوجوب الإدلاء بقائمة تضم 

عــدد مــن المترشــحين مســاو لعــدد المقاعــد المخصصــة للدائــرة 

الإشــكال  نفــس  الجهويــة  للانتخابــات  بالنســبة  الإنتخابيــة 

بالنظــر إلــى ارتفــاع عــدد المقاعــد المخصــص بــكل دائــرة انتخابية 

جهويــة حيــث يتــراوح عــدد المقاعــد بيــن 36 و62 مقعــدا.

شــروط  وتيســير  الترشــح  عمليــة  إتاحــة  وبهــدف  لــذا، 

أحــد  اعتمــاد  يقتــرح  فإنــه  المحليــة  للانتخابــات  الترشــح 

التاليــن: الخياريــن 

الخيــار الأول: يتمثــل فــي إلــزام القائمــات المترشــحة ❚	

بتقديــم عــدد مــن المترشــحين يأخــذ بعيــن الاعتبــار 

نظــام الاقتــراع المعتمــد )التمثيل النســبي مع اعتماد 

بــأن لا يقــل عــدد المترشــحين  أكبــر البقايــا( وذلــك 

بالقائمــة عــن ثلثــي عــدد المقاعــد بالمجالــس البلديــة 

اعتمــاد  تــم  مــا  وإذا  بالانتخــاب.  المعنيــة  والجهويــة 

هــذا الخيــار فإنــه يتجــه التخلــي عــن اشــتراط القائمــة 

ــا. ــن إقراره ــب م ــاء الموج ــة لانتف التكميلي

المقاعــد ❚	 مراجعــة  فــي  يتمثــل  الثانــي:  الخيــار 

بالتقليــص  وذلــك  انتخابيــة  دائــرة  لــكل  المخصصــة 

الدائــرة  وحجــم  يتــاءم  بمــا  المقاعــد  عــدد  فــي 

الانتخابيــة وطبيعــة المهــام الموكولــة لهــذا الصنــف 

المجالــس. مــن 

بالمجالــس  الإعاقــة  ذوي  بإدمــاج  يتعلــق  فيمــا  وأمــا   

المنتخبــة، فقــد أدى تنقيــح القانــون الانتخابــي ســنة 2017 

إلــى إقــرار أحــكام إدماجيــة تكفــل تمثيــل هــذه الفئــة مــن 

المواطنيــن بالمجالــس البلديــة، وذلــك مــن خــال التنصيــص 

علــى وجــوب أن تضــم القائمــة المترشــحة مــن بيــن أعضائهــا 

مترشــحين مــن ذوي الإعاقــة، وأنــه فــي حالــة عــدم اســتيفاء 

تلــك الشــروط يترتــب عــن ذلــك حرمــان القائمــة مــن منحــة 

القائمــات  تضمنــت  الصــدد،  وفــي  العمومــي.  التمويــل 

المترشــحة فــي الانتخابــات البلديــة 1740 مترشــحا حامــا 

لإعاقــة بدنيــة منهــم 18 مترشــحا ترأســوا قائمــات مترشــحة. 

القائمــات  إلــزام  تــم  التحفيــزي  الإجــراء  هــذا  ولتفعيــل 

الخــاص  الإعاقــة  بطاقــة  مــن  نســخة  بتقديــم  المترشــحة 

بالمترشــحين المعنييــن، وهــو مــا يمثــل شــرطا إضافيــا يقيّــد 

مــن حــق الترشــح لهــذه الفئــة.
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الفصل 4: صحة التمثيل الانتخابي

تعنــي صحــة التمثيــل انعــكاس الإرادة الشــعبية بشــكل صــادق 

أو علــى الأقــل بشــكل قريــب مــن النتائــج التــي تســفر عنهــا 

الانتخابــات فــي تحديــد الفائزيــن. ولكي تتحقق صحــة التمثيل 

يجــب أن يتــمّ الحــدّ مــن إمكانية التفاوتــات les inégalités في 

المنظومــة الانتخابيــة. وتتمثــل التفاوتــات فــي مجموعــة مــن 

الفــوارق بيــن عــدد الســكان وعــدد الناخبيــن أو بيــن الناخبيــن 

والمنتخبيــن، تمــسّ مــن صحــة التمثيــل الديمقراطــي. وقــد 

قــام مجموعــة مــن كبــار المختصيــن فــي العلــوم السياســية 

 Claude و Maurice Duverger منــذ ســنة 1960، منهــم 

Emeri بلفــت الانتبــاه إلــى تبعــات مســألة تفاوتــات التمثيــل 

أن  إلــى  الإشــارة  ويمكــن  الانتخابيــة.  القوانيــن  ضــوء  علــى 

القانــون التونســي قــاد إلــى جملــة مــن التفاوتات التــي تمسّ 

مــن صحــة التمثيــل. وذلــك بــدأ بالتفــاوت الراجــع إلــى تقســيم 

الدوائــر الانتخابيــة )مبحــث 1( ومــرورا بنتائــج طريقــة الاقتــراع 

المعتمــدة فــي الانتخابــات التشــريعية والمحليــة )مبحــث 2(، 

وعمــق الترحــال السياســي أو مــا يســمى الســياحة الحزبيــة 

بمــا عمــق أزمــة التمثيــل الديمقراطــي )مبحــث 3(. 

المبحــث 1: التفاوتــات في تقســيم الدوائر 
الانتخابية

يتمثــل تقســيم الدوائــر الانتخابيــة فــي آليــة أساســية لتنظيــم 

التعبيــر عــن الســيادة، يتــم بمقتضــاه تقســيم التــراب الوطنــي 

بإطــار  الانتخابــي  التمثيــل  لربــط  الانتخابــي  الجســم  أو 

مبــدأ  ويراعــي  الناخبيــن،  تمثيــل  بحســن  يســمح  جغرافــي 

المواطنيــن  تمثيــل  فكــرة  بــروز  ومــع  الانتخابيــة.  المســاواة 

فــي المهجــر أصبــح تقســيم الدوائــر يشــمل الــدول الأجنبيــة، 

الوطنــي.  التــراب  تقســيم  عــن  تختلــف  معاييــر  وفــق  لكــن 

ففــي مســتوى تقســيم الدوائــر علــى المســتوى الوطنــي 

يتــم عــادة اعتمــاد معيــار الســكان فــي تحديــد عــدد النــواب، 

وقــد يتــم اعتمــاد عــدد الناخبيــن المســجلين. أمــا فــي الخــارج، 

عــدد  اعتمــاد  يتــم  أول،  جانــب  فمــن  تختلــف  المعاييــر  فــإن 

المســجلين بالقنصليــات ومــن جانــب آخــر، قــد تضــم نفــس 

الدائــرة أقاليــم متفرقــة.

إن  بحســب  الانتخابيــة  الدوائــر  تقســيم  منهجيــة  وتختلــف   

القائمــات. أو علــى  كانــت طريقــة الاقتــراع علــى الأفــراد 

ففــي طريقــة الاقتــراع علــى الأفــراد يتــم فــي مرحلــة أولــى 

ــر  ــر ذلــك تقســيم الدوائ تحديــد عــدد أعضــاء البرلمــان، ليتــم إث

بحســب عــدد الأعضــاء. وتكــون الدوائــر دوائــر صغيــرة على عدد 

أعضــاء المجلــس النيابــي. فــي حيــن تكــون الدوائــر متوســطة 

الحجــم إذا كان الاقتــراع علــى القائمــات، وقــد تذهــب بعــض 

الــدول إلــى اعتبــار كامــل التــراب الوطنــي دائــرة واحــدة.

ويمثــل تقســيم الدوائــر مســألة جوهرية لضمان صحــة التمثيل 

الديمقراطــي، فقــد يكــون موضــوع تلاعــب بالتقســيم وهــو 

التحكــم  بمحاولــة   The gerrymandering يســمي  مــا 

ــب  ــن حس ــع الناخبي ــب بتوزي ــر  التلاع ــت عب ــج التصوي ــي نتائ ف

عــدم  الــدول  بعــض  تفــرض  لهــذا  السياســية،  انتماءاتهــم 

بمــدة مثلمــا  الدوائــر  قبــل الانتخابــات  المســاس بتقســيم 

هــو الحــال فــي تونــس إذ ينــص الفصــل 106 مــن القانــون 

الأساســي المــؤرخ فــي 26 مــاي 2014 يتعلــق بالانتخابــات 
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الانتخابيــة  الدوائــر  تقســيم  »يتــمّ  أنــه  علــى  والاســتفتاء 

ويُضبــط عــدد مقاعدهــا بالاســتناد إلــى قانــون يصــدر ســنة 

ــريعية«. ــات التش ــدوري للانتخاب ــد ال ــل الموع ــل قب ــى الأق عل

ويمكــن اليــوم تأكيــد أن تقســيم الدوائــر بالنســبة للانتخابــات 

التشــريعية فــي تونــس أصبــح مــن أســباب تفــاوت التمثيــل، 

وأصبــح مــن الضــروري الوقــوف فــي هــذا التشــخيص عنــد 

ــل. ــة التمثي ــى صح ــره عل ــر وتأثي ــيم الدوائ ــص تقس نقائ

ويمكــن القــول إن تقســيم الدوائــر الانتخابيــة الحالــي يجســد 

فكرة المؤقت الدائم le provisoire qui dure. ففي سنة 

2011، كان مــن الصعــب إن لــم نقــل مــن المســتحيل القيــام 

ــر الانتخابيــة بشــكل موافــق للمعاييــر  بتقســيم جديــد للدوائ

أهــداف  لتحقيــق  العليــا  الهيئــة  أمــام  كان  فقــد  الدوليــة. 

الثــورة والإصــاح السياســي والانتقــال الديمقراطــي، أجــل 

شــهرين للإعــداد والمصادقــة واســتكمال إجــراءات النشــر 

لمرســومين همــا المرســوم عــدد 27 لســنة 2011 المتعلــق 

 2011 لســنة   35 والمرســوم  الانتخابــات  هيئــة  بإحــداث 

فتــم  التأسيســي،  الوطنــي  المجلــس  بانتخــاب  المتعلــق 

الاتفــاق فــي ارتبــاط بطريقــة الاقتــراع المعتمــدة، المحافظــة 

مــع   ،402009 ســنة  الموجــود  الانتخابــي  التقســيم  علــى 

إدخــال تغييــر يتمثــل فــي اعتمــاد القواعــد التاليــة: 

يجــري التصويــت حســب دوائــر انتخابيّــة، وتكــون كلّ ❚	

عــدد  يتجــاوز  ألا  علــى  دوائــر،  عــدّة  أو  دائــرة  ولايــة 

العشــرة، دائــرة  لــكل  المخصــص  المقاعــد 

ويُسْــند مقعــدان إضافيــان للولايــات التــي يقــلّ عــدد ❚	

ســكانها عــن 270ألــف ســاكن،

ويســند مقعــد إضافــي للولايــات التــي يتــراوح عــدد ❚	

ســكانها بيــن 270ألــف و500 ألــف ســاكن،

يراجع في هذا الهيئة العليا لتحقيق أهداف الثورة والإصلاح السياسي والانتقال الديمقراطي. الجزء الأول. جانفي 2012. 	((4(

مــن ❚	 مترشــحوها  يكــون  أن  علــى  قائمــة  كلّ  وتعمــل 

معتمديــات مختلفــة ضمــن الدائــرة الانتخابيــة، ويكــون 

ســنّ أحدهــم علــى الأقــل دون الثلاثيــن عامــا،

الهيئــة ❚	 مــن  باقتــراح  بأمــر  الدوائــر  تقســيم  ويتــمّ 

الهيئــة  رأي  أخــذ  بعــد  للانتخابــات  المســتقلة  العليــا 

ــا لتحقيــق أهــداف الثــورة والإصــاح السياســي  العلي

الديمقراطــي. والانتقــال 

وحــدد الأمــر عــدد 1088 لســنة 2011 المــؤرخ فــي 3 أوت 

وبضبــط  الانتخابيــة  الدوائــر  بتقســيم  والمتعلــق   2011

عــدد المقاعــد المخصّصــة لهــا لانتخابــات أعضــاء المجلــس 

الوطنــي التأسيســي، العــدد الجملــي للمقاعــد بالمجلــس 

عشــرة )217(  وســبعة  بمائتيــن  التأسيســي  الوطنــي 

بثــاث  الانتخابيــة  للدوائــر  الجملــي  والعــدد  مقعــدا 

دائــرة. وثلاثيــن )33( 

وحــدد عــدد المقاعــد المخصصــة للدوائــر الانتخابيــة بالتــراب 

توزعــت  مقعــدا  وتســعين )199(  وتســعة  بمائــة  التونســي 

ــدول »أ«  ــق الج ــة وف ــرة انتخابي ــرين )27( دائ ــبع وعش ــى س عل

الملحــق بهــذا الأمــر، وحــدد عــدد المقاعــد المخصصــة للدوائــر 

الانتخابيــة بالنســبة إلــى الخــارج بثمانيــة عشــر )18( مقعــدا 

توزّعــت علــى ســتّ )6( دوائــر انتخابيــة.

 ورغــم عــدم دقــة التقســيم الــذي لــم يســتند إلــى دراســات 

واستشــارات معمقــة لضيــق الوقــت، وصبغتــه الوقتيــة، فقــد 

ــق  ــاي 2014 يتعل ــي 26 م ــؤرخ ف ــي الم ــون الأساس ــاء القان ج

ــى  ــه عل ــل 106 من ــي الفص ــص ف ــتفتاء ون ــات والاس بالانتخاب

أنــه: »يتــمّ تقســيم الدوائــر الانتخابيــة ويُضبــط عــدد مقاعدهــا 

بالاســتناد إلــى قانــون يصــدر ســنة علــى الأقــل قبــل الموعــد 

ــريعية.  ــات التش ــدوري للانتخاب ال
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القانــون  »إلــى حيــن صــدور  أنــه:  الفصــل 173 منــه  وأضــاف 

المتعلــق بتقســيم الدوائــر الانتخابيــة... يُعتمــد نفــس تقســيم 

الدوائــر وعــدد المقاعــد الــذي اعتمــد فــي انتخــاب المجلــس 

التأسيســي«. الوطنــي 

الوطنــي  المجلــس  نــواب  مــن  مجموعــة  قــام  ولقــد 

مــن   173 الفصــل  دســتورية  فــي  بالطعــن  التأسيســي 

ــات والاســتفتاء، فــي  مشــروع القانــون الأساســي للانتخاب

علــى  ينــصّ  الفصــل  هــذا  أن  أســاس  علــى   ،2014 مــاي   7

المقاعــد  وعــدد  الانتخابيــة  الدوائــر  تقســيم  علــى  الإبقــاء 

كيفمــا تــمّ ضبطــه فــي الفصــل 106 مــن الأمــر عــدد 1088 

لسنـــــة 2011 المــؤرخ فــــــــي 3 أوت 2011 واعتمـــــاده فــــــي 

وقــع  مــا  مــع  لمخالفتــه  وذلــك   ،2011 أكتوبــر   23 انتخابــات 

إقــراره فــي توطئــة الدّســتور مــن أن التعدديــة ركيــزة للنظــام 

الجمهــوري، ومــا وقــع ســنّه فــي الفصــل 21 مــن الدّســتور 

الحقــوق  فــي  المواطنيــن والمواطنــات متســاوون  أنّ  مــن 

 4 تخصيــص  علــى  المذكــور  الأمــر  نــصّ  وحيــث  والواجبــات، 

مقاعــد كحــد أدنــى للمقاعــد المخصصــة للدّائــرة الانتخابيــة 

الواحــدة داخــل تــراب الجمهوريــة، ولــم يكرّســها بخصــوص 

ــر الانتخابيــة بالخــارج، ومثــال ذلــك دائــرة ألمانيــا التــي  الدوائ

لهــا مقعــد واحــد. وقــد اكتفــت الهيئــة بالتأكيــد علــى مــا 

علــى  الإبقــاء  يقتضــي  المســاواة  مبــدأ  أنّ  »وحيــث  يلــي: 

فــي  مراجعتــه  وعــدم  الانتخابيــة  الدوائــر  تقســيم  نفــس 

بمــا  استئناســا  ســنة  مــن  بأقــل  الانتخابــات  تســبق  فتــرة 

 173 الفصــل  فــإن  لــذا  المقــارن،  بالقانــون  بــه  معمــول  هــو 

الفصــل 21 مــن  القانــون الانتخابــي لا يخــرق  مــن مشــروع 

الدســتور«41.

وهــذا يعنــي أنــه وإلــى اليــوم لا زال نفــس التقســيم الوقتــي 

لســنة 2011 ســاري المفعــول. وأدى هــذا إلــى تفــاوت فــي 

)4))	 قرار بخصوص القضية عــدد 03/2014, ر.ر.ج.ت عدد 041 بتاريخ 23 ماي 2014.

التــي تضــم  المعتمــدة، فدائــرة سوســة  الســكنية  القاعــدة 

قرابــة 740 ألــف ســاكن ممثلــة فــي مجلــس نــواب الشــعب 

بعشــرة مقاعــد بمعــدل 74 ألــف ســاكن للمقعــد الواحــد. فــي 

حيــن أن ولايــة تــوزر التــي تضــم 120 ألــف ســاكن ممثلــة بأربعــة 

مقاعــد أي بمعــدل 30 ألــف ســاكن للمقعــد الواحــد، وهــو مــا 

يعنــي أن القاعــدة الســكانية التــي نــص عليهــا القانــون وهــي 

60 ألــف ســاكن تحولــت إلــى قاعــدة صوريــة لا تمــت لواقــع 

التمثيــل بصلــة.

بالخــارج  الدوائــر الانتخابيــة  يمثــل تقســيم  آخــر  ومــن جانــب 

كان   ،2011 ســنة  ففــي  التمثيــل،  صحّــة  لعــدم  آخــر  مصــدرا 

فيهــم  بمــا  التونســيين  كل  تمثيــل  إلــى  متجهــا  التفكيــر 

الوطنــي  المجلــس  انتخابــات  فــي  بالخــارج  التونســيون 

ــارا  ــورة واعتب ــي الث ــم ف ــؤلاء بدوره ــا له ــي، اعتراف التأسيس

لكــون الدســتور هــو النــص المؤســس الــذي ســيؤطر الحكــم 

اســتعجاليا  الحــل  وكان  أجيــال.  لمــدة  والحريــات  والحقــوق 

إلــى  أدى  مــا  وهــو  دائــم،  حــل  إلــى  تحــول  ولكــن  وظرفيــا 

تفــاوت كبيــر فــي مســتوى التمثيــل وإلــى توســيع الهــوة 

وممثليهــم. التونســيين  بيــن 

وقــد تــم ســنة 2018 تقديــم مشــروع قانــون أساســي مــن 

رئاســة الحكومــة لمراجعــة التقســيم الانتخابــي، لكــن لــم يكــن 

بالإمــكان المصادقــة عليــه قبــل ســنة مــن موعــد الانتخابــات 

التــي كانــت مقــررة فــي يــوم 6   أكتوبــر 2019، فتــم التخلــي 

الانتخابيــة  الدوائــر  تقســيم  مراجعــة  يجعــل  مــا  وهــو  عنــه، 

بالنســبة للانتخابــات التشــريعية عنصــرا أساســيا فــي إصــاح 

القانــون الانتخابــي.

و فــي هــذا الإطــار، يتعيــن تقديــم بعــض الملاحظــات الأوليــة 

حــول تقســيم الدوائــر الانتخابيــة:
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الملاحظــة الأولــى: لا يمكــن اقتــراح تقســيم للدوائــر ❚	

الانتخابيــة إلا بعــد تحديــد طريقــة الاقتــراع المعتمــدة، 

لأن تقســيم الدوائــر بالنســبة للاقتــراع علــى الأفــراد، 

ــا عــن التقســيم بالنســبة للاقتــراع علــى  يختلــف جذري

ــر بالنســبة للاقتــراع علــى  القائمــات. فتقســيم الدوائ

تســمح  صغــرى  دوائــر  تقســيم  مــن  ينطلــق  الأفــراد 

محفــوف  أمــر  وهــو  دائــرة،  كل  عــن  نائــب  بانتخــاب 

ــق  ــض المناط ــاق بع ــى إلح ــؤدي إل ــد ي ــات إذ ق بالصعوب

بدوائــر مختلفــة مــن حيــث التقســيم الإداري والتوزيــع 

التاريخــي، وهــو مــا قــد يثيــر حساســيات اجتماعيــة 

ــيم. ــض التقس ــى رف ــود إل ــد يق وق

الملاحظــة الثانيــة: يمكــن اعتماد معاييــر مختلفة في ❚	

تقســيم الدوائــر، فيمكــن أن يعتمــد معيــار التقســيم 

الإداري مــع معيــار عــدد الســكان. وقــد اعتمــدت بعــض 

الــدول معيــار عــدد الناخبيــن المســجلين فــي الســجل 

الانتخابــي، أو عــدد المواطنيــن المســجلين بالســجل 

القنصلــي بالنســبة للتصويــت بالخــارج.

بتمثيــل ❚	 الــدول  بعــض  تســمح  الثالثــة:  الملاحظــة 

مواطنيهــا المقيميــن بالخــارج فــي البرلمــان، لكنهــا 

المعتمــدة  المعاييــر  عــن  مختلفــة  معاييــر  تعتمــد 

مــن  الداخــل،  فــي  الانتخابيــة  الدوائــر  ضبــط  فــي 

ذلــك أن فرنســا التــي يبلــغ عــدد مواطنيهــا بالخــارج 

علــى  مواطــن  مليــون   66 مقابــل  ونصــف،  مليونيــن 

الجمعيــة  فــي  يمثلــون   ،)30/1( الفرنســي  التــراب 

الوطنيــة بأحــد عشــر )11( عضــوا مــن جملــة 577 عضــوا 

)52.4/1(. أمــا البرتغــال فيخصــص دائرتيــن مــن جملــة 

بحســاب  المغتربيــن42،  البرتغالييــن  إلــى  دائــرة   22

(42)	 L’article 150 de la Constitution énonce : « L’Assemblée de la République est l’assemblée représentative de tous les citoyens portugais «. Cette disposition justifie 
que deux des vingt-deux circonscriptions électorales qui constituent le cadre des élections législatives soient réservées aux Portugais qui résident à l›étranger.

(43)	 La loi constitutionnelle n° 1 du 17 janvier 2000 a modifié l’article 48 de la Constitution en créant une circonscription « Étranger » à la Chambre des Députés et 
au Sénat. La loi constitutionnelle n° 1 du 23 janvier 2001 a fixé le nombre de parlementaires représentant les Italiens qui résident à l’étranger : douze députés et 
six sénateurs.

دائــرة للمغتربيــن فــي أوروبــا )عضويــن( ودائــرة عــن 

البرتغالييــن خــارج أوروبــا )عضويــن(، أي أن البرتغالييــن 

ونصــف  مليونيــن  عددهــم  يبلــغ  والذيــن  بالخــارج 

ــال،  ــكان البرتغ ــن س ــارب 21 % م ــا يق ــو م ــون وه الملي

يخصــص لهــم 4 مقاعــد مــن جملــة 230 مقعــد.  وفــي 

إيطاليــا، أحدثــت بمقتضــى التعديــل الدســتوري لســنة 

مجلــس  فــي  نائبــا   12 بـــ  تمثــل  للخــارج  دائــرة   2000

بمجلــس  شــيوخ  و6  نائبــا(   630 يضــمّ  )كان  النــواب 

الشــيوخ )كان يضــم 315 شــيخا(43، وقــد تــم تخفيــض 

هــذا التمثيــل إلــى 8 نــواب و4 شــيوخ فــي الاســتفتاء 

و21   20 يومــي  إيطاليــا  فــي  جــرى  الــذي  الشــعبي 

.2020 ســبتمبر 

الملاحظــة الرابعــة: حاولــت بعــض الــدول الحــدّ مــن ❚	

تضخــم عــدد أعضــاء المجالــس البرلمانيــة، فقام الشــعب 

فــي  بالمصادقــة  يــوم 20 ســبتمبر 2020  الإيطالــي 

اســتفتاء شــعبي علــى تخفيــض عــدد مجلــس النــواب 

مــن 630 إلــى 400 نائــب )عــدد الســكان فــي إيطاليــا 

هــو 60 مليــون ســاكن(. وعــدد مجلــس الشــيوخ مــن 

315 إلــى 200 شــيخا.

الجمعيــة  أعضــاء  عــدد  تحديــد  تــم  فقــد  فرنســا،  فــي  وأمــا 

الوطنيــة بـــ577 نائبــا منــذ ســنة 1986، وجــاء تعديــل الدســتور 

عــدد  إلــى  العــدد  هــذا  بتحويــل   2008 جويليــة   23 فــي 

علــى  الفرنســي  الدســتور  مــن   24 الفصــل  فنــصّ  أقصــى 

العــدد الأقصــى لنــواب الجمعيــة الوطنيــة بالاقتــراع المباشــر 

الــذي »لا يجــوز أن يتجــاوز عــدد أعضائهــا خمســمائة وســبعة 

وســبعين.  وحــدد العــدد الأقصــى لأعضــاء مجلــس الشــيوخ، 
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لــآراء ســنة  الــذي لا يتجــاوز 348 عضــوا44ً. وقــد بيــن ســبر 

2019 أن 82% مــن الفرنســيين مــع تخفيــض بمعــدل الثلــث 

فــي عــدد أعضــاء الجمعيــة الوطنيــة 45.

ولقــد أبــرزت الانتخابــات الأخيــرة جملــة مــن النقائــص المرتبطــة 

بتقســيم الدوائــر الانتخابيــة فــي تونس:

	1 أدى تقســيم الدوائــر إلــى تفــاوت كبيــر فــي مســتوى .

التونســيين  بيــن  الهــوة  توســيع  وإلــى  التمثيــل، 

وممثليهــم. فعلــى ســبيل المثــال، لــم يتجــاوز عــدد 

لــكل القائمــات فــي إيطاليــا  الأصــوات المصــرح بهــا 

5665 صوتــا وتــم إســناد المقاعــد الثــاث المخصصــة 

لإيطاليــا إلــى ثــاث قائمــات لــم تتجــاوز مجتمعــة 2952 

صوتــا، فــي حيــن أن معــدل تمثيــل المقعــد الواحــد فــي 

مجلــس نــواب الشــعب هــو 13227 صوتــا.

	2 يطــرح تقســيم الدوائــر فــي الخــارج معضلــة حقيقيــة .

ــا فرنســا لا  فــي مســتوى التمثيــل، فلئــن كانــت دائرت

تطرحــان إشــكالا كبيــرا، فــإن بقيــة الدوائــر تبعــث علــى 

التســاؤل عــن مــدى تناســق معاييــر التقســيم، ومــن 

ذلــك الدائــرة الخاصــة بالتونســيين المقيميــن بالقــارة 

الأمريكيــة وبقيّــة الــدول الأوروبية والمســجلين بها، أو 

الدائــرة الخاصــة بالتونســيين المقيميــن بالــدول العربيــة 

العالــم. هــذا فضــا عــن أن تحديــد عــدد  وبقيــة دول 

المقاعــد تــم علــى أســاس خارطــة التســجيل القنصلــي 

تعكــس  ولا  تحيــن  لــم  خارطــة  وهــي   ،2009 ســنة 

بالمــرة التواجــد الحقيقــي للتونســيين بالخــارج. وتجــدر 

الإشــارة أيضــا إلــى أن القانــون لا يمنــع أي تونســي مــن 

(44)	 Article 24 de la constitution de 1958 : Le Parlement vote la loi. Il contrôle l’action du Gouvernement. Il évalue les politiques publiques.

	 Il comprend l’Assemblée nationale et le Sénat. Les députés à l’Assemblée nationale, dont le nombre ne peut excéder cinq cent soixante-dix-sept, sont élus 
au suffrage direct. Le Sénat, dont le nombre de membres ne peut excéder trois cent quarante-huit, est élu au suffrage indirect. Il assure la représentation des 
collectivités territoriales de la République.

	 Les Français établis hors de France sont représentés à l’Assemblée nationale et au Sénat.

(45)	 Un sondage IFOP pour le JDD publié le 6 janvier 2019 https://en-marche.fr/articles/actualites/nombre-deputes-france.

لجنة البندقية، مدونة حسن السلوك في مجال الانتخابات، الخطوط التوجيهية والتقرير التفسيري، صفحة 8. 	((4(

الترشــح عــن أي دائــرة، وهــو مــا يفســر انتقــال بعــض 

النــواب مــن دائــرة إلــى أخــرى فــي الخــارج، دون وجــود 

ــرة. ــي الدائ ــح وناخب ــن المترش ــي بي ــط حقيق راب

كل هــذا عمــق مــن الهــوة بين التونســيين ومرشــحيهم، وهو 

مــا يجعــل النائــب غيــر قــادر علــى التعبيــر عــن إرادة الناخبيــن، 

 La ويطــرح إشــكال تجســيد المجموعــة مــن خــال ممثليهــا

 question de l’incarnation de la communauté par

 ،ses dirigeants et ses représentants

ويمكن على هذا الأساس تقديم المقترح التالي:

	1 الدوائــر . بتقســيم  يتعلــق  أساســي  قانــون  صياغــة 

المعتمــدة  الاقتــراع  بطريقــة  بالارتبــاط  الانتخابيــة 

القائمــات(. علــى  أو  الأفــراد  )علــى 

	2 مــن . الداخــل:  فــي  الانتخابيــة  للدوائــر  بالنســبة 

الضــروري مراجعــة عــدد المقاعــد وعــدد الدوائــر وفــق 

التاليــة: القواعــد 

النزعــة نحــو تقليــص عــدد أعضــاء البرلمانــات فــي ❙	

الديمقراطيــات. عديــد 

الديمغرافــي وحركــة ❙	 التطــور  لعــدم مراعــاة  نظــرا 

الســكان مــن 2010 إلــى 2020، يتجــه التفكيــر إلــى 

ــكانية. ــدة الس ــة القاع مراجع

حســب الوثيقــة التوجيهيــة للجنــة البندقيــة، يجــب ❙	

أن لا يتجــاوز الفــارق الأقصــى المقبــول بالنســبة 

لمفتــاح التوزيــع 10 %، وفــي كل الحــالات 15 %، 
ماعــدا فــي ظــروف خاصــة.46

بالنســبة ❙	 المقاعــد  عــدد  لتحديــد  خيــاران  يوجــد 

https://en-marche.fr/articles/actualites/nombre-deputes-france
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للداخــل، إمــا مراجعــة عــدد المقاعــد بتطبيــق دقيــق 

للقاعــدة الســكانية نائــب لــكلّ 60000 ســاكن47، 

فــي هــذه الحالــة يصبــح العــدد الإجمالــي للمقاعــد 

التنفيــل  نعتمــد  لــم  إذا  مقعــدا   197 بالداخــل 

الإيجابــي و212 فــي حــال اعتمــاده. أي بإضافــة 

المخصصــة  المقاعــد  لعــدد  بالنســبة  مقعــدا   13

 2019 انتخابــات  فــي  للداخــل 

تطورهــا ❙	 أدى  التــي  الدوائــر  مراجعــة  تتــم 

تجــاوز  إلــى   2011 ســنة  منــذ  الديمغرافــي 

في تونس سنة 1959 كان عدد مقاعد البرلمان 90 مقعدا، وكانت كل ولاية دائرة ما عدا تونس وسوسة. وكان عدد المقاعد يتراوح بين 4 و8. 	((4(

ســنة 69 جــاءت المجلــة الانتخابيــة وحــددت العــدد ب 101 مقعــدا. وجــاء تعديــل المجلــة الانتخابيــة ســنة 1974، لينــص علــى قاعــدة ســكانية لتحديــد المقاعــد وهــي نائــب لــكل 50 ألــف ســاكن بــكل مقعــد  	
)الفصــل 72(. وتــم اعتمــاد قاعــدة 60 نائــب لــكل 60 ألــف ســاكن بمقتضــى تعديــل المجلــة الانتخابيــة ســنة 1986، وكان عــدد النــواب 125. وأصبــح العــدد 141 مقعــدا فــي انتخابــات 1989، وانطلاقــا مــن 
ســنة 1994 أصبــح العــدد 182 مقعــدا، خصــص منهــا 144 للمســتوى للتوزيــع علــى مســتوى الدوائــر و38 للمســتوى الوطنــي. وفــي انتخابــات 2004 أصبــح عــدد النــواب 189، وحــدد الفصــل 72 مــن المجلــة 
الانتخابيــة القاعــدة الســكانية التــي يتــم علــى أساســها تحديــد عــدد مقاعــد مجلــس النــواب. كانــت 60 ألــف، وتــم تعديلــه ســنة 2009، فأصبــح 48700 ســاكنا لــكل مقعــد، وأصبــح العــدد 214 مقعــدا. وعــاد 

ســنة 2011 إلــى 60000 ســاكن للمقعــد الواحــد. ليصبــح عــدد المقاعــد 117 مقعــدا.

)عــدد  سوســة  ولايــة  وهــي  مقاعــد  عشــرة 

لهــا  يخــول  ممــا  ســاكن   741698 الســكان 

الســكان  )عــدد  عــروس  بــن  وولايــة  12 مقعــدا( 

وولايــة  مقعــدا(   12 لهــا  يخــول  ممــا   ،708690

أريانــة )عــدد الســكان 661226، ممــا يخــول لهــا 11 

مقعــدا(، ويتــم بالتالــي تقســيمها إلــى دائرتيــن 

ونابــل. وصفاقــس  تونــس  ولايــات  غــرار  علــى 

صلــب ❙	 المقاعــد  وعــدد  الدوائــر  عــدد  تحديــد  يتــم 

القانــون.

مراجعة عدد المقاعد بالنسبة للدوائر الانتخابية داخل الجمهورية على ضوء التقديرات السكانية لـ2020  

السكان 2011الدائرة الانتخابية
توزيع المقاعد 

2011
حجم التطورالسكان 2020

التوزيع 
المفترض 

للمقاعد 2020

توزيع المقاعد 
دون حذف

52190595505412863699تونس 1

47835285235864523499تونس 2

49800086612261632261111أريانة

577500107086901311901212بن عروس

36870074195205082077منوبة

40853174822487371788نابل  1

359866-3442686340670نابل 2

17050051888091830935زغوان

5466009594719481191010بنزرت

3062006307533133356باجة

1893778-4232008404263جندوبة

983746-2567006246863الكاف

617046-2340006227830سليانة

611800107416981298981212سوسة

5153009601382860821010المنستير

39630084419874568778المهدية

41885474669324807888صفاقس 1
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	3 بالنسبة للدوائر الانتخابية بالخارج:.

من الضروري مراجعة عدد الدوائر وعدد المقاعد بالخارج، خاصة 

أن قائمـة الناخبيـن سـنة 2011 تـم ضبطهـا بالاسـتناد أساسـا 

تعكـس  ولا  الدقـة،  تعوزهـا  التـي  القنصليـة  السـجلات  إلـى 

التراجـع  خالل  مـن  يتأكـد  والـذي  بالخـارج  التونسـيين  حركـة 

بالخصـوص  الانتخابـات  فـي  المشـاركة  لنسـبة  المتواصـل 

بدائرتـي إيطاليـا وفرنسـا 2، فضال عـن أن نسـبة المسـجلين 

الناخبيـن المسـجلين. بالخـارج لا تتجـاوز 5.45 % مـن مجمـوع 

لذلــك يقتــرح جمــع دائرتــي ألمانيــا وإيطاليــا فــي دائــرة واحــدة 

يخصــص لهــا مقعديــن، ممــا يســمح مــن جهــة بتجــاوز حالــة 

الخــارج  دوائــر  كل  فتصبــح  ألمانيــا،  لدائــرة  الوحيــد  المقعــد 

ممثلــة علــى الأقــل بمقعديــن.

يصبح عدد الدوائر بالخارج خمس دوائر:❚	

مراجعة عدد المقاعد بالنسبة للدوائر الانتخابية داخل الجمهورية على ضوء التقديرات السكانية لـ2020 

السكان 2011الدائرة الانتخابية
توزيع المقاعد 

2011
حجم التطورالسكان 2020

التوزيع 
المفترض 

للمقاعد 2020

توزيع المقاعد 
دون حذف

51225955030249907799صفاقس 2

5597009594676349761010القيروان

43230084595512725188القصرين

41250084540534155388سيدي بوزيد

36150074018964039677قابس

45590095155665966699مدنين

1462004151235503534تطاوين

33810073524811438167قفصة

10350041149631146324توزر

15070051689461824635قبلي

100883351991170837011708370197212المجموع

عدد الناخبين الدائرة الانتخابية
المسجلين

عدد الذين أدلوا 
بأصواتهم سنة 

2019

عدد الذين أدلوا 
بأصواتهم سنة 

2014

إيطاليا وألمانيا1
5769756657211

2862343767452

57885962315680الأمريكيتان وبقية الدول الأوروبية2

35879775212158العالم العربي وبقية دول العالم3

888362270439398فرنسا 41

1171331520331469فرنسا 52



تشخيص وضع المنظومة الانتخابية في تونس

56

تتم مراجعة عدد نواب الخارج كالتالي:❚	

تقرير مركز كارتر. ص 83. 	((4(

(49)	 DOLEZ (B) et LAURENT (A). Modes de scrutin et système de partis. Revue Pouvoirs, N° 163, 2017 ; p 70.

ــد مــن التأكيــد علــى أن التشــخيص لنقائــص تقســيم  ولا ب

ــه  ــر والاقتراحــات المقدمــة تلتقــي مــع مــا عبــرت عن الدوائ

بعــض بعثــات الملاحظــة فــي عملهــا بمناســبة انتخابــات 

ضــرورة  مــن  كارتــر  مركــز  عنــه  عبــر  مــا  ذلــك  ومــن   ،2019

»صياغــة وإقــرار قانــون بضبــط مقاييــس تقســيم الدوائــر 

الانتخابيــة، وتحديــد عــدد مقاعدهــا، باعتمــاد أحــدث بيانــات 

الكامــل  الاحتــرام  أجــل  مــن  المتاحــة  الســكاني  التعــداد 

لمبــدأ المســاواة فــي التصويــت مــن خــال معالجــة الفجــوة 

الواســعة بيــن الحاصــل الانتخابــي الــذي يمكن مــن الحصول 

علــى مقاعــد فــي الدوائــر الانتخابيــة صغيــرة الحجــم، وذلــك 

الــذي يخولــه فــي الدوائــر الانتخابيــة كبيــرة الحجــم« وهو ما 

دعــاه إلــى طلــب »إجــراء مراجعــة شــفّافة وشــاملة لتقســيم 

بحيــث  الانتخابــات  مســتويات  لجميــع  الانتخابيــة  الدوائــر 

يجــب أن تعكــس الدوائــر الانتخابيــة  بالنســبة للانتخابــات 

الوطنيــة، بدقّــة الكثافــة الســكانية فــي كل الدوائــر داخــل 

الدوائــر  تقســيم  يتأثــر  أن  ينبغــي  ولا  وخارجهــا.  البــاد 

ــج  ــة فــي تحقيــق نتائ ــة لكافــة المســتويات بالرغب الانتخابي

انتخابيّــة محــدّدة«48.

مراجعــة  بخيــارات  الدوائــر  تقســيم  إصــاح  منحــى  ويرتبــط 

الاقتــراع. طريقــة 

 المبحث 2: طريقة الاقتراع

تمثــل طريقــة الاقتــراع إحــدى المكونــات الجوهريــة للنظــام 

تضبــط  التــي  القواعــد  جملــة  تشــمل  أنهــا  إذ  الانتخابــي، 

وكيفيــة  التصويــت،  وكيفيــة  الترشــحات،  تقديــم  كيفيــة 

احتســاب نتائــج الانتخابــات. وهــي بهــذا تؤثّــر بشــكل بالــغ 

الواقعــي  الســير  علــى  ثــمّ  الحزبيّــة ومــن  المنظومــة  علــى 

ــة تأكــد علــى  للنظــام السياســي، علمــا أن الدراســات الحديث

وعناصــر  الاقتــراع  طريقــة  بيــن  المتبــادل  التفاعــل  أهميــة 

بلــد49. بــكل  الخــاص  السياســي  أو  المؤسســاتي  المحيــط 

أو  الصعوبــات  مختلــف  إلصــاق  إلــى  البعــض  ذهــب  وقــد 

التعقيــدات التــي تواجــه ســير النظــام السياســي التونســي 

بطريقــة الاقتــراع التــي تــمّ اعتمادهــا منــذ ســنة 2011 وهــي 

عدد الذين أدلوا بأصواتهم الدائرة الانتخابية
عدد المقاعد المقترحسنة 2019

إيطاليا وألمانيا1
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الاقتــراع حســب التمثيــل النســبي التقريبــي مــع الأخــذ بأكبــر 

البقايــا.  لكــن لا بــدّ مــن الإشــارة إلــى الخلــط الــذي يقــوم بــه 

البعــض بيــن طريقــة الاقتــراع والصيغــة الحســابية للاقتــراع، 

فطريقــة الاقتــراع كمــا ســبق ذكــره تشــمل كيفيــة الترشــح 

ــة التصويــت )علــى  )علــى القائمــات أو علــى الأفــراد( وكيفي

والصــوت  والمــزج  الشــطب  باعتمــاد  أو  المغلقــة  القائمــات 

القابــل  الصــوت  أو   le vote préférentiel التفضيلــي 

الصيغــة  أن  حيــن  فــي   ،)le vote transférable للتحويــل 

طريقــة  فــي  تنحصــر   la formule électorale الانتخابيــة 

احتســاب النتائــج فنتحــدث عــن  صيغــة أكبــر البقايــا مقابــل أكبــر 

ــة  ــن صيغ ــدث ع ــطات نتح ــر المتوس ــن أكب ــطات، وضم المتوس

أو   Sainte-Laguë وصيغــة    Imperiali صيغــة50  أو   Hondt

ــم  ــا يت ــر البقاي صيغــة Sainte-Laguë modifiée، وضمــن أكب

ــدة  ــة المعتم ــي الطريق ــر Hare وه ــة هاي ــن طريق ــار بي الاختي

.Hagenbach-bischof صيغــة52  أو  تونــس51،  فــي 

الوضعيــة  تشــخيص  الاقتــراع  طريقــة  مراجعــة  وتقتضــي 

المتمثلــة فــي نتائــج الانتخابــات، مــن جهــة، وفــي تداعياتهــا 

ســواء فــي تشــكيل الحكومــة بالنســبة للأنظمــة السياســية 

التــي تنبثــق فيهــا الحكومــات مــن البرلمــان، أو فــي ســير 

النظــام السياســي وفــي قــدرة البرلمــان علــى المصادقــة 

علــى القوانيــن المطلوبــة فــي زمــن معقــول، مــن جهــة أخــرى.

إن اختيــار طريقــة اقتــراع معيّنــة، تقتضــي مــن واضــع النــص 

القانونــي معرفــة الأهــداف التــي يقــع البحــث عــن تحقيقهــا، 

السياســي  الاســتقرار  تحقيــق  الهــدف  يكــون  أن  فيمكــن 

للأحــزاب  الممثلــة  القائمــات  فــوز  إمكانيــة  مــن  بالتضييــق 

الصغــرى أو للقائمــات المســتقلة. ويدفــع إلــى إفــراز أغلبيــة 

واضحــة لصالــح حــزب مــن الأحــزاب.  وقــد يكــون الهــدف ضمــان 

فــي بلجيكيــا يقــع العمــل بصيغــة Hondt فــي الانتخابــات التشــريعية والجهويــة والرئاســية، فــي حيــن يقــع العمــل بصيغــة imperiali للانتخابــات البلديــة، علمــا أن هــذه الصيغــة تغلــب القائمــات الحاصلــة علــى  	((5(
أكثــر الأصــوات.

يتم تحديد الحاصل الانتخابي في هذه الطريقة بقسمة عدد الأصوات المصرح بها على عدد المقاعد المتنافس عليها في الدائرة الانتخابية. 	((5(

يتم تحديد الحاصل في هذه الطريقة بإضافة واحد إلى القاسم أي عدد المقاعد فإذا كان عدد المقاعد المخصص للدائرة هو 8، يتم قسمة الأصوات المصرح بها على تسعة أي )1+8(. 	((5(

تمثيليــة واســعة للبرلمــان، فتكــون طريقــة التمثيــل النســبي 

 un seuil إقصائيــة  عتبــة  ودون  البقايــا  بأكبــر  الأخــذ  مــع 

أكثــر الطــرق تمثيليــة، وقــد يكــون الهــدف تحقيــق العدالــة 

الانتخابيــة، فتكــون طريقــة التمثيــل النســبي مــع الأخــذ بأكبــر 

المتوســطات، أكثــر الطــرق عدالــة. 

طريقــة  بســاطة  المشــرع  أهــداف  أحــد  يكــون  قــد  وأخيــرا، 

الاقتــراع حتــى تكــون مفهومــة مــن جميــع الناخبيــن، خاصــة 

فــي الــدول التــي ليســت لهــا تقاليــد عريقــة فــي المجــال 

الأميــة. معضلــة  وتشــكو  الانتخابــي، 

ولا بــدّ للمكلــف بإعــداد طريقــة الاقتــراع مــن تحديــد واضــح 

النــص،  واضعــو  إليهــا  يســعى  التــي  الأهــداف  أو  للهــدف 

علمــا أن مفاعيــل طريقــة الاقتــراع يمكــن أن ترتبــط بتصــرف 

الفاعليــن السياســيين، فيمكــن أن تشــجع طريقــة الاقتــراع 

ترشــح المســتقلين أو العكــس، ويمكــن أن تشــجع التحالفــات 

الانتخابيــة أو العكــس. ويمكــن أن ترتبــط بســلوك الفاعليــن 

 les مــن أحــزاب وناخبيــن، وتنعــت بالمفاعيــل الســيكولوجية

effets psychologiques، وتعنــي نــزوع الأحــزاب السياســية 

والناخبيــن لاســتباق المفاعيــل الميكانيكيــة لطريقــة الاقتــراع 

الأصــوات  تحويــل  بمقتضاهــا  يتــم  التــي  الطريقــة  وتعنــي 

إلــى مقاعــد، فتدفــع الأحــزاب إلــى تغييــر قراراتهــم بالنســبة 

للمشــاركة أو التحالــف أو التصويــت علــى ضــوء حظوظهــم في 

الفــوز. ونفــس الأمــر بالنســبة للناخبيــن، الذيــن يمكــن لهــم 

تعديــل ســلوكهم الانتخابــي علــى ضــوء حظــوظ كلّ مترشــح، 

فيمكــن لبعــض الناخبيــن عــدم التصويــت للمترشــح المفضــل 

عندهــم حتــى لا تضيــع أصواتهــم )تصبــح أصــوات مهــدورة(، 

هــذا  ويســمى  للفــوز،  حظــوظ  لــه  ليســت  بأنــه  أحسّــوا  إذا 

 le vote stratégique التصويــت، بالتصويــت الاســتراتيجي
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التصويــت  قــاد  وقــد   ،le vote utile المجــدي  التصويــت  أو 

الاســتراتيجي فــي ظــل الاقتــراع بالأغلبيــة فــي دورة واحــدة 

فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة وفــي بريطانيــا العظمــى 

للمفاعيــل  emsitrapib، ويمكــن   el الحزبيــة  الثنائيــة  إلــى 

الميكانيكيــة لطريقــة الاقتــراع أن تســمح للناخــب بالتصويــت 

لمــن يريــد فــي الــدورة الأولــى، ويصــوّت لاســتبعاد المترشــح 

أو القائمــة الأســوأ بالنســبة لــه فــي دورة ثانيــة. 

ــد  ــن يري ــت لم ــب بالتصوي ــراع للناخ ــرق الاقت ــض ط ــمح بع وتس

كمــا هــو الحــال بالنســبة للتمثيــل النســبي، لكــن قــد تعــرف 

هــذه القاعــدة العامــة بعــض الاســتثناءات، مثلمــا وقــع فــي 

انتخابــات مجلــس نــواب الشــعب فــي تونــس ســنة 2014، 

 ،elitu etov el فقــد تمّــت الدعــوة إلــى التصويــت المجــدي

وكان هــذا محــدّدا فــي تحديــد ترتيــب نتائــج الأحــزاب.

ــر ببعــض الملاحظــات بخصــوص كيفيــة مراجعــة  ويجــدر التذكي

طريقــة الاقتــراع:

	1 طريقــة . لــكل  أن  إذ  مثاليــة،  اقتــراع  طريقــة  توجــد  لا 

وســلبيات. إيجابيــات 

	2 إن طريقــة الاقتــراع قــد تتغيــر آثارهــا باختــاف المحيــط .

السياســي، ممــا يدعــو إلــى التفكيــر مليّــا عنــد اختيــار 

طريقــة الاقتــراع.

	3 عــادة مــا يتــم اختيــار طــرق اقتــراع مختلفــة باختــاف .

معينــة  طريقــة  فتخصــصّ  الانتخابــات،  طبيعــة 

للانتخابــات الرئاســية، وطريقــة للانتخابــات التشــريعية، 

وثالثــة للانتخابــات المحليــة. وقــد تختــار بعــض الــدول 

مثــل فرنســا التمييــز بيــن طريقــة الاقتــراع للانتخابــات 

الجهويــة والانتخابــات البلديــة، بــل وقــد تختلــف طريقــة 

الاقتــراع حتــى بالنســبة للبلديــات فتخصــصّ طريقــة 

اقتــراع للبلديــات الصغــرى وأخــرى لباقــي البلديــات.

قائمة »بكلنا توانسة«، بدائرة إيطاليا, 	((5(

	4 معينــا . تقســيما  تقتضــي  الاقتــراع  طــرق  بعــض  إن 

للدوائــر الانتخابيــة، فمــن يطلــب اليــوم إقــرار الاقتــراع 

ــد  ــات التشــريعية، لا ب علــى الأفــراد بالنســبة للانتخاب

مــن أن يقــدم حــا متناســبا بالنســبة لمراجعــة إصــاح 

الدوائــر الانتخابيــة. تقســيم 

 آثار طريقة الاقتراع المعتمدة على المشهد  1

السياسي

منــذ  تونــس  فــي  اعتمادهــا  تــم  التــي  الاقتــراع  طريقــة  إن 

ســنة 2011 هــي طريقــة الاقتــراع حســب التمثيــل النســبي 

مــع الأخــذ بأكبــر البقايــا. وهــذه الطريقــة تضمــن أوســع تمثيــل 

للمترشــحين، لكــن بالمقابــل قــد تقــود إلى تشــظي المشــهد 

السياســي. ففــي انتخابــات المجلــس الوطنــي التأسيســي 

فــي 23 أكتوبــر 2011 أســفرت نتائــج الانتخابــات عــن تمثيــل 27 

لونــا سياســيا )أحــزاب أو قائمــات مســتقلة(، وتراجع هــذا العدد 

فــي الانتخابــات التشــريعية ســنة 2014 لأســباب منهــا منــاخ 

الاســتقطاب الثنائــي الــذي ميز ســنتي 2013 و2014، فأصبح 

انتخابــات  ومــع  سياســيا  لونــا   18 يضــمّ  السياســي  الطيــف 

2019، تتضخــم أثارهــا الســلبية تحــت تأثيــر عامليــن: العــزوف 

الانتخابــي مــن جهــة، وتضخــم عــدد القائمــات المترشــحة. فقــد 

بلــغ عــدد القائمــات المترشــحة 1506 قائمــة، فــي حيــن قاربــت 

نســبة العــزوف 60%. وقــد أســفرت النتائــج عــن تمثيــل 31 لونــا 

سياســيا، مــع تفاوتــات كبيــرة فــي التمثيــل، فقــد تــراوح عــدد 

ــواب الشــعب بيــن  الأصــوات المخــول للتمثيــل فــي مجلــس ن

382 صوتــا فــي إيطاليــا، وبيــن 26064 فــي تونــس 2.

تمثيــل  بأوســع  شــك  دون  الاقتــراع  طريقــة  ســمحت  ولئــن 

بالفــوز  إذ تمكنــت قائمــة مســتقلة  المتنافســين،  لمختلــف 

بمقعــد بالحصــول علــى 606 صوتــا53، فــإن النتيجــة جعلــت مــن 
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الصعــب تكويــن حكومــة تحظــى بثقــة أغلبيــة مجلــس نــواب 

الشــعب، ولأول مــرة فــي تونــس، اســتغرق تكويــن الحكومــة 

أكثــر مــن ثلاثــة أشــهر ونصــف، بعــد فشــل حكومــة الســيد 

الحبيــب الجمنــي للحصــول علــى ثقــة البرلمــان وهــي ســابقة 

فــي التاريــخ الدســتوري التونســي.

تجــدر الإشــارة إلى أن احدى معضــات الديمقراطية التمثيلية 

فــي تونــس اليــوم هــي أزمــة الاســتقرار السياســي، والتــي 

لــم نشــهدها منــذ الاســتقلال إلا خــال العشــرية الأخيــرة. 

وهــذه الأزمــة تضــع موضــع التســاؤل الممارســات السياســية 

والمؤسســات التــي تقــوم عليهــا الديمقراطيــة التمثيليــة. 

لأزمــة  أوجــه  أربــع  تونــس  فــي  اليــوم  نلحــظ  أننــا  شــك  ولا 

التمثيــل كمــا وهــي: فقــدان مصداقيــة الزعمــاء السياســيين، 

الاجتماعــي  انعــكاس  صعوبــة  النــواب،  فــي  الثقــة  عــدم 

الديمقراطيــة  مــن  بالتجريــد    الشــعور  السياســي،  فــي 

إلــى  أدى  مــا  وهــو   ،la dépossession démocratique

تعميــق الأزمــة مــن أزمــة تمثيــل إلــى أزمــة قــدرة علــى الحكــم.

ولا شــك أن الأســباب لا تقتصــر علــى القانــون الانتخابــي، بــل 

إن الأمــر كمــا بينــاه فــي مقدمــة التشــخيص يرتبــط بمنظومــة 

الانتخابــات ككل.

علــى  الديمقراطيــة  تتفــوق  أن  المفــروض  مــن  كان  ولئــن 

الأنظمــة الأوتوقراطيــة بمشــروعيتها وعقلانيتهــا وذكائهــا 

الجماعــي، إلا أنّ النظــام الانتخابــي ســاهم خــال الســنوات 

التســع للثــورة فــي عــدم نجاعــة التمثيــل مــن عــدة جوانــب: 

تشــظي التمثيــل البرلمانــي وعــدم القــدرة علــى اتخاذ ❚	

القــرار، خاصــة أن التحالفــات التــي تمــت كانــت هشــة، 

وســريعا مــا يتــم تفكيكهــا مــع مــا يرتبــط بــه مــن تأثيــر 

علــى التمثيــل الحكومــي.

هـذه ❚	 وضعـف  السياسـية،  الأحـزاب  فـي  الثقـة  تراجـع 

الأخيـرة، لكـن تبقـى رغـم هـذا واعتبـارا لطبيعـة النظـام 

السياسـي المختلـط، تتقاسـم السـيطرة والتأثير على 

 la»دواليـب السـلطة، وهـو مـا يذكـر بــ« حكـم الأحـزاب

partitocratie. وقـد ظهر هذا المصطلح المسـتحدث 

للتعبير عن نظام ديمقراطي برلماني أو مختلط، يتميز 

اتخـاذ  مسـارات  كلّ  فـي  السياسـية  الأحـزاب  بتدخـل 

ومفاوضـات  جلسـات  قـرار،  كل  عـادة  فيسـبق  القـرار. 

بيـن قيـادات الأحـزاب السياسـية سـواء للتصويت على 

قانـون، أو تشـكيل حكومـة أو تعييـن أحـد كبـار الموظفيـن. 

ضعــف مركــز الحكومــة التــي تصبــح غيــر قــادرة علــى ❚	

الرئيســة. بمهامهــا  الاضطــاع 

الحزبيــة فــي تونــس تتميــز  المنظومــة  بــأن  القــول  ويمكــن 

بســلبيتين أساســيتين، تتمثــل الأولــى فــي كونهــا منظومــة 

منظومــة  فكونهــا  الثانيــة  أمــا   ،éclatée متشــظية  حزبيــة 

قائمــة علــى الرســكلة.

وقــد اختلفــت الــرؤى بخصــوص حــلّ معضلــة المشــهد الحزبي، 

ــة  ــح طريق ــون بتنقي ــب أن يك ــل يج ــأن الح ــر ب ــن يعتب ــاك م فهن

آخــرون  يــرى  حيــن  فــي  الأحــزاب،  قانــون  وتنقيــح  الاقتــراع 

المســتوى  إلــى  القانونــي  المســتوى  تتجــاوز  المســألة  أن 

مســتوى  علــى  يكــون  أن  يجــب  الحــل  وأن  الأخلاقــي، 

لكــن يكمــن  القانــون الإنتخابــي وقانــون الأحــزاب،  مراجعــة 

أيضــا فــي العمــل علــى وضــع مدونــات ســلوك تلــزم الأعضــاء 

وتلــزم الأحــزاب السياســية لأخلقــة العمــل السياســي. إلا 

أن الأمــر الواضــح هــو أن طريقــة الاقتــراع الحاليــة أثــرت دون 

شــك علــى تشــكيل المشــهد السياســي، ومــن الأكيــد أن 

تغييرهــا ســيؤدي إلــى التأثيــر علــى عــدد الأحــزاب الممثلــة 

فــي البرلمــان، وعلــى كيفيــة التحالــف بينهــا، وعلــى إمكانيــة 

إقامــة تحالفــات وائتلافــات أكثــر اســتقرار وديمومــة.

أمــا بالنســبة للانتخابــات البلديــة، أفــرزت الانتخابــات التــي 

جــرت فــي 6 مــاي 2018، والتــي كان البعــض يعــول عليهــا 
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أغلبهــا  فــي  بلديــة  مجالــس  القــرب،  ديمقراطيــة  لإرســاء 

غيــر متجانســة، وغيــر قــادرة علــى تنفيــذ تصوراتهــا، وقــد 

اختلفــت الصعوبــات التــي لقيتهــا أغلــب المجالــس، فلئــن 

تمكــن البعــض منهــا مــن إيجــاد اتفــاق بيــن مختلــف الأطــراف 

القائمــات  منهــا  وخاصــة  البلــدي   للمجلــس  المشــكلة 

العمــل،  مــن  يتمكــن  لــم  الآخــر،  البعــض  فــإن  المســتقلة، 

اســتقالة  تقديــم  إلــى  المجلــس  داخــل  الصراعــات  وقــادت 

إلــى  يجــرّ   ممــا  البلــدي  المجلــس  أعضــاء  لنصــف  جماعيــة، 

وفــق  جزئيــة.  انتخابــات  مســار  وانطــاق  المجلــس  انحــال 

المحليــة«  الجماعــات  مجلــة  مــن   205 الفصــل  منطــوق 

للقانــون  وفقــا  الشــغور  ســد  اســتنفاذ  حــالات  عــدا  مــا 

الجماعيــة  بالاســتقالة  البلــدي  المجلــس  ينحــلّ  الانتخابــي 

ــى  ــه إل ــي توجّ ــه الت ــة أعضائ ــة لأغلبي ــتقالة المتزامن أو بالاس

ترابيــا. المختــص  الوالــي 

مــن  يومــا   15 بانقضــاء  منحــا  البلــدي  المجلــس  ويعتبــر 

تنظيــم  اليــوم  حــدّ  إلــى  تــم  وقــد  الوالــي.  إعــام  تاريــخ 

ــم  ــن بتنظي ــر قراري ــع نش ــة، ووق ــات جزئي ــرة انتخاب ــان عش ثم

عــدد  أن  ويبــدو  لبلديتيــن.  بالنســبة  جزئيــة  انتخابــات 

المجالــس المنحلــة سيســتمر مــدة أخــرى، إذ تحــول الفصــل 

ضغــط  وســيلة  إلــى  المحليــة  الجماعــات  مجلــة  مــن   205

المجالــس. داخــل 

المجالــس  لانحــال  حالــة  عشــرين  دراســة  خــال  ومــن 

عنــد  الوقــوف  لنــا  يمكــن  لهــا  جزئيــة  انتخابــات  وتنظيــم 

التاليــة: الملاحظــات 

لقــد جــرى تنظيــم الانتخابات البلدية بين ســنتي 2017 ❚	

ــات  ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــت الهيئ و2018، وكان

منغمســة فــي الإعــداد لتنظيــم الانتخابــات التشــريعية 

الانتخابــات  تتالــي  وأدى   .2019 لســنة  والرئاســية 

)مــاي 2018، أكتوبــر 2019، نوفمبــر 2019، الانتخابــات 

الجزئيــة 2019-2020( إلــى إنهــاك الناخبيــن، وهــو مــن 

العوامــل التــي قــد تفســر بلــوغ العــزوف الإنتخابــي 

فــي تونــس درجــات تدعــو للانشــغال.

فــي ثــاث حــالات فقــط أســفرت الانتخابــات الجزئيــة ❚	

المطلقــة  بالأغلبيــة  الأغلبيــة  القائمــة  فــوز  عــن 

كســرى،  قنطــش،  زاويــة  )بلديــات  المقاعــد  مــن 

وقصيبــة الثريــات(، علمــا أنــه بالنســبة لبلديــة زاويــة 

كان  بالتالــي  قائمتــان،  ســوى  تترشــح  لــم  قنطــش 

إحــدى  فــوز  عــن  النتائــج  تســفر  أن  الطبيعــي  مــن 

المطلقــة. بالأغلبيــة  القائمتيــن 

الانتخابــات  فــإن  المنحلــة،  المجالــس  لبقيــة  بالنســبة  أمــا 

الجزئيــة لــم تحســن الوضــع، إذ تكــررت تقريبــا نفــس النتائــج 

الجزئيــة. الانتخابــات  وفــي   ،2018 انتخابــات  فــي 

جدول مقارن بين البلديات التي تمت فيها إعادة الانتخابات
إعادة الانتخابات 2020-2019 انتخابات 2018 البلدية

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 4100 ناخبا،❚	
عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 566 ناخبا،❚	

مقعــدا   12 مــن  ب7  الأغلبيــة  القائمــة  وفــازت  قائمتــان  ترشــحت 
الأصــوات مــن   % 62,32 بنســبة 

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 3486 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 1815 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 1755 صوتا،❚	

فــازت القائمــة الأغلبيــة ب 3 مــن 12 مقعــدا بنســبة 23,36 % مــن 
الأصــوات

بلدية زاوية 
قنطش

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 10512 ناخبا،❚	
عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 2900 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكلّ القائمات: 2734 صوتا،❚	

فــازت القائمــة الأغلبيــة بعشــر مقاعــد مــن 18 بنســبة  52,67% مــن 
الأصــوات.

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 7794 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 2702 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 2423 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 6 مــن 18 مقعــدا بنســبة 34,05 % 
الأصــوات

بلدية كسرى
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عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 3267 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 982 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكلّ القائمات: 888 صوتا،❚	

فــازت القائمــة الأغلبيــة بخمــس مقاعــد مــن 12، بنســبة 41,10 % 
ــوات. ــن الأص م

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 2520 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 929 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 796 صوتا،❚	

ــداء( علــى 7 مــن 12 مقعــدا بنســبة  ــة )الن تحصلــت القائمــة الأغلبي
58.54 % مــن الأصــوات

بلدية المرجي

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 32023 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 6396 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكلّ القائمات: 6203 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 8 مــن 30 مقعــدا بنســبة 20,04 % 
مــن الأصــوات.

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 24931 ناخبا

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 9681 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 9215 ،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 6 مــن 30 مقعــدا بنســبة 21 % مــن 
الأصــوات

بلدية قربة

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 22222 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 6113 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكلّ القائمات: 5869 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 4 مقاعــد مــن 24 بنســبة %16,24 
مــن الأصــوات.

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 16494ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 7302 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 6872 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 5 مقاعــد مــن 24 بنســبة أصــوات 
%22,53

بلديّة فوسانة

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 11421 ناخبا❚	
ناخبــا،❚	  3042 بالتصويــت:  قامــوا  الذيــن  الناخبيــن   عــدد 

عدد الأصوات المصرّح بها لكلّ القائمات: 2912 صوتا،
تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 5 مــن 18 مقعــدا بنســبة أصــوات 

%  28,78

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 9833 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 4579 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 4282 صوتا،❚	

فــازت القائمــة الأغلبيــة ب6 مــن 18 مقعــدا بنســبة 35,08 % مــن 
الأصــوات

بلديّة 
الساحلين 
معتمر

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 12302 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 4473 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكلّ القائمات: 4332 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى  6 مقاعــد مــن 18، بنســبة أصــوات 
تســاوي 29,34 %

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 9162 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت:4724 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات:4443 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى  6 مقاعــد مــن 18، بنســبة أصــوات 
تســاوي 34,84 %

بلديّة حاسي 
الفريد

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 21409 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 4039 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 3875 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 9 مقاعــد مــن 24 بنســبة أصــوات 
.%  37,42

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 14702 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 4510 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات:4185 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 9 مــن 24 مقعــدا بنســبة 39,19 % 
مــن الأصــوات

بلديّة جبنيانة

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 11803 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 2241 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 2164 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 7 مقاعــد مــن 18 بنســبة 37,6 % 
مــن الأصــوات

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 8969 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 2218 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 1972صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 7 مقاعــد مــن 18 بنســبة 40,11 % 
مــن الأصــوات

بلديّة البطان

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 13361 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 4594 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 4260 صوتا،❚	

بنســبة   18 مــن  مقاعــد   3 علــى  الأغلبيــة  القائمــة  تحصلــت 
الأصــوات مــن   % 15,02

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 13361 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 5553 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 5158 صوتا،❚	

بنســبة   18 مــن  مقاعــد   6 علــى  الأغلبيــة  القائمــة  تحصلــت 
الأصــوات مــن   %  31,54

بلديّة سوق 
الجديد
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عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية : 44901 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت : 5462 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات : 5301 صوتا،❚	

فازت القائمة الأغلبية ب8 مقاعد من 30 بنسبة أصوات 26,96 %

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 44901 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت:13622 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 13084 صوتا،❚	

فــازت القائمــة الأغلبيــة ب8 مقاعــد مــن 30 بنســبة 26,96 %مــن 
الأصــوات

بلديّة باردو

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 9432 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 1927 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 1782 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 6 مقاعــد مــن 18 بنســبة 35,58 % 
مــن الأصــوات.

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 9432 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 3273 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 2912 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 8 مقاعــد مــن 18 بنســبة 35.23 % 
مــن الأصــوات

بلديّة السرس

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 8435 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 4233 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 3988 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 4 مقاعــد مــن 18 بنســبة 19.98 %  
مــن الأصــوات

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 8435 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 4621 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 4351 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 5 مــن 18 مقعــدا بنســبة 27,47 % 
مــن الأصــوات.

بلديّة العيون

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 5281 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 1491 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 1401 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 7 مقاعــد مــن 18 بنســبة 38,47 % 
مــن الأصــوات

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 5281 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت : 1486 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 1319 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 9 مــن 18 مقعــدا بنســبة 49,05 % 
مــن الأصــوات

بلديّة تيبار

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 18649 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 1786 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 1745 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 10 مقاعــد مــن 24 بنســبة 40,29 %  
مــن الأصــوات

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 16450 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 4719 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 4392 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 10 مقاعــد مــن 24 بنســبة 40,28 %  
مــن الأصــوات

بلديّة الدندان

 عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 20982 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 4570 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 4346 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 4 مــن 24 مقعــدا بنســبة 18,78  % 
مــن الأصــوات

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية : 15663 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت : 6397 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات : 5816 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 6 مــن 24 مقعــدا بنســبة 25,10  % 
مــن الأصــوات

بلديّة نفزة

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 7161 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 1701 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 1646 صوتا،❚	

بنســبة  مقعــدا   18 مــن  عشــرة  علــى  الأغلبيــة  القائمــة  تحصلــت 
أصــوات  %  54,13

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 6237 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت:3213 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 3048 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 9 مــن 18 مقعــدا بنســبة 48,65 % 
مــن الأصــوات

بلدية قصيبة 
الثريات

عدد الناخبين المرسّمين بالدائرة الانتخابية: 11403 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 3308 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 3200 صوتا،❚	

ــن  ــبة 17,09 %  م ــن 18 بنس ــد م ــة ب 3 مقاع ــة الأغلبي ــازت القائم ف
ــوات الأص

عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 8489 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 3059 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 2846 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 5 مــن 18 مقعــدا بنســبة 29,62 %   
مــن الأصــوات

بلديّة رقادة
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ومــن الضــروري في هذا المســتوى مراجعة طريقــة الاقتراع 

بالنســبة للانتخابــات البلديــة من أجل تعديلهــا وإلغاء انحلال 

المجلــس بمجرد تقديم نصف الأعضاء اســتقالاتهم.

 مقترحات إصلاح طريقة الاقتراع .2

علــى أســاس الملاحظــات التــي تــم إبداؤهــا فــي النقطــة 

ــة  ــة طريق ــى مراجع ــل عل ــروري العم ــن الض ــون م ــابقة، يك الس

الاقتــراع ســواء بالنســبة للانتخابــات التشــريعية أو البلديــة، 

ويمكــن التذكيــر ببعــض الملاحظــات:

ولئــن يعتبــر مــن البديهــي أنــه لا توجــد طريقــة اقتــراع مثالية، 

يمكــن أن تلقــى قبــول مختلــف الأطــراف، فإنــه مــن الضــروري 

مشــروع  واضــح  إليهــا  يســعى  التــي  الأهــداف  تحديــد 

المشــروع  مــن  يكــون  التونســي،  الوضــع  وفــي  الإصــاح. 

محاولــة التوفيــق بيــن ثلاثــة أهــداف:

	1 يتمثــل الأول فــي الحفــاظ علــى التعدديــة السياســية .

لكنهــا تعدديــة معتدلة.

	2 تفــادي تشــظي المشــهد السياســي عبــر تفــادي .

عقــب  السياســي  المشــهد  وصلهــا  التــي  الحالــة 

إلــى  سياســيا  لونــا   31 بوصــول   ،2019 انتخابــات 

السياســية. التجاذبــات  أثــر  مــن  عمــق  ممــا  البرلمــان، 

	3 لا بــد مــن مراعــاة وجــود نســبة مرتفعــة للأميــة فــي .

المجتمــع التونســي إذ يقــدر عــدد الأمييــن بمليــون 

وســبعمائة ألــف أمــيّ، فــا يمكــن اقتــراح طــرق اقتــراع 

هــو  كمــا  الناخبيــن  تصويــت  مســتوى  فــي  معقــدة 

الحــال بالنســبة للطريقة الألمانية، أو بالنســبة لطريقة 

.le vote transférable الصــوت القابــل للتحويــل

المقترح الأول بالنسبة للانتخابات التشريعية

يمكــن اقتــراح الطريقــة التاليــة وتقــوم علــى قســمة المقاعــد 

إلــى مقاعــد يتــم توزيعهــا باعتمــاد التمثيــل  البرلمــان  فــي 

النســبي التقريبــي أي باحتســاب النتائــج علــى مســتوى كل 

دائــرة انتخابيــة علــى حــدة، فــي حين يتــم توزيع باقــي المقاعد 

باعتمــاد التمثيــل النســبي الشــامل، أي باعتمــاد النتائــج التــي 

تحصــل عليهــا كل حــزب أو ائتــاف علــى المســتوى الوطنــي.

مثــا لــو تــم تحديــد مقاعــد البرلمــان ب 220 مقعــدا ❚	

ــر  ــع عــدد 110 مقاعــد علــى مســتوى الدوائ يتــم توزي

علــى  مقعــد   110 عــدد  توزيــع  يتــم  حيــن  فــي 

الوطنــي. المســتوى 

يتــم تحديــد عتبــة 3 % لإمكانيــة الحصــول علــى مقاعــد ❚	

علــى المســتوى الوطنــي.

الدوائــر، ❚	 مســتوى  علــى  المقاعــد  نصــف  بتوزيــع 

جدول مقارن بين البلديات التي تمت فيها إعادة الانتخابات
إعادة الانتخابات 2020-2019 انتخابات 2018 البلدية

سيتمّ الاقتراع يوم الأحد 20 ديسمبر2020 عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 16625 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 7230 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 6880 صوتا،❚	

تحصلــت القائمــة الأغلبيــة علــى 4 مقاعــد مــن 24 بنســبة 17,46 % 
مــن الأصــوات

بلديّة منزل 
بوزيّان

سيتمّ الاقتراع يوم الأحد 20 ديسمبر2020 عدد الناخبين المرسمين بالدائرة الانتخابية: 5973 ناخبا،

عدد الناخبين الذين قاموا بالتصويت: 4043 ناخبا،❚	
عدد الأصوات المصرّح بها لكل القائمات: 3739 صوتا،❚	

فازت القائمة الأغلبية ب 7 من 18 مقعدا بنسبة 41,43 % من الأصوات

بلديّة كُندار



تشخيص وضع المنظومة الانتخابية في تونس

64

دون  التعدديــة  مــن  معقــول  حــدّ  علــى  الحفــاظ  يتــم 

الوصــول إلــى تشــتت التمثيــل أو إلــى تفــاوت كبيــر 

ــى  ــة عل ــوز قائم ــا ف ــات )مث ــن القائم ــل بي ــي التمثي ف

مقعــد رغــم حصولهــا علــى 26 ألــف صــوت، وفــوز قائمــة 

بمقعــد رغــم أن عــدد الأصــوات لا يتجــاوز 400 صوتــا.

يتــم توزيــع المقاعــد علــى المســتوى الوطنــي بمراعــاة ❚	

معياريــن: ترتيــب القائمــات بالنســبة لنفــس الحــزب أو 

الائتــاف حســب نســبة الأصــوات المتحصــل عليهــا، 

مــن  أكثــر  علــى  دائــرة  أي  وعــدم حصــول  مــن جهــة، 

ــرى. ــة أخ ــن جه ــرة، م ــص للدائ ــدد المخص الع

الأصــوات ❚	 عــدد  فــي  قائمتيــن  تســاوي  حالــة  فــي 

للحصــول علــى مقعــد فــي دائــرة معينــة يتــم إعطــاء 

الأولويــة للقائمــة التــي ليــس لهــا قائمــات تســمح لهــا 

بالفــوز فــي دائــرة أخــرى.

السيناريو عدد 1: عدد المقاعد بمجلس نواب الشعب 217 مع تخصيص 100 مقعد على المستوى الوطني

سبة 
المقاعد 
المتحصل 
عليها

نسبة 
الأصوات 
المتحصل 
عليها

مجموع 
المقاعد

عدد المقاعد 
على 

المستوى 
الوطني

عدد المقاعد 
على مستوى 

الدوائر 
الانتخابية

العدد 
الإجمالي 
للأصوات 
المتحصل 
عليها

الكيان السياسي

%29.95 %19.55 65 32 33 561132 حركة النهضة 1

%23.04 %14.49 50 24 26 416004 قلب تونس 2

%10.14 %6.60 22 11 11 189356 الحزب الدستوري الحر 3

%10.60 %6.42 23 10 13 184346 التيار الديمقراطي 4

%10.60 %5.88 23 9 14 168778 ائتلاف الكرامة 5

%6.91 %4.52 15 7 8 129604 حركة الشعب 6

%4.15 %4.06 9 7 2 116582 حركة تحيا تونس 7

%0.92 %2.09 2 2 59924 الاتحاد الشعبي 
الجمهوري

8

%0.46 %1.60 1 1 46046 البديل التونسي 9

%0.46 %1.51 1 1 43213 حركة نداء تونس 10

%0.46 %1.12 1 1 32226 الجبهة الشعبية 11

%0.46 %0.22 1 1 6430 الوفاء بالعهد 12

%0.46 %0.20 1 1 5667 الرابطة الخضراء 13

%0.46 %0.10 1 1 2965 قائمة بذل وعطاء 14

%0.46 %0.08 1 1 2339 قائمة المواطنة والتنمية 15

%0.46 %0.02 1 1 606 قائمة بكلنا توانسة 16

%100 %68.47 217 100 117

86109.42 قيمة العتبة على المستوى الوطني:

1765802 مجموع الأصوات المتحصل عليها باعتماد عتبة بـ%3:

100 عدد المقاعد على المستوى الوطني:

17658 الحاصل في حالة تخصيص 100 مقاعد:
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65

السيناريو عدد 2: عدد المقاعد بمجلس نواب الشعب 208 مع تخصيص 111 مقعد على المستوى الوطني

المقترح الثاني بالنسبة للانتخابات التشريعية

تعنــي  دورتيــن  فــي  الاقتــراع  طريقــة  أن  مــن  بالرغــم 

الانتخابيــة  المنافســة  لحســم  تنظيــم دورتيــن متتاليتيــن 

الأغلبيــة  علــى  المترشــحين  أحــد  يتحصــل  لــم  طالمــا 

ــات  ــا انتخاب ــي بأنه ــذا يعن ــى، وه ــي دورة أول ــة ف المطلق

ــن  ــدة. وتتضم ــي دورة واح ــات ف ــن الانتخاب ــة م ــى كلف أعل

تتعلــق  انتخابيــة  مخاطــر  دورتيــن  فــي  الاقتــراع  طريقــة 

خاصــة بإمكانيــة قيــام مــن ليســت لهــم مصلحــة فــي نجــاح 

حصــل  كمــا  الانتخابــي  المســار  بتعطيــل  الثانيــة  الــدورة 

فــي بعــض الــدول التــي شــهدت عقــب الــدورة الأولــى 

أحــداث عنــف كبيــرة. لكــن تبقــى للانتخابــات فــي دورتيــن 

الفاعليــن  بتشــجيع  يتعلــق  فيمــا  خاصــة  المزايــا  عديــد 

الــدورة  فــي  والتعــاون  التحالــف  علــى  السياســيين 

الثانيــة مــع تــرك الحريــة الكاملــة للناخــب فــي التصويــت 

لمــن يريــد فــي الــدورة الأولــى، وإقصــاء مــن لا يريــد فــي 

قطبيــن  بنــاء  إلــى  يــؤدي  قــد  مــا  وهــو  الثانيــة.  الــدورة 

ضمــان  وبالتالــي  متعــددة،  أحــزاب  يجمعــان  سياســيين 

أنــه يســهل عقــب الانتخابــات  إذ  لاســتقرار السياســي، 

التجانــس  ببعــض  تتميــز  ائتلافيــة  حكومــات  تكويــن 

النيابيــة. الفتــرة  مــدة  معــا  الحكــم  وإمكانيــة 

ويمكــن فــي هــذا الاتجــاه تقديــم المقتــرح التالــي ويقــوم 

علــى الاقتــراع فــي دورتيــن حســب التمثيــل النســبي مــع 

المتوســطات. بأكبــر  الأخــذ 

نسبة 
المقاعد 
المتحصل 
عليها

نسبة 
الأصوات 
المتحصل 
عليها

مجموع 
المقاعد

عدد المقاعد  
على 

المستوى 
الوطني

عدد المقاعد  
على 

مستوى 
الدوائر 
الانتخابية

العدد 
الإجمالي 
للأصوات 
المتحصل 
عليها

الكيان السياسي

%32.69 %19.55 68 31 37 561088 النهضة 1

%24.04 %14.49 50 23 27 416033 قلب تونس 2

%9.62 %6.42 20 10 10 184369 التيار الديمقراطي 3

%9.62 %5.88 20 10 10 168713 ائتلاف الكرامة 4

%9.62 %6.47 20 9 11 185623 الحزب الدستوري 5

%6.73 %4.52 14 7 7 129602 حركة الشعب 6

%4.81 %4.06 10 7 3 116593 تحيا تونس 7

%0.96 %2.09 2 2 59913 الاتحاد الشعبي 
الجمهوري

8

%0.48 %1.55 1 1 44356 البديل التونسي 9

%0.48 %0.14 1 1 4057 الجبهة الشعبية 10

%0.48 %0.22 1 1 6430 الوفاء بالعهد 11

%0.48 %0.14 1 1 3902 الرابطة الخضراء 12

%100.00 %65.52 208 97 111

86109.42 قيمة العتبة على المستوى الوطني:
1762021 مجموع الأصوات المتحصل عليها من 7 كيانات سياسية:

97 عدد المقاعد على المستوى الوطني:
18204.14 الحاصل في حالة تخصيص 97 مقاعد:
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ويكــون الاقتــراع علــى القائمــات فــي دورة أولــى، وفــي حالــة 

فــوز إحــدى القائمــات بالأغلبيــة المطلقــة يتــم توزيــع المقاعــد 

فــي الدائــرة باعتمــاد أكبــر المتوســطات.

وفــي حالــة عــدم حصــول أي قائمــة علــى الأغلبيــة المطلقــة، 

لإعــان  التالييــن  الأســبوعين  خــال  الثانيــة  الــدورة  تجــرى 

الــدورة  إلــى  يتقــدم  الأولــى، ولا  للــدورة  النهائيــة  النتائــج 

الثانيــة إلا القائمــات الحاصلــة علــى نســبة 10 % علــى الأقــل 

مــن الأصــوات المصــرح بهــا. وفــي حالــة حصــول قائمــة واحــدة 

علــى نســبة تفــوق 10 %، يجــرى الــدور الثانــي بيــن القائمتيــن 

ــر عــدد مــن الأصــوات، الحاصلتيــن علــى أكب

 ويمكن اعتماد الشطب والمزج في الدور الثاني.

التمثيــل  أســاس  علــى  الدائــرة  فــي  المقاعــد  توزيــع  ويتــم 

المتوســطات. بأكبــر  الأخــذ  مــع  النســبي 

وفيمــا يلــي محــاكاة لمــا يمكــن أن ينتــج عــن تطبيــق هــذه 

:2019 لســنة  التشــريعية  الانتخابــات  علــى  الطريقــة 

المبحث 3: الترحال السياسي

بــروز  النــواب  لبعــض  السياســية  الممارســات  فرضــت 

 la السياســية«  »الهجــرة  منهــا  جديــدة  مصطلحــات 

transhumance politique أو الســياحة الحزبيــة أو الترحــال 

ــواب  ــر أحــد الن السياســي. ويعنــي الترحــال السياســي تغيي

لانتمائــه السياســي بعــد فــوزه فــي الانتخابــات. وقــد أعــادت 

القــرن  فــي  الفقهــاء  قســم  الــذي  الجــدل  الظاهــرة  هــذه 

للنــواب ودعــاة  التمثيليــة  الوكالــة  بيــن دعــاة  التاســع عشــر 

الوكالة الإلزامية، لكن للنقاش اليوم أخذ بعدا آخر.

وقــد عــرف المشــهد السياســي فــي تونــس هــذه الظاهــرة 

المجلــس  فــي  انتخابهــم  بعــد  النــواب  عشــرات  بقيــام 

التأسيســي بتغييــر انتمائهــم الحزبــي، بمــا يعنــي تعزيزهــم 

لكتلــة مغايــرة للحــزب الــذي فــازوا ضمن مرشــحيه، وقــد بلغ عدد 

أعضاء المجلس التأسيســي الذي غيروا انتماءهم السياســي 

71 عضــوا منهــم مــن قــام بأكثــر مــن تغييــر خــال ثــاث ســنوات. 

وقــد تكــرر الأمــر بأكثــر حــدة مــع انتخابــات 2014، وأدى هــذا 

إلــى تغييــر كلــي للخارطــة الحزبيــة فــي البرلمــان إذ أن الحــزب 

احتمالات المشهد السياسي في حالة اعتماد طريقة اقتراع على القائمات حسب التمثيل النسبي في دورتين

الدوائر التي يتم تقاسم 
التمثيل بين 4 تشكيلات

الدوائر التي يتم تقاسم 
التمثيل بين 3 تشكيلات

الدوائر التي يتم تقاسم 
التمثيل بين تشكيلين

التمثيل في 
الدوائر

التشكيل السياسي

4 8 21

33 حركة النهضة

24 قلب تونس

7 التيار الديمقراطي

6 ائتلاف الكرامة

4 الحزب الدستوري الحر

5 حركة الشعب

1 تحيا تونس

1 كلنا توانسة

1 قائمة المواطنة والتنمية
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الــذي كان يضــم 86 نائبــا لــم يعــد يضــم ســوى 22 نائبــا فــي آخــر 

المــدة النيابيــة، وإذا علمنــا بــأن الترشــح فــي الانتخابــات يتــم 

علــى أســاس قوائــم مغلقــة، مــع مبــدأ تعويض الشــغور بالاســم 

اللاحــق فــي القائمــة، تبــدو إمكانيــة تغييــر النائــب لانتمائــه غيــر 

متناســقة مــع فلســفة الاقتــراع علــى القائمــات.

ولئــن كانــت أســباب تغييــر الانتمــاء تختلــف مــن نائــب إلــى 

أو  أيديولوجيــة أو فكريــة،  آخــر، فيمكــن أن تكــون لأســباب 

شــخصية أو انتهازيــة، فــإن تأثيرهــا أصبــح بالغــا إذ أنــه يؤثــر 

علــى مصداقيــة التنافــس الانتخابــي، وعلــى كيفيــة تكويــن 

علــى  تأثيــر  لهــا  يكــون  وقــد  البرلمانيــة،  واللجــان  الكتــل 

الحكومــي. الاســتقرار 

ويــرى البعــض أن تغييــر النائــب بعــد فــوزه بمقعــد هــو إخــال 

التــي  القائمــة  مــع  أو  الناخبيــن  مــع  أخلاقــي، ســواء  بعقــد 

وضعتــه فــي المراتــب الأولــى فــي ترتيــب القائمــة، 

المنافســة  صحــة  فــإن  وكالتــه،  فــي  حــرا  النائــب  كان  ولئــن 

ــى  ــت عل ــات تم ــى أن الانتخاب ــان عل ــة يقوم ــاس التعددي وأس

بالنســبة  الناخبيــن  إرادة  وأن  محــددة  نيابيــة  مــدة  أســاس 

لمــدة الوكالــة اتجهــت لمنــح عــدد محــدد مــن المقاعــد للــون 

سياســي معيــن، وهــو مــا يفســر أن شــغور مقعــد البرلمــان 

يتــم تســديده بإســناده إلــى عضــو القائمــة الموالــي.

ولئــن يعتبــر البعــض أن النائــب ممثــل عــن الشــعب وليــس عــن 

الأحــزاب، وأن الوكالــة هــي وكالــة تمثيليــة وليســت وكالــة 

إلزاميــة، فــإن الــرأي الآخــر يعــود إلــى عــدم مشــروعية تغييــر 

الانتمــاء السياســي، لأن هــذا يعــدّ تلاعبــا بــإرادة الناخبيــن، 

النائــب،  لشــخص  ليــس  مغلقــة  لقائمــة  منحــت  فالأصــوات 

ولهــذه القائمــة هويــة سياســية محــددة ســواء كانت مســتقلة 

أو حزبيــة، بالتالــي لا يجــوز للناخــب تغييــر انتمــاءه، خاصــة أن 

هــذا النائــب الــذي غيــر انتمــاءه فــي حالــة وفاتــه أو اســتقالته 

فــإن المقعــد يعــود إلــى الاســم الموالــي فــي القائمــة. وإرادة 

النيابيــة،  للمــدة  اختبــارات  لتحديــد  دوريــا  تتدخــل  الناخبيــن 

ولهــذا يتــم تعويض الشــغور فــي تونس دون انتخابــات جديدة.

وقــد قامــت قرابــة 40 دولــة باتخــاذ إجــراءات ردعيــة للحــد مــن 

أحــكام  بوضــع  الــدول  بعــض  فقامــت  السياســي،  الترحــال 

دســتورية لتنظيــم تغييــر النائــب لانتمائــه الحزبــي، فــي حيــن 

اكتفــت بعــض الــدول الأخــرى بقواعــد تشــريعية.

فقــد تــم فــي الهنــد اعتمــاد تعديــل دســتوري ســنة 1985 

ــم  ــق له ــم لا يح ــادرون أحزابه ــن يغ ــواب الذي ــى أن الن ــص عل ن

الجلــوس فــي البرلمــان الفيدرالــي،

أمــا فــي المغــرب، فقــد نظــم الدســتور 2011 مســألة الترحــال 

المجلســين،  أحــد  فــي  عضــو  صفــة  مــن  يجــرد  السياســي« 

كل مــن تخلــى عــن انتمائــه السياســي الــذي ترشــح باســمه 

التــي  البرلمانيــة  المجموعــة  أو  الفريــق  عــن  أو  للانتخابــات، 

ينتمــي إليهــا. وتصــرح المحكمــة الدســتورية بشــغور المقعــد، 

بنــاء علــى إحالــة مــن رئيــس المجلــس الــذي يعنيــه الأمــر، وذلك 

وفــق أحــكام النظــام الداخلــي للمجلــس المعنــي، الــذي يحــدد 

أيضــا آجــال ومســطرة الإحالــة علــى المحكمــة الدســتورية«.

ولا شــك أن ظاهــرة الســياحة الحزبيــة قــد أخــذت أبعــادا تبعــث 

علــى الانشــغال فــي تونــس منذ انتخابــات المجلــس الوطني 

التأسيســي، فقــد تزايــد عــدد النــواب الذيــن غيــروا انتمائهــم 

السياســي بعــد فوزهــم فــي الانتخابــات، وكان لهــذا التغييــر 

أثــار علــى توزيــع الكتــل وعلــى التمثيــل فــي اللجــان، وارتبــط 

تغييــر بعــض النــواب لانتمائهــم بشــبهة شــراء المقاعــد، وهــو 

مــا أثــر ســلبيا علــى ســمعة البرلمــان ككل.

إن العمــل علــى تدعيــم مصداقيــة العمــل النيابــي، وتدعيــم 

مســاهمة الأحــزاب السياســية، »فــي التأطيــر السياســي 
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إلــى  ويهــدف  المواطنــة  قيــم  ترســيخ  وفــي  للمواطنيــن 

فــي  الســلطة  ممارســة  قصــد  الانتخابــات  فــي  المشــاركة 

المســتوى الوطنــي أو الجهــوي أو المحلــي«54، يدعــو إلــى 

التفكيــر فــي تأطيــر ظاهــرة الترحــال السياســي.

وقــد طرحــت مســألة الترحــال السياســي في مناســبتين أمام 

مفــوض الأخلاقيــات le commissaire de l’éthique فــي 

البرلمــان الكنــدي لمعرفــة إن كانــت هــذه الممارســة تتناقــض 

مــع مدونــة تضــارب المصالــح للنــواب. فأجــاب فــي المناســبة 

الأولــى »لا توجــد قواعــد قانونيــة، أو جريــان عمــل أو قواعــد 

برلمانيــة تتعلــق بتغييــر الــولاء ولا أرغــب فــي وضــع قواعــد 

جديــدة فــي هــذا المجــال«، أمــا فــي المناســبة الثانيــة فأكــد 

فــي تقريــره أن »المــكان الأنســب لحســم مســائل الأخلاقيــات 

بخصــوص تغييــر الانتمــاء ليــس مكتــب المفــوض للأخلاقيــات، 

وإنمــا البرلمــان نفســه«55، وهــو مــا يمكــن أن يفســر بأنــه علــى 

البرلمــان حســم الأمــر بســن قانــون فــي الغــرض. 

عــدل   ،2015 ســنة  الكنــدي  الفيدرالــي  القانــون  وبصــدور 

مــع  التعامــل  قواعــد  الكنــدي  بالبرلمــان  المتعلــق  القانــون 

الترحــال السياســي، بإضافــة فصــل يتعلــق بطــرد النائــب مــن 

الحــزب، وإعــادة قبولــه فــي الكتــل البرلمانيــة، وقــد تبنــى 

تقبــل  التــي  الكتــل  علــى  إلا  ينطبــق  مرنــا لا  حــا  القانــون 

بالعمــل بــه56.  وبذكــر أن عديــد المبــادرات التشــريعية طرحــت 

فــي الســابق أمــام البرلمــان الكنــدي إلا أنــه رفضهــا.

أمــا فــي مســتوى المقاطعــات الكنديــة، اعتمــدت مقاطعــة 

مانيتوبــا Manitoba ســنة 2006 قانونــا يمنــع النائــب الــذي 

فــوزه  بعــد  معيــن  حــزب  قائمــة  علــى  للانتخابــات  ترشــح 

)5))	 الفصل 2 من المرسوم عدد 87 لسنة 2011 المؤرخ في 24 سبتمبر 2011 والمتعلق بتنظيم الأحزاب السياسية.

(55)	  Michael Dewing.Changement d’appartenance politique des parlementaires, Bibliothèque du Parlement, octobre 2016.

https://lop.parl.ca/staticfiles/PublicWebsite/Home/ResearchPublications/BackgroundPapers/PDF/2016101--f.pdf

(56)	  Ibid. 

فــي الانتخابــات بتغييــر انتمــاءه الحزبــي، وعليــه فــي حالــة 

مســتقل. كنائــب  البقــاء  الحــزب  مــن  الاســتقالة 

Nouveau-Brunswik فقــد كان  الخيــار فــي مقاطعــة  أمــا 

بمقتضــى قانــون 2014، وينــص علــى أن النائــب الــذي يغيــر 

انتمــاءه الحزبــي بعــد فــوزه فــي الانتخابــات، إمــا أن يظــل نائــب 

مســتقلا أو يســتقيل مــن البرلمــان.

وتذهــب قوانيــن 40 دولــة إلــى معاقبــة عضــو البرلمــان الــذي 

يغيــر انتمــاءه بعــد الفــوز فــي الانتخابــات، وتذهــب العديــد 

ــس. ــن المجل ــتقالته م ــرورة اس ــى ض ــا إل منه

التالــي  المقتــرح  تقديــم  الإطــار  هــذا  فــي  ويمكــن 

والمتمثــل فــي منــع النائــب مــن تغييــر انتمــاءه بعــد فــوزه 

فــي الانتخابــات وتحجيــر الانتمــاء إلــى أي كتلــة نيابيــة 

الــذي فــاز  انتمــاءه السياســي  آخــر، فــإذا غيــر  أو حــزب 

بــه فــي الانتخابــات، فإنــه يمكنــه الحفــاظ علــى عضويتــه 

ضمــن  البقــاء  وهــي  وحيــدة  حالــة  فــي  المجلــس  فــي 

كتلــة  إلــى  لينتمــي  انتمــاءه  غيّــر  وإذا  المنتميــن.   غيــر 

الــذي ترشــح عنــه فــي الانتخابــات  نيابيــة أو حــزب غيــر 

يليــه  فإنــه يعتبــر مســتقيلا قانونــا ويتــم تعويضــه بمــن 

القائمــة.  فــي 

إن تقييــد حريــة النائــب فــي تغييــر انتمــاءه بعــد فــوزه فــي 

الانتخابــات يمكــن تبريــره أولا بالاســتناد إلــى الفصــل 49 مــن 

الدســتور الــذي ينــص علــى إمكانيــة وضــع القانــون لضوابــط 

ــة مدنيــة  متعلقــة بالحقــوق والحريــات »لضــرورة تقتضيهــا دول

ديمقراطيــة وبهــدف حماية حقــوق الغير..«، فحمايــة التعددية، 

https://lop.parl.ca/staticfiles/PublicWebsite/Home/ResearchPublications/BackgroundPapers/PDF/2016-101-f.pdf
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ونزاهــة التمثيــل الديمقراطــي، وكذلــك حمايــة حقــوق القائمــة 

المترشــحة الــذي نــال النائــب المقعــد باســمها، وكذلــك حمايــة 

حــق المعارضــة المنصــوص عليــه بالفصــل 60 مــن الدســتور الذي 

ينــص علــى »تضمــن لهــا تمثيليــة مناســبة وفاعلــة«.

مــن جانــب آخــر يمثــل تقييــد تغييــر انتمــاء النائــب بعــد فــوزه 

ــض  ــأنه خف ــن ش ــار أن م ــا باعتب ــراء ملائم ــات، إج ــي الانتخاب ف

حــالات الترحــال السياســي. وهــو إجــراء ضــروري باعتبــار أنــه 

لا يوجــد إجــراء آخــر أقــل تحديــدا يمكــن مــن خلالــه معالجــة 

ــرة. ــذه الظاه ه

إلــى  الإجــراء  يــؤدي  لا  المواءمــة،  مســتوى  وعلــى  أخيــرا، 

المــسّ مــن حــق النائــب بالتعبيــر عــن موقفــه والتصويــت بــكل 

ــذ  ــر من ــذي أث ــتقرار ال ــدم الاس ــهد ع ــن نش ــل، ل ــة، بالمقاب حري

ــة النــواب وعلــى اســتقرار  2011 وإلــى اليــوم علــى مصداقي

عمــل الكتــل بالمجلــس النيابــي.
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الفصل 5: الدعاية والحملة الانتخابية

)5))	  تنــص الفقــرة الأولــى مــن الفصــل 55 مــن الدســتور فيمــا يتعلــق بالانتخابــات التشــريعية علــى مــا يلــي: »يُنتخــب أعضــاء مجلــس نــواب الشــعب انتخابــا عامــا، حــرا، مباشــرا، ســريا، نزيهــا، وشــفافا، وفــق 
ــي«. ــون الانتخاب القان

وينــص الفصــل 75 فــي فقرتــه الأولــى أيضــا فيمــا يتعلــق بالانتخابــات الرئاســية علــى مــا يلــي: »يُنتخــب رئيــس الجمهوريــة لمــدة خمســة أعــوام خــال الأيــام الســتين الأخيــرة مــن المــدة الرئاســية انتخابــا  	
عامــا، حــرا، مباشــرا، ســريا، نزيهــا، وشــفافا، وبالأغلبيــة المطلقــة للأصــوات المصــرح بهــا«.

كما ينص الفصل 133 منه في فقرتيه الأولى والثانية على أنه: »تدير الجماعات المحلية مجالسُ منتخبة. 	

تنتخب المجالس البلدية والجهوية انتخابا عاما، حرا، مباشرا، سريا، نزيها، وشفافا«. 	

المســار  مــن  الزمنيــة  الفتــرة  الانتخابيــة  الحملــة  تمثــل 

المترشــحة  القائمــات  خلالهــا  تعمــل  التــي  الانتخابــي 

والاســتفتاءات  الانتخابــات  فــي  والأحــزاب  والمترشــحين 

الناخبيــن  إلــى  الوصــول  بهــدف  جهودهــم  تركيــز  علــى 

للتصويــت  وإقناعهــم  الانتخابيــة  ببرامجهــم  وتعريفهــم 

لمنافســيهم. التصويــت  عــن  الامتنــاع  أو  لفائدتهــم 

وتأثيرهــا  الناخبيــن  إرادة  تشــكيل  فــي  لدورهــا  ونظــرا 

التونســي  المشــرع  نظــم  الانتخابــات،  نتائــج  فــي  المباشــر 

بالانتخابــات  المتعلقــة  منهــا  ســواء  الانتخابيــة  الحمــات 

الوطنيــة أو المحليــة أو تلــك المتعلقــة بالاســتفتاءات، وذلــك 

ضمــن البــاب الرابــع »الفتــرة الانتخابيــة وفتــرة الاســتفتاء« مــن 

القانــون الانتخابــي. فقــد أقــر القانــون الانتخابــي مجموعــة 

مــن المبــادئ والقواعــد المنظمــة للحملــة الانتخابيــة التــي 

تهــدف بصفــة عامــة إلــى ضمــان تنظيــم انتخابــات نزيهــة وحــرة 

وشــفافة، بمــا يتماشــى مــع مقتضيــات الدســتور خاصــة فــي 

تحقيــق  خــال  مــن  خاصــة  وذلــك  و13357،  و75   55 فصولــه 

حــد أدنــى مــن تكافــئ الفــرص بيــن مختلــف المتنافســين 

السياســيين مــع تفــادي غلبــة المــال علــى الحيــاة السياســية. 

ولتحقيــق جملــة هــذه المبــادئ، أوكل الدســتور فــي فصلــه 

126 إلــى الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات ولايــة عامــة 

علــى العمليــات الانتخابيــة والاســتفتائية حيــث ينــص علــى 

العليــا  »الهيئــة  وتســمى  الانتخابــات،  هيئــة  »تتولــى  أن: 

والاســتفتاءات  الانتخابــات  إدارة  للانتخابــات«،  المســتقلة 

وتنظيمهــا، والإشــراف عليهــا فــي جميــع مراحلهــا، وتضمــن 

وتصــرّح  وشــفافيّته،  ونزاهتــه  الانتخابــي  المســار  ســامة 

بالنتائــج...«. 

الحملــة  تنظيــم  علــى  المشــرع  عمــل  الإطــار،  هــذا  وفــي 

خــال:  مــن  الانتخابيــة 

	1 إخضاعهــا لمجموعــة مــن المبــادئ العامــة التــي تنطبــق .

فــي  المعتمــدة  والوســائل  الأنشــطة  كافــة  علــى 

الإدارة  بحيــاد  تتعلــق  والتــي  الانتخابيــة،  الحمــات 

ودور العبــادة تجــاه المتنافســين السياســيين، وحيــاد 

وســائل الإعــام الوطنيــة ســواء منهــا العموميــة أو 

الخاصــة، والمســاواة وتكافــؤ الفــرص بين المتنافســين 

السياســيين، واحتــرام الحرمــة الجســدية للمترشــحين 

والناخبيــن وأعراضهــم وكرامتهــم، وعــدم المســاس 

الشــخصية  والمعطيــات  الخاصــة  الحيــاة  بحرمــة 

والعنــف  للكراهيــة  الدعــوة  وعــدم  للمترشــحين، 

والتعصــب والتمييــز، وشــفافية عمليــة تمويــل الحملــة 

وطــرق صــرف النفقــات الخاصــة بهــا.

	2 الحملــة . فــي  المشــاركة  مــن  الأطــراف  بعــض  منــع 

الانتخابيــة لحساســية وضعياتهــم والمهــام الموكولــة 

الوطنــي  الأمــن  وأعــوان  العســكريون  وهــم  إليهــم 
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والشــرطة الوطنيــة وأعــوان الحــرس الوطنــي وأعــوان 

الحمايــة المدنيــة وأعــوان الســجون والإصــاح وأعــوان 

ســلك أمــن رئيــس الدولــة والشــخصيات الرســمية.

	3 تنظيم بعض جوانب الدعاية الانتخابية من خلال:.

والمؤسســات ❙	 بــالإدارة  الانتخابيــة  الدعايــة  منــع 

بهــا  القائــم  كان  ســواء  العموميــة  والمنشــآت 

الأعــوان العامليــن بهــا أو منظوريهــا أو الأشــخاص 

بهــا، المتواجديــن 

العموميــة ❙	 والمــوارد  الوســائل  اســتعمال  تحجيــر 

ســواء كانــت أمــوالا ومــوارد بشــرية فــي الحمــات 

الانتخابيــة،

التربويــة ❙	 بالمؤسســات  الانتخابيــة  الدعايــة  منــع 

والتكوينيــة، والجامعيــة 

منع الدعاية الانتخابية في دور العبادة،❙	

منــع الدعايــة الانتخابيــة فــي المؤسســات الخاصــة ❙	

غيــر المفتوحــة للعمــوم،

منــع الإشــهار السياســي طيلــة الفتــرة الانتخابية، ❙	

مــع بعــض الاســتثناءات المتعلقــة بالصحــف الحزبيــة 

والمترشــحين للانتخابات الرئاســية،

رقــم هاتــف مجانــي ❙	 عــن تخصيــص  الإعــان  منــع 

نــداء  أو مركــز  أو مــوزع صوتــي  بوســائل الإعــام 

السياســيين،  المتنافســين  لفائــدة 

فــي ❙	 وشــعارها  الجمهوريــة  علــم  اســتعمال  منــع 

المعلقــات الانتخابيــة، وتنقســم هــذه المعلقــات 

ــي  ــات الت ــم المعلق ــوع الأول ويض ــن: الن ــى نوعي إل

المترشــحة  القائمــات  قبــل  مــن  تعليقهــا  يتــم 

والمترشــحين والأحــزاب بالأماكــن التــي تخصصهــا 

الهيئــة للغــرض والتــي تخضــع لعــدة شــروط أهمها 

المتنافســين  عــدد  مــع  متطابقــة  تكــون  أنهــا 

المســاحة،  حيــث  مــن  ومتســاوية  السياســيين 

والنــوع الثانــي يهــم المعلقــات التــي يســتعملها 

الانتخابــات  فــي  اســتثنائية  بصفــة  المترشــحون 

الرئاســية والتــي يتــم تعليقهــا فــي أماكــن يتــم 

الإشــهارية.  المؤسســات  مــن  كراؤهــا 

إخضــاع الأنشــطة الانتخابيــة إلــى واجــب الإعــام ❙	

ــة. ــدى الهيئ ل

	4 تنظيــم الحمــات الانتخابية للمتنافســين السياســيين .

علــى وســائل الإعــام الســمعي والبصــري والمكتــوب 

والإلكترونــي، وتغطيــة وســائل الإعــام لهــا، خــال 

فتــرة مــا قبــل الحملــة وخــال الحملــة الانتخابيــة.

	5 ســحب المبــادئ المنطبقــة علــى الحمــات الانتخابيــة .

التقليديــة علــى الحمــات علــى الفضــاء الافتراضــي، 

وهــو مــا يحيــل إلــى التســاؤل حــول إمكانيــة تنظيــم 

ــات لقواعــد الحملــة  ــا المســتقلة للانتخاب الهيئــة العلي

ــه  ــذا التوج ــل ه ــة مث ــة ونجاع ــرارات ترتيبي ــى ق بمقتض

السياســيين  المتنافســين  إلــزام  حيــث  مــن  خاصــة 

التواصــل الاجتماعــي،  المالكــة لمنصــات  والشــركات 

وإمكانيــة تســليط عقوبــات مالية أو ســجنية أو انتخابية 

التواصــل  وســائل  اليــوم  تطــرح  كمــا  المجــال.  فــي 

الاجتماعــي إشــكاليات كبــرى تتعلــق خاصــة بالتدخــل 

الأجنبــي فــي العمليــة الانتخابيــة، والاعتــداءات علــى 

للمواطنيــن، وتفاقــم ظاهــرة  الشــخصية  المعطيــات 

المعطيــات المضللــة.

	6 تنظيــم عمليــة جمــع التمويــات للإنفــاق علــى الحملــة .

المســتقلة  العليــا  الهيئــة  تكليــف  مــع  الانتخابيــة 

للانتخابــات ومحكمــة المحاســبات بمهــام رقابيــة فــي 

هــذا المجــال.

الانتخابيــة  للحمــات  الحالــي  التنظيــم  يطــرح  وعمومــا، 

إشــكالات كبــرى تتعلق خاصــة بالإحالة المفرطة إلــى التراتيب 

الانتخابيــة،  الحملــة  فــي  الإعــام  وســائل  تدخــل  لتنظيــم 

ومعضلــة مفهــوم الإشــهار السياســي وتطبيقاتــه، بالإضافة 

إلــى ضعــف الإطــار القانونــي المنظــم للحمــات الانتخابيــة 
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علــى الأنترنــت، ومنظومــة تمويــل الحملــة والإنفــاق فيهــا 

والرقابــة عليهــا. كمــا أدى عــدم ســن قانــون ينظــم ســبر الآراء 

إلــى منعــه بصفــة تــكاد تكــون تعســفية.

المبحث 1: الاعتماد على التراتيب لتنظيم 
عمل وسائل الإعلام خلال الانتخابات

إعــام  فــي  محــوري  بــدور  الإعــام  وســائل  تضطلــع 

المواطنيــن مــن خــال مــا تقدمهــا مــن أخبــار ومعلومــات. 

ويأخــذ هــذا الــدور بعــدا خاصــا بمناســبة الانتخابــات إذ أنــه، 

والتــوازن  والنزاهــة  المهنيــة  لقواعــد  تغليبهــا  حالــة  فــي 

السياســيين  المتنافســين  مختلــف  مــع  تعاملهــا  فــي 

ــا  ــاهم حتم ــام ستس ــائل الإع ــإن وس ــج، ف ــكار والبرام والأف

ديمقراطيــة  انتخابــات  لتنظيــم  مناســب  منــاخ  خلــق  فــي 

حيــث  العليــا  الكلمــة  للناخــب  فيهــا  يكــون  ونزيهــة،  وحــرة 

بيّنــة. عــن  قــراره  فيهــا  يتخــذ 

الــدور  بهــذا  الإعــام  وســائل  التــزام  ضمــان  وبهــدف   

التعسّــف فــي اســتعمالها مــن قبــل  والتصــدي لإمكانيــة 

الضغــط،  مجموعــات  مــن  وغيرهــم  والمترشــحين  الأحــزاب 

علــى  الســلبي  والتأثيــر  الناخبيــن  تلقيــن  وبالتالــي 

تنظيــم  علــى  تونــس  فــي  المشــرع  عمــل  اختياراتهــم، 

عــاوة علــى  الحمــات الانتخابيــة علــى وســائل الإعــام، 

التغطيــة الإعلاميــة لهــا، وفــق قواعــد الإنصــاف والتــوازن 

والحيــاد.

وســائل  لعمــل  المشــرع  تنظيــم  تميــز  الإطــار،  هــذا  وفــي 

بـــ: والاســتفتاءات  الانتخابــات  خــال  الإعــام 

(58)	 La couverture médiatique des élections: le cadre légal en Europe, Observatoire européen de l’audiovisuel, Strasbourg, 2017

قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 8 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 20 فيفــري 2018 والمتعلــق بضبــط القواعــد والشــروط التــي يتعيّــن علــى وســائل الإعــام التقيّــد بهــا خــال الحملــة الانتخابيــة  	((5(
وحملــة الاســتفتاء، والــذي تــم بمقتضــاه إلغــاء قــرار الهيئــة عــدد 25 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 08 ســبتمبر 2014 والمتعلــق بضبــط القواعــد والشــروط العامّــة التــي يتعيّــن علــى وســائل الإعــام التقيّــد بهــا 

خــال الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء وقــرار الهيئــة عــدد 26 لســنة 2014 بتاريــخ 8 ســبتمبر 2014 والمتعلــق بضبــط قواعــد الحملــة الخاصــة بوســائل الإعــام المكتوبــة والإلكترونيــة.

منهــا ❚	 العموميــة  الإعــام،  وســائل  كافــة  إخضــاع 

والخاصــة، والســمعية والبصريــة أو الورقيــة والرقميــة 

مــن   52 الفصــل  تضمنهــا  التــي  للمبــادئ  منهــا، 

القانــون الانتخابــي، وهــي مبــدأ حيــاد وســائل الإعلام 

الوطنيــة، ومبــدآ المســاواة وضمــان تكافــؤ الفــرص بيــن 

جميــع المترشّــحين، ومبــدأ احتــرام الحرمــة الجســدية 

للمترشّــحين والناخبيــن وأعراضهــم وكرامتهــم، ومبــدأ 

والمعطيــات  الخاصــة  الحيــاة  بحرمــة  المســاس  عــدم 

إلــى  الدعــوة  عــدم  ومبــدأ  للمترشــحين،  الشــخصية 

والتمييــز.  والتعصّــب  والعنــف  الكراهيــة 

ويلاحــظ فــي هــذا الشــأن أن المشــرع لــم يميّــز بيــن 

وســائل الإعــام حســب طبيعتهــا عندمــا فــرض علــى 

بالحيــاد  تلتــزم  أن  والإلكترونيــة  المكتوبــة  الصحافــة 

تتعامــل  وأن  السياســيين  المتنافســين  كافــة  تجــاه 

الفــرص،  وتكافــئ  المســاواة  لمبــدأي  وفقــا  معهــم 

ذلــك أنــه غالبــا مــا يتــم فــي التجــارب المقارنــة تمكيــن 

مــن  هامــش  مــن  والإلكترونيــة  المكتوبــة  الصحافــة 

قــد  الانتخابيــة،  العمليــة  تغطيــة  فــي  أكبــر  الحريــة 

يصــل إلــى تبنــي تيــار سياســي، فــي مقابــل وســائل 

الإعــام الســمعي والبصــري التــي تخضــع إلــى قواعــد 

أكثــر صرامــة58. 

وقــد انعكــس هــذا التوجــه علــى النصــوص الترتيبيــة 

التــي صــدرت عــن الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 

حيــث جمعــت الهيئــة فــي قــرار موحــد قواعــد الحملــة 

المنطبقــة علــى وســائل الإعــام الســمعي والبصــري 

بالرغــم  والإلكترونيــة59،  المكتوبــة  الإعــام  ووســائل 

مــن صياغــة الفصــل 67 فــي فقرتيــه الأولــى والثانيــة 
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ــدار  ــوب إص ــي بوج ــي توح ــي الت ــون الانتخاب ــن القان م

قراريــن منفصليــن60. وبالإضافــة إلــى ذلــك، تضمن قرار 

الهيئــة عــدد 8 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 20 فيفــري 

وســائل  كافــة  علــى  يتعيــن  مشــتركة  قواعــد   2018

عــن  النظــر  بغــض  بهــا،  والتقيــد  احترامهــا  الإعــام 

طبيعتهــا، منهــا مــا أقرتــه القوانيــن ســارية المفعــول، 

ومنهــا مــا تــم إقــراره بمقتضــى القــرار المذكــور. ولئــن 

المبينــة  القواعــد  هــذه  مثــل  إلــى  الإشــارة  كانــت 

لســنة   115 عــدد  بالمرســوم  أو  الانتخابــي  بالقانــون 

2011 المــؤرخ فــي 2 نوفمبــر 2011 والمتعلــق بحريــة 

الصحافــة والطباعــة والنشــر، أو بالمرســوم عــدد 116 

ــق  ــر 2011 والمتعلّ ــي 2 نوفمب ــؤرخ ف ــنة 2011 الم لس

بحريــة الاتصــال الســمعي والبصــري وبإحــداث هيئــة 

عليــا مســتقلّة للاتصــال الســمعي والبصــري، لا تثيــر 

إشــكاليات إلا أن إضافــة قواعــد جديــدة يطرح التســاؤل 

الدســتور،  لمقتضيــات  المشــرع  احتــرام  مــدى  حــول 

وخاصــة الفصــل 49 منــه، مــن ناحيــة حينمــا أحــال ضمــن 

الترتيبيــة  القــرارات  إلــى  أعــاه  المذكــور  الفصــل 67 

الإعــام  وســائل  علــى  المنطبقــة  القواعــد  لضبــط 

الإعــام  ووســائل  ناحيــة  مــن  والبصــري  الســمعي 

ــة أخــرى. ومــن هــذه  ــة مــن ناحي ــة والإلكتروني المكتوب

الالتزامــات المحدثــة بمقتضــى القــرار الترتيبــي عــدد 8 

لســنة 2018 مــا ورد بـــ:

بالعمــل  الإعــام  لوســائل  إلــزام  مــن  منــه   6 الفصــل 

علــى«... منــع ظهــور كل مــن ترشــح للانتخابــات مــن 

البرامــج  ومقدمــي  الأخبــار  ومحــرري  المنشــطين 

غيــر  فــي  لهــا  التابعيــن  والمســؤولين  والصحفييــن 

ينــص الفصــل 67 مــن القانــون الانتخابــي علــى مــا يلــي: »تتولــى الهيئــة بالتشــاور مــع الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري ضبــط القواعــد والشــروط العامــة التــي يتعيّــن علــى وســائل  	((6(
الإعــام التقيــد بهــا خــال الحملــة الانتخابيــة.

وتضبط الهيئة قواعد الحملة الخاصة بوسائل الإعلام المكتوبة والإلكترونية. 	

ــاج  ــة الخاصــة بوســائل الإعــام والاتصــال الســمعي والبصــري وإجراءاتهــا والشــروط المتعلقــة بإنت ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري بقــرار مشــترك قواعــد الحمل ــة العلي ــة والهيئ وتحــدد الهيئ 	
البرامــج والتقاريــر والفقــرات المتعلقــة بالحمــات الانتخابيــة. وتحــدد الهيئتــان المــدة الزمنيــة للحصــص والبرامــج المخصّصــة لمختلــف المترشّــحين أو القائمــات المترشّــحة أو الأحــزاب وتوزيعهــا وتوقيتهــا 
بمختلــف وســائل الاتصــال الســمعي والبصــري علــى أســاس احتــرام مبــادئ التعدديــة والإنصــاف والشــفافية، وتراعــى بالنســبة إلــى المترشــحين ذوي الإعاقــة الاحتياجــات الخصوصيــة الناجمــة عنهــا«.

المســاحات أو البرامــج المخصصــة للقائمــات المترشــحة 

ــا  ــف أعوانه ــدم تكلي ــزاب ... وع ــحين أو الأح أو المترش

ترشــحوا  والذيــن  تحريريّــة  مهامــاً  يباشــرون  الذيــن 

أو أعلنــوا ترشــحهم للانتخابــات، بمهــام لهــا علاقــة 

الانتخابيــة«. للحملــة  الإعلاميــة  بالتغطيــة 

الفصــل 7 الــذي يحجــر علــى وســائل الإعــام »بــث ❙	

أو نشــر كل تغطيــة إعلاميــة تــؤدي إلــى أي شــكل 

أو  المترشــحة  للقائمــات  الدعايــة  أشــكال  مــن 

ــرة أو  ــت مباش ــواء كان ــزاب، س ــحين أو الأح المترش

غيــر مباشــرة، إيجابيــة أو ســلبية«، وهــي مفاهيــم 

التفصّــي  لمحــاولات  التصــدي  إلــى  تهــدف 

الإشــهار  ومنهــا  الحملــة،  قواعــد  احتــرام  مــن 

السياســي.

الفصــل 10 الــذي يلــزم وســائل الإعــام عنــد الإعــان ❙	

ــراع  ــق آخــر مكتــب اقت ــج ســبر الآراء، بعــد غل عــن نتائ

بالدائرة الانتخابية، بتقديم مجموعة من التوضيحات 

هــي  المعروضــة  النتائــج  أن  ومنهــا  بــه  المتعلقــة 

تقديــرات ولا تعكــس النتائــج النهائيــة للتصويــت، 

بالإضافــة إلــى الإعــان عــن اســم الهيــكل الــذي أعــد 

المعتمــدة، وتفاصيــل  الســبر، والمنهجيــة  عمليــة 

أو  الشــخص  أو  والجهــة  الخطــأ،  ونســبة  العينــة، 

ــه. ــذي أنجــز الســبر بطلــب من الحــزب ال

الفصــل 11 الــذي »يحجّــر علــى وســائل الإعــام كل ❙	

إعــان جزئــي عــن نتائــج الانتخابــات قبــل غلــق آخــر 

مكتــب اقتــراع بالدائــرة الانتخابيــة«.

هــذه  لمثــل  قانونــي  ســند  إيجــاد  إمكانيــة  مــن  وبالرغــم 

الالتزامــات مــن خــال تأويــل فصــول القانــون الانتخابــي إلا 
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بممارســة  لتعلقهــا  بالقانــون  عليهــا  التنصيــص  يقتــرح  أنــه 

عليهــا. المنطبقــة  والضوابــط  والحقــوق  الحريــات 

إخضــاع وســائل الإعــام الســمعي والبصــري الوطنيــة، ❚	

خــال  التعدديــة  لقاعــدة  والخاصــة،  منهــا  العموميــة 

فتــرة مــا قبــل الحملــة، وقاعدتــي التعدديــة والتنــوّع 

العليــا  الهيئــة  وتتولــى  الانتخابيــة.  الحملــة  خــال 

فــي  والبصــري  الســمعي  للاتصــال  المســتقلة 

هــذا المجــال ضمــان حــق النفــاذ إليهــا للمتنافســين 

الانتخابــي(61.   القانــون  مــن   65 )الفصــل  السياســية 

كمــا »تحــدد الهيئــة والهيئــة العليا المســتقلة للاتصال 

الفصــل  مــن   3 للفقــرة  طبقــا  والبصــري،  الســمعي 

67، بقــرار مشــترك قواعــد الحملــة الخاصــة بوســائل 

وإجراءاتهــا  والبصــري  الســمعي  والاتصــال  الإعــام 

والتقاريــر  البرامــج  بإنتــاج  المتعلقــة  والشــروط 

ويتعيــن  الانتخابيــة.  بالحمــات  المتعلقــة  والفقــرات 

الزمنيــة  المــدد  تحديــد  المجــال  هــذا  فــي  عليهمــا 

للحصــص والبرامــج المخصّصــة لمختلــف المترشّــحين أو 

القائمــات المترشّــحة أو الأحــزاب وتوزيعهــا وتوقيتهــا 

والبصــري  الســمعي  الاتصــال  وســائل  بمختلــف 

والإنصــاف  التعدديــة  مبــادئ  احتــرام  أســاس  علــى 

والشــفافية، وتراعــى بالنســبة إلــى المترشــحين ذوي 

الإعاقــة الاحتياجــات الخصوصيــة الناجمــة عنهــا«. وبنــاء 

عليــه، فقــد أصــدرت الهيئتــان، بمناســبة الانتخابــات 

المــؤرخ فــي  القــرار المشــترك  البلديــة ســنة 2018، 

14 فيفــري 2018 والمتعلّــق بضبــط القواعــد الخاصّــة 

بتغطيــة الحملــة الانتخابيــة البلديــة والجهوية بوســائل 

الإعــام والاتصــال الســمعي والبصــري وإجراءاتهــا، 

ينــص الفصــل 65 مــن القانــون الانتخابــي علــى مــا يلــي: »تضمــن الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري الحــق فــي النفــاذ إلــى وســائل الاتصــال الســمعي والبصــري لــكل المجموعــات  	((6(
ــة. ــة الاســتفتاء علــى أســاس التعددي ــة أو مــا قبــل حمل ــة الانتخابي ــة مــا قبــل الحمل السياســية خــال مرحل

ــة العراقيــل التــي تتعــارض مــع مبــدإ النفــاذ إلــى وســائل  كمــا تضمــن الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري تعدديــة الإعــام الســمعي والبصــري وتنوّعــه خــال الحملــة الانتخابيــة وإزال 	
أو الأحــزاب«. المترشــحة  القائمــات  أو  المترشّــحين  بيــن جميــع  الســمعي والبصــري علــى أســاس الإنصــاف  الاتصــال 

تــم بمقتضــى هــذا القــرار إلغــاء القــرار المشــترك بيــن الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات والهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري المــؤرخ فــي 05 جويليــة 2014 والمتعلّــق بضبــط القواعــد  	((6(
الخاصّــة للحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء بوســائل الإعــام والاتصــال الســمعي والبصــري وإجراءاتهــا

المــؤرّخ فــي 18  المشــترك  بالقــرار  تــمّ تنقيحــه  كمــا 

التشــريعية  الانتخابــات  بمناســبة  ثــم   ،2018 أفريــل 

والرئاســية ســنة 2019، القــرار المــؤرخ فــي 21 أوت 

بتغطيــة  الخاصّــة  القواعــد  بضبــط  والمتعلّــق   2019

بوســائل  والتشــريعية  الرئاســية  الانتخابيــة  الحملــة 

وإجراءاتهــا62. والبصــري  الســمعي  والاتصــال  الإعــام 

الهيئتــان  أن  يتبيــن  القــرارات،  هــذه  وبمراجعــة 

ســعتا إلــى تأطيــر عمــل وســائل الإعــام الســمعي 

منهــا  العموميــة  أصنافهــا  بمختلــف  والبصــري 

القواعــد  ســحبت  كمــا  والجمعياتيــة.  والخاصــة 

المنطبقــة عليهــا علــى امتداداتهــا علــى الفضــاء 

ومراســلي  مكاتــب  إلــى  بالإضافــة  الافتراضــي، 

الإنتــاج  وشــركات  والــوكالات  الأجنبيــة  القنــوات 

الهيئتيــن  مــن  كل  عملــت  كمــا  معهــا.  المتعاقــدة 

علــى وضــع قواعــد تســهم فــي تفعيــل المبــادئ 

والمســاواة  بالحيــاد  والمتعلقــة  أعــاه،  المبينــة 

حــق  إلــى  بالإضافــة  والتعدديــة  الفــرص  وتكافــؤ 

إلــى  النفــاذ  فــي  السياســيين  المتنافســين 

أن  يلاحــظ  الصــدد  هــذا  وفــي  الإعــام.  وســائل 

عديــد  تضمنــا  المذكوريــن  المشــتركين  القراريــن 

أن  المفتــرض  مــن  كان  التــي  والقواعــد  المبــادئ 

لتعلقهــا،  الانتخابــي  بالقانــون  تضمينهــا  يتــم 

فــي  السياســيين  المتنافســين  بحــق  ناحيــة،  مــن 

ناحيــة  ومــن  ومواقفهــم،  برامجهــم  عــن  التعبيــر 

أخــرى، بحــق وســائل الإعــام فــي التعبيــر، وذلــك 

علــى غــرار تحجيــر القيــام بالحملــة الانتخابيــة فــي 

وســائل الإعــام الســمعية والبصريــة غيــر الحاصلــة 
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إطــار  خــارج  نشــاطها  تمــارس  والتــي  إجــازة  علــى 

المرســوم عــدد 116 لســنة 2011، وتجنــب عمليــات 

تضليــل الناخبيــن، وممارســة حقــي الــرد والتصحيــح 

بســبر  المتعلقــة  والقواعــد  بــه،  المتعلــق  والطعــن 

وغيرهــا.  الآراء، 

بمــا ❚	 الأجنبيــة  الإعــام  وســائل  اســتعمال  تحجيــر 

والبصــري  الســمعي  الاتصــال  وســائل  فيهــا 

والصحافــة المكتوبــة الورقيــة والإلكترونيــة ووســائل 

ــحة  ــات المترش ــل القائم ــن قب ــة م ــام الإلكتروني الإع

تمكيــن  مــع  السياســية،  والأحــزاب  والمترشــحين 

بالخــارج  الانتخابيــة  بالدوائــر  المترشــحة  القائمــات 

مــن اســتعمال وســائل الإعــام الأجنبيــة. ويلاحــظ 

فــي هــذا الشــأن أن القانــون الانتخابــي لــم يقــدّم 

أي تعريــف لوســائل الإعــام الأجنبيــة غيــر أنــه يمكــن 

 3 الفصــل  مــن   11 النقطــة  إلــى  بالرجــوع  تحديدهــا 

البصــري  الســمعي  الاتصــال  وســائل  عــرّف  حيــث 

بأنهــا  أجنبيــة،  تعتبــر  لا  التــي  تلــك  أي  الوطنيــة، 

العموميــة  والبصــري  الســمعي  الاتصــال  »منشــآت 

البــث  نشــاط  تمــارس  التــي  والجمعياتيــة  والخاصــة 

لســنة   116 عــدد  المرســوم  نظمهــا  مــا  نحــو  علــى 

ضمــن  الــواردة  الإشــارة  إلــى  بالإضافــة   ،»2011

العليــا  الهيئــة  الــذي يضــع علــى كاهــل   73 الفصــل 

ضمــان  والبصــري  الســمعي  للاتصــال  المســتقلة 

أو  المترشــحة  القائمــات  أو  المترشــحين  »احتــرام 

أثنــاء  الانتخابيــة  بالدعايــة  القيــام  لتحجيــر  الأحــزاب 

الســمعي والبصــري  الحملــة فــي وســائل الاتصــال 

والتــي  التونســي  للقانــون  الخاضعــة  غيــر  الأجنبيّــة 

ويبقــى  التونســي«.  الجمهــور  اتجــاه  فــي  تبــث 

بالتالــي الغمــوض قائمــا بالنســبة للصحــف الورقيــة 

والإلكترونيــة، كأصنــاف أخــرى مــن وســائل الإعــام، 

ــن  ــن الممك ــل م ــة؟ وه ــا أجنبي ــن اعتباره ــى يمك فمت

اعتمــاد نفــس المعيــار المبيّــن فــي النقطــة 11 مــن 

الانتخابــي؟  القانــون  مــن   73 والفصــل   3 الفصــل 

للانتخابــات  المســتقلة  العليــا  الهيئــة  أن  يبــدو 

فــي  عرفتهــا،  حيــث  التوجــه  هــذا  نفــس  اتخــذت 

النقطــة 3 مــن الفصــل 2 مــن قرارهــا عــدد 27 لســنة 

بضبــط  المتعلــق   2014 ســبتمبر   10 بتاريــخ   2014

المترشــحة  القائمــات  باســتعمال  الخاصــة  القواعــد 

عــن الدوائــر الانتخابيــة فــي الخــارج لوســائل الإعــام 

أو  ســمعية  إعــام  وســيلة  »كل  بأنهــا  الأجنبيــة، 

للقانــون  تخضــع  لا  إلكترونيــة  أو  مكتوبــة  أو  بصريــة 

التونســي«، وذلــك بغــض النظــر عــن جنســية مالكهــا 

أو مــكان إقامتــه. وبالتالــي فــإن القنــوات التلفزيــة 

التــي  والإلكترونيــة  الورقيــة  والصحــف  والإذاعيــة 

تكــون علــى ملــك تونســيين ولــم يتــم إحداثهــا طبقــا 

للقانــون التونســي تعتبــر أجنبيــة وينجــر عــن القيــام 

بحمــات انتخابيــة بهــا مخالفــة للقانــون الانتخابــي 

يترتــب عنهــا خطيــة ماليــة مــن ألفيــن إلــى خمســة 

آلاف دينــار )الفصــل 153(. وعمومــا، يطــرح التوجــه 

تحديــد  فــي  الانتخابــي  القانــون  فــي  المعتمــد 

ضبابيــة  مــن  يثيــره  ومــا  الأجنبيــة  الإعــام  وســائل 

فــي التعريــف عــاوة علــى ضعــف العقوبــة المســلطة 

السياســيين،  المتنافســين  مــن  المخالفيــن  علــى 

المشــرع لمقتضيــات  احتــرام  تســاؤلات حــول مــدى 

مقروئيــة النــص المقيّــد للحقــوق والحريــات ودقتــه، 

بالإضافــة إلــى مــدى إمــكان اعتبــار العقوبــة الماليــة 

هــذه  مثــل  مســتعملي  أمــام  رادعــا  المكرســة 

الإعلاميــة. الوســائل 

وعمومــا، يلاحــظ أن المشــرع اعتمــد فــي هــذا المجــال علــى 

منهجيــة تقــوم علــى ضبــط المبــادئ العامــة مــع الإحالــة إلــى 

مــع  الإعــام  وســائل  تعاطــي  لتنظيــم  الترتيبيــة  القــرارات 

الحملــة الانتخابيــة، وذلــك وفــق مــا يلــي:
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مقتضيــات  مــع  يتماشــى  لا  قــد  التوجــه  هــذا  أن  ويلاحــظ 

حريــات  بممارســة  المتعلقــة  الضوابــط  أن  حيــث  الدســتور 

التعبيــر والاتصــال والصحافــة، وغيرهــا مــن الحريــات المرتبطــة 

بالعمــل الديمقراطــي، ســواء كان ذلك بالنســبة للمتنافســين 

والبصريــة  الســمعية  الإعــام  لوســائل  أو  السياســيين 

والمكتوبــة والإلكترونيــة، يتعيــن تنظيمهــا بمقتضــى القانون 

مــن  و49   31 بالفصليــن  خاصــة  المبينــة  للمعاييــر  وطبقــا 

الدســتور63. كمــا يتجــه العمــل بمثــل هــذا التمشــي خاصــة إذا 

ــات علــى الأطــراف المخالفــة  مــا تأكــدت الحاجــة لفــرض عقوب

بالنســبة إلــى وســائل الإعــام أو المتنافســين السياســيين.

المبحث 2: إشكال الإشهار السياسي

السياســي  الإشــهار  مفهــوم  التونســي  المشــرع  اعتمــد 

لســنة   116 عــدد  المرســوم  ضمــن   2011 ســنة  مــرة  لأول 

2011 المــؤرخ فــي 2 نوفمبــر 2011 والمتعلــق بحريــة الاتصــال 

الســمعي والبصــري وبإحــداث هيئــة عليــا مســتقلة للاتصــال 

تنظيمــه  بمناســبة  تحديــدا  وذلــك  والبصــري،  الســمعي 

الســمعي  الإعــام  وســائل  علــى  يتعيــن  التــي  للضوابــط 

ينــص الفصــل 49 مــن الدســتور علــى مــا يلــي: »يحــدد القانــون الضوابــط المتعلقــة بالحقــوق والحريــات المضمونــة بهــذا الدســتور وممارســتها بمــا لا ينــال مــن جوهرهــا. ولا توضــع هــذه الضوابــط إلّ لضــرورة  	((6(
ــرام التناســب بيــن هــذه الضوابــط  ــر، أو لمقتضيــات الأمــن العــام، أو الدفــاع الوطنــي، أو الصحــة العامــة، أو الآداب العامــة، وذلــك مــع احت ــة حقــوق الغي ــة مدنيــة ديمقراطيــة وبهــدف حماي تقتضيهــا دول

وموجباتهــا. وتتكفّــل الهيئــات القضائيــة بـــحماية الحقــوق والحريــات مــن أي انتهــاك.

لا يجوز لأيّ تعديل أن ينال من مكتسبات حقوق الإنسان وحرياته المضمونة في هذا الدستور«. 	

وينص الفصل 31 منه على ما يلي: »حرية الرأي والفكر والتعبير والإعلام والنشر مضمونة. 	

لا يجوز ممارسة رقابة مسبقة على هذه الحريات«. 	

ينــص  حيــث  الانتخابــات  بمناســبة  بهــا  التقيــد  والبصــري 

الفصــل 45 مــن البــاب الرابــع »فــي أحــكام خاصــة بالانتخابــات« 

علــى مــا يلــي: »يحجّــر علــى كافــة منشــآت الإعــام الســمعي 

والبصــري بــث برامــج أو إعلانــات أو ومضــات إشــهار لفائــدة 

مجانــا.  أو  بمقابــل  مترشــحين،  قائمــات  أو  سياســي  حــزب 

يكــون  ماليــة  بخطيــة  التحجيــر  لهــذا  مخالفــة  كل  وتعاقــب 

مقدارهــا مســاويا للمبلــغ المتحصــل عليــه مقابــل البــث علــى 

أن لا تقــل فــي كل الحــالات عــن عشــرة آلاف دينــار، وتضاعــف 

الخطيــة فــي صــورة العــود«. وعــرّف الفصــل 2 فــي النقطــة 12 

منــه الإشــهار السياســي بأنــه: »كل عمليــة إشــهار تعتمــد 

للعمــوم  موجهــة  التجــاري  التســويق  وتقنيــات  أســاليب 

ــزب  ــج أو لح ــرة أو لبرنام ــخص أو لفك ــج لش ــى التروي ــدف إل ته

أو منظمــة سياســية بواســطة قنــاة إذاعيــة أو تلفزيــة حيــث 

تخصــص للجهــة المعلنــة جــزءا مــن وقــت البــث التلفــزي أو 

الإذاعــي لتعــرض فيــه إعلانــات تســويق سياســي بمقابــل 

أو بــدون مقابــل مالــي مــن أجــل اســتمالة أكثــر مــا يمكــن مــن 

المتلقيــن إلــى تقبــل أفكارهــا أو قادتهــا أو حزبهــا أو قضاياها 

أكــدت  وقــد  الناخبيــن«.  واختيــارات  ســلوك  علــى  والتأثيــر 

التوجــه،  هــذا  علــى  للانتخابــات  المســتقلة  العليــا  الهيئــة 

بمناســبة تنظيمهــا للحملــة الانتخابيــة وفتــرة مــا قبــل الحملــة 

القواعد الخاصة باستعمال القائمات المترشحة عن الدوائر الانتخابية 
في الخارج لوسائل الاتصال الأجنبية السمعية والبصرية

الهيئة العليا المستقلة للانتخابات بالتشاور مع الهيئة 
العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري

الفصل 66 فقرة 3

القواعد الخاصة باستعمال القائمات المترشّحة عن الدوائر الانتخابية 
في الخارج لوسائل الإعلام الأجنبية المكتوبة والإلكترونية

الفصل 66 فقرة 4الهيئة العليا المستقلة للانتخابات

القواعد والشروط العامة التي يتعيّن على وسائل الإعلام التقيد 
بها خلال الحملة الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة للانتخابات بالتشاور مع الهيئة 
العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري

الفصل 67 فقرة أولى

الفصل 67 فقرة 2الهيئة العليا المستقلة للانتخاباتقواعد الحملة الخاصة بوسائل الإعلام المكتوبة والإلكترونية

قواعد الحملة الخاصة بوسائل الإعلام والاتصال السمعي والبصري 
وإجراءاتها والشروط المتعلقة بإنتاج البرامج والتقارير والفقرات 

المتعلقة بالحملات الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة للانتخابات والهيئة العليا 
المستقلة للاتصال السمعي والبصري بقرار مشترك

الفصل 67 فقرة 3
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ســنة 2011، وذلــك فــي قرارهــا المــؤرخ في 3 ســبتمبر 2011 

والمتعلــق بضبــط قواعــد وإجــراءات الحملــة الانتخابيــة. وإثــر 

ذلــك، تــم تضميــن مفهــوم الإشــهار بالقانــون الانتخابي ســنة 

2014 الــذي اعتمــد تعريفــا لهــذا المفهــوم مشــابها للتعريــف 

توســيع  مــع   2011 لســنة   116 عــدد  المرســوم  أقــره  الــذي 

الانتخابيــة  الحمــات  أيضــا  ليشــمل  التحجيــر  انطبــاق  مجــال 

الميدانيــة وعلــى الفضــاء الافتراضــي وعلــى وســائل الإعــام 

المكتوبــة والإلكترونيــة. وفــي هــذا الإطــار، تعــرّف النقطــة 

10 مــن الفصــل 3 مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 

بالانتخابــات  والمتعلّــق   2014 مــاي   26 فــي  المــؤرخ   2014

والاســتفتاء، الإشــهار السياســي بأنــه: »كلّ عمليــة إشهـــــار 

أو دعايــــــــة بمقابــل مـــادي أو مجــــانا تعتمــــد أســاليب وتقنيــات 

ــدف إلــى  ــوم، وتهـــــــــــ ــة للعمـــ ــاري، موجهــ ــق التجــــ التسويــ

الترويــج لشــخص أو لموقــف أو لبرنـــــامج أو لحزب سياســــــــي، 

ســلوكهم  فــي  التأثيــــر  أو  الناخبيــــــــن  استمالــــــــة  بغــرض 

واختياراتهــم عبــر وسائــــــل الإعـــــــــــام السمعيــــــة أو البصريــة 

أو المكتوبــة أو الإلكترونيــة، أو عبــر وســائط إشــهارية ثابتــة أو 

متنقلــة، مركــزة بالأماكــن أو الوســائل العموميــة أو الخاصــة«.

وغالبا ما يتم تبرير تحجير الإشهار السياسي بـ:

ضــرورة حمايــة الناخبيــن مــن التأثيــر غيــر الملائــم لمثــل ❚	

هــذه التقنيــات الدعائيــة،

بيــن ❚	 الحقــوق  فــي  المســاواة  ضمــان  فــي  الرغبــة 

المترشــحين بغــض النظــر عــن الإمكانــات والتمويــات 

لديهــم، المتوفــرة 

أن الأحــزاب الراســخة فــي الحيــاة السياســية للبــاد ❚	

(64)	  L’article L521- du code électoral français prévoit: «Pendant les six mois précédant le premier jour du mois d’une élection et jusqu’à la date du tour de scrutin 
où celle-ci est acquise, l’utilisation à des fins de propagande électorale de tout procédé de publicité commerciale par la voie de la presse ou par tout moyen de 
communication audiovisuelle est interdite.

	 A compter du premier jour du sixième mois précédant le mois au cours duquel il doit être procédé à des élections générales, aucune campagne de promotion 
publicitaire des réalisations ou de la gestion d’une collectivité ne peut être organisée sur le territoire des collectivités intéressées par le scrutin. Sans préjudice des 
dispositions du présent chapitre, cette interdiction ne s’applique pas à la présentation, par un candidat ou pour son compte, dans le cadre de l’organisation de sa 
campagne, du bilan de la gestion des mandats qu’il détient ou qu’il a détenus. Les dépenses afférentes sont soumises aux dispositions relatives au financement 
et au plafonnement des dépenses électorales contenues au chapitre V bis du présent titre».

(65)	 L’article L5216- du même code prévoit: «Aucune forme de publicité commerciale ne peut être mise en œuvre à des fins électorales au profit d’un candidat ou d’une 
liste de candidats sans l’accord exprès du candidat, du responsable de la liste ou de leur représentant dûment qualifiés».

عــادة مــا تتمتــع بتمويــات أكبــر وهــي بالتالــي قــادرة 

علــى أن توفــر حيــزا زمنيــا أطــول لإعلاناتهــا بالمقارنــة 

مــع الأحــزاب الجديــدة،

أن مثــل هــذه الأدوات الاتصاليــة تــؤدي إلــى إضعــاف ❚	

الإعلانيــة  الومضــات  أن  خاصــة  السياســي  النقــاش 

وتميــل  المــدة  قصيــرة  تكــون  مــا  عــادة  السياســية 

للترويــج لمترشــح أو حــزب أو تشــويه خصــم دون تقديــم 

أي حجــج تعاضــد الأفــكار المقدمــة أو تدحضهــا.

 وفــي هــذا الإطــار، عملــت عديــد الــدول علــى منــع الإشــهار 

السياســي ومنهــا:

فرنســا: يحجــر الفصــل 52L-1 مــن المجلــة الانتخابيــة ❚	

اســتعمال تقنيــات التســويق التجــاري لغايــات انتخابيــة، 

ســواء مــن خــال الصحافة المكتوبــة أو خلال أي وســيلة 

اتصــال ســمعي وبصــري، وذلــك خــال الأشــهر الســتّ 

التــي تســبق اليــوم الأول للشــهر الــذي ســيتم خلالــه 

تنظيــم عمليــة الاقتــراع.  ويحجــر أيضــا نفــس الفصــل، 

للإنجــازات  ترويــج  عمليــة  كل  المــدة،  نفــس  خــال 

المحققــة مــن قبــل الجهــة المشــرفة علــى الجماعــة 

المعنيــة داخــل المجــال الجغرافــي لهــذه الجماعــة، علمــا 

أن هــذا المنــع لا ينطبــق علــى المرشــح الــذي يقــدم 

التــي قــام بهــا خــال عهدتــه64. ويضيــف  الإنجــازات 

إشــهار  بــأي  القيــام  يمكــن  لا  أنــه   16-52L الفصــل 

الصريحــة  الموافقــة  دون  انتخابيــة  لغايــات  سياســي 

للمترشــح أو القائمــة المترشــحة65. وفــي حالــة عــدم 

احتــرام التحجيــر الــوارد بالفصــل 52L-1 فإنه يتم تســليط 
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غرامــة ماليــة على المخالف تقــدّر بـ75 ألــف أورو )الفصل 

90L-1(. كمــا يعاقــب المترشــح المســتفيد، بنــاء علــى 

ــة،  ــات التجاري ــن الإعلان ــة، م ــه الصريح ــه أو بموافقت طلب

بالســجن لمــدة عــام واحــد وبخطيــة مالية قدرهــا 15 ألف 

.66 )1-113L أورو )النقطــة 2 مــن الفصــل

ــام، ❚	 ــائل الإع ــم لوس ــون المنظ ــع القان الدانمــارك: يمن

ــرض: ــه، ع ــل 76 من ــي الفص ــاي 2010، ف ــي 11 م ــؤرخ ف الم

الإعلانــات الخاصــة بالأحــزاب والحــركات السياســية ❙	

للتجمعــات  المرشــحين  أو  المنتخبيــن  والأعضــاء 

السياســية علــى التلفــزة،

علــى ❙	 سياســية  رســائل  تحمــل  التــي  الإعلانــات 

التلفــزة خــال الفتــرة التــي تمتــد مــن تاريــخ الدعــوة 

اســتفتاء  إجــراء  أو  سياســي  مجلــس  لانتخــاب 

ــم  ــتفتاء. إذا ت ــات أو الاس ــراء الانتخاب ــن إج ــى حي إل

الإعــان عــن موعــد الانتخابــات أو الاســتفتاء قبــل 

فــإن فتــرة  إجرائهــا،  مــن  مــن ثلاثــة أشــهر  أكثــر 

النفــاذ قبــل ثلاثــة  تحجيــر الإعلانــات تدخــل حيــز 

أشــهر مــن إجــراء الانتخابــات أو الاســتفتاء67.

الــدول ❚	 بيــن  المشــتركة  الاتفاقيــة  تحجــر  ألمانيــا: 

الإعــام  بوســائل  والمتعلقــة   1991 لســنة  الأعضــاء 

الســمعي والبصــري، في الفصل 7–فقــرة 9 منها، كل 

إشــهار ذو طابــع سياســي68، مــع بعــض الاســتثناءات 

علــى  للأحــزاب  المباشــر  التعبيــر  حصــص  غــرار  علــى 

العموميــة. الإعــام  وســائل 

(66)	 Les sanctions:
	 - L’article L901- du code électoral français prévoit : «Toute infraction aux dispositions des articles L. 521- et L. 522- sera punie d’une amende de 75000 euros».
	 - �L’article L1131-: «… II. – Sera puni d’un an d’emprisonnement et de 15000 € d’amende tout candidat, en cas de scrutin uninominal ou binominal, ou tout candidat 

tête de liste, en cas de scrutin de liste, qui :1° Aura bénéficié, sur sa demande ou avec son accord exprès, d’affichages ou de publicité commerciale ne respectant 
pas les articles L. 51 et L. 521- …».

(67)	 The Radio and Television Broadcasting Act promulgated on 11 May 2010, foresee on his article 76 that: “… (3) Advertisements for employers’ organizations, trade 
unions, religious movements, political parties, political movements and elected members or candidates for political assemblies are not allowed on television. (4) 
Advertisements for political messages are not allowed on television during the period from the date on which an election for a political assembly or a referendum 
is called until the election or the referendum has been held. If the date of the election or the referendum is announced more than three months before it is held, 
the advertisement-free period comes into force three months before the election or referendum is held”.

(68)	 Interstate Broadcasting Agreement (Rundfunkstaatsvertrag), as modified on 1st May 2019, foresee on his article 7 (9) that: “Advertising of a political, ideological 
or religious nature shall be prohibited. Sentence 1 applies to teleshopping accordingly. Public service announcements transmitted free of charge, including charity 
appeals, shall not be considered as advertising within the meaning of sentence 1. Article 42 remains unaffected».

ــهار  ــف الإش ــم تعري ــم يت ــه ل ــأن أن ــذا الش ــي ه ــظ ف ــا يلاح ومم

السياســي فــي أي مــن هــذه الــدول، وهــو أمــر منطقــي إذ أنه 

لا يمكــن أن يختلــف عــن تعريــف مفهــوم الإشــهار بصفــة عامــة. 

ــر الــدول للإشــهار السياســي  وبغــض النظــر عــن مــدى تحجي

بمناســبة الانتخابــات والاســتفتاءات، فــإن مفهــوم الإشــهار 

الإشــكاليات  مــن  العديــد  تونــس  فــي  خلــق  السياســي 

حمــات  تقييــد  إلــى  الأحيــان  غالــب  فــي  أدت  التطبيقيــة 

ــات التشــريعية والمحليــة،  القائمــات المترشــحة فــي الانتخاب

تطبيــق  فــي  والاختلافــات  الصعوبــات  إلــى  بالإضافــة 

المســتقلة  العليــا  الهيئــة  مســتوى  علــى  المفهــوم  هــذا 

الســمعي  المســتقلة للاتصــال  العليــا  للانتخابــات والهيئــة 

الإداريــة. والمحكمــة  والبصــري 

فبالرجــوع إلــى تقريــر الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 

 2014 لســنة  والرئاســية  التشــريعية  بالانتخابــات  المتعلــق 

الأنشــطة  بعــض  تكييــف  لإشــكالية  تعرضــت  أنهــا  يتبيــن 

الانتخابيــة ومــدى اعتبارهــا مــن قبيــل الإشــهار السياســي، 

وذلــك علــى غــرار:

اللافتــات »Les banderoles« المتضمنــة لصــور رؤســاء ❚	

وأعضاء القائمات المترشــحة في الانتخابات التشريعية 

بهــدف  الرئاســية:  الانتخابــات  فــي  المترشــحين  أو 

سياســيا،  إشــهارا  تعتبــر  لا  التــي  اللافتــات  تحديــد 

المتضمنــة  الحزبيــة  اللافتــات  بيــن  الهيئــة  ميّــزت 

للإعــان عــن مواعيــد الاجتماعــات أو تلــك التــي تتضمــن 



 لفصلااالفصل 5: الدعاية والحملة ال

79

تحــث  التــي  أو  المدرســية  بالعــودة  أو  بالعيــد  تهنئــة 

الناخبيــن علــى التســجيل والتــي تبقــى متاحــة قانونــا، 

ومرتبطــة  معقولــة  التعليــق  مــدة  تكــون  أن  شــريطة 

بالمناســبة التــي وضعــت مــن أجلهــا، واللافتــات التــي 

ــائط  ــام الوس ــوم مق ــي تق ــة والت ــة انتخابي ــن دعاي تتضمّ

الإشــهارية الثابتــة المحجّــرة علــى القائمــات المترشــحة 

طيلــة الفتــرة الانتخابيــة وعلــى المترشــحين للانتخابات 

الرئاســية طيلــة فتــرة مــا قبــل الحملــة. 

القائمــات ❚	 وأعضــاء  رؤســاء  بصــور  المغلّفــة  الســيارات 

المترشــحة فــي الانتخابــات التشــريعية أو المترشــحين 

فــي الانتخابــات الرئاســية، وميــزت الهيئــة فــي هــذا 

الســيارات  الوســائط،  مــن  نوعيــن  بيــن  الخصــوص 

مقــام  تقــوم  والتــي  محترفــة  بطريقــة  المغلفــة 

بوســائل  المركــزة  المتنقلــة  الإشــهارية  الوســائط 

سياســيا،  إشــهارا  تعتبــر  وبالتالــي  الخاصــة  النقــل 

انتخابيــة  قائمــات  عليهــا  تلصــق  التــي  والســيارات 

تعتبــر  والتــي لا  يدويــة  بطريقــة  أو صــور مترشــحين 

سياســيا69. إشــهارا 

للاتصــال  المســتقلة  العليــا  الهيئــة  مســتوى  علــى  وأمــا 

الســمعي والبصــري، فــإن المتمعــن فــي قراراتهــا خاصــة تلــك 

المتعلقــة برصــد المخالفــات بمناســبة الانتخابــات الرئاســية 

الســابقة لأوانها والانتخابات التشــريعية ســنة 2019، يلاحظ 

اعتمادهــا لتأويــل موســع للإشــهار السياســي، فــي حيــن أن 

ــا مــا يتمثــل فــي القيــام بالدعايــة المحجــرة لفائــدة  الأمــر غالب

ويمكــن  قبلهــم.  مــن  أو  السياســيين  المتنافســين  بعــض 

إرجــاع ذلــك إلــى صياغــة الفصــل 45 التــي تجمــع ضمــن نفــس 

المخالفــة القيــام بـ«بــث برامــج أو إعلانــات أو ومضــات إشــهار 

لفائــدة حــزب سياســي أو قائمــات مترشــحين...«70.

تقرير الهيئة العليا المستقلة للانتخابات حول العملية الانتخابية لسنة 2014، الصفحتان 170 و171. 	((6(

يمكــن فــي هــذا الصــدد مراجعــة قــرارات الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري بخصــوص الانتخابــات التشــريعية لســنة 2019 علــى موقعهــا الإلكترونــي، ومنهــا خاصــة قراراهــا بتاريــخ 5  	((7(
ســبتمبر 2019 بتســليط خطيّــة ماليــة قدرهــا عشــرة آلاف دينــار علــى إذاعــة “القــرآن الكريــم” – غيــر الحاصلــة علــى إجــازة – بســبب الإشــهار السياســي لفائــدة حــزب سياســي وذلــك مــن خــال الترويــج لــه 

 https://bit.ly/2FYahfh ،مــن قبــل مقــدم برنامــج مترشــح للانتخابــات التشــريعية عــن الحــزب نفســه عــاوة علــى اســتغلال الإذاعــة للدعايــة لشــخصه

وقــد انعكــس هــذا الاضطــراب فــي فهــم مفهــوم الإشــهار 

السياســي وتداخلــه مــع أغلــب وســائل الدعايــة الانتخابيــة 

علــى فقــه قضــاء المحكمــة الإداريــة حيــث خالــف القاضــي 

فــي عديــد القضايــا التــي طرحــت أمامــه التكييــف المعتمــد 

مــن الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات أو مــن الهيئــة العليــا 

بعــض  بخصــوص  والبصــري  الســمعي  للاتصــال  المســتقلة 

الأنشــطة والوســائل الدعائيــة ليخرجهــا مــن مجــال الإشــهار 

السياســي، ومثــال ذلــك عــدم اعتبــاره تغليــف وســيلة النقــل 

للتعريــف بالقائمــة المترشــحة أو المترشــح إشــهارا سياســيا، 

حيــث ذهبــت المحكمــة الإداريــة فــي حكمهــا الاســتئنافي 

عــدد 201420036 المــؤرخ فــي 8 نوفمبــر 2014 أنــه: »وحيــث 

يتضــح بالرجــوع إلــى أوراق الملــف أن الإكســاء الموضــوع علــى 

الحافلــة والمتمثــل فــي وضع رقــم القائمة التابعة لـ... وشــعاره 

لا تتوفــر فيــه مقومــات الإشــهار السياســي المعــرف قانونــا 

والمضبــوط آنفــا، بــل إن تلــك الحافلــة لا تعــدو أن تكــون ســوى 

ــة المســموح بهــا علــى معنــى الفصــل  إحــدى وســائل الدعاي

فــي  المحكمــة  اعتبــرت  كمــا  الانتخابــي«.  القانــون  مــن   59

الحكــم الابتدائــي عــدد 20194053 بتاريــخ 21 أكتوبــر 2019 

أنــه: »وحيــث إن تكييــف الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال 

النحــو  علــى  الانتخابيــة  للمخالفــات  والبصــري  الســمعي 

الــوارد فــي تقريرهــا المشــار إليــه أعــاه لا يقيــد القاضــي 

مــدى  علــى  رقابتــه  بســط  صلاحيــة  لــه  الــذي  الانتخابــي 

بصفتــه  المدعــي  تمكيــن  إن  وحيــث  التكييــف.  ذلــك  صحــة 

ــات التشــريعية مــن الظهــور كمقــدم برامــج  مترشــحا للانتخاب

خــال الحملــة الانتخابيــة يعــدّ مخالفــة تنســب إلــى الإذاعــة 

المذكــورة ويعاقــب عليهــا وفقــا لأحــكام التشــريع المتعلــق 

مبــررا  يكــون  لا  ذلــك  أن  إلا  والبصــري،  الســمعي  بالاتصــال 

لإلغــاء نتيجــة الانتخابــات التــي تحصــل عليهــا إلا متــى اقتــرن 

يبــرز ممــا  السياســي... وحيــث  بالقيــام بالإشــهار  ظهــوره 

https://bit.ly/2FYahfh
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تقــدم أن المخالفــات التــي تبنتهــا الهيئــة العليــا المســتقلة 

للانتخابــات وأسســت عليهــا قرارهــا المبيــن أعــاه والمتعلقة 

بقيــام المدعــي بصفتــه رئيســا لقائمــة حــزب ... المترشــحة 

تكــن  لــم  السياســي  بالإشــهار   ... الانتخابيــة  الدائــرة  فــي 

مؤسســة علــى ســند ســليم مــن الواقــع والقانــون...«.

وبنــاء علــى مــا تقــدم، ولئــن ســعت الهيئــة العليــا المســتقلة 

للانتخابــات فــي قراراتهــا إلــى التصدي للإشــهار السياســي 

منــع  محاولتهــا  إلــى  بالإضافــة  الانتخابيــة،  العمليــة  فــي 

بعــض الممارســات التــي قــد تخفــي إشــهارا سياســيا مــن 

المقنــع  السياســي  الإشــهار  مفهومــي  تكريــس  خــال 

أنــه يلاحــظ عمومــا أن  والإشــهار السياســي الســلبي، إلا 

الهيئــة ســمحت علــى المســتوى الواقعــي باســتعمال بعــض 

الوســائط التــي قــد تســتعمل فــي العمليــات الإشــهارية، 

وذلــك بهــدف التقليــص فــي مجــال التحجيــر. كمــا أن القاضــي 

الإشــهار  مفهــوم  فــي  التضييــق  علــى  عمــل  الإداري 

السياســي، ذلــك أن الأصــل هــو حريــة التعبيــر والاتصــال وأنــه 

لا يمكــن التوســع فــي الاســتثناء.

ولذلــك، فإنــه يقتــرح تنقيــح القانــون الانتخابــي فــي اتجــاه 

مراجعــة مفهوم الإشــهار السياســي والتضييــق فيه، ومن 

ذلــك حصــره فقــط في وســائل الإعــام الســمعي والبصري 

فــي  أثــر  مــن  لهــا  لمــا  والإلكترونيــة،  الورقيــة  والصحــف 

توجيــه إرادة الناخبيــن، مــع تمكيــن القائمــات المترشــحة في 

ــائط  ــتعمال الوس ــن اس ــة م ــريعية والمحلي ــات التش الانتخاب

الإشــهارية بالطرقــات وفــق ضوابــط تحددهــا الهيئــة العليــا 

المســتقلة للانتخابــات. ويجــد هــذا التوجــه مبــررات عــدة 

تتعلــق خاصــة بإضفــاء مزيــد مــن الديناميكيــة علــى الحمــات 

الــذي  الفتــور  وتفــادي  والمحليــة  التشــريعية  الانتخابيــة 

يعــرّف الفصــل 3 فــي نقطتــه 5 مــن القانــون الانتخابــي الحملــة الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء بأنهــا »مجمــوع الأنشــطة التــي يقــوم بهــا المترشــحون أو القائمــات المترشــحة أو مســاندوهم أو الأحــزاب  	((7(
خــال الفتــرة المحــددة قانونــا، للتعريــف بالبرنامــج الانتخابــي أو البرنامــج المتعلــق بالاســتفتاء باعتمــاد مختلــف وســائل الدعايــة والأســاليب المتاحــة قانونــا قصــد حــث الناخبيــن علــى التصويــت لفائدتهــم 

يــوم الاقتــراع«.

ميزهــا ســنوات 2014 و2018 و2019، بالإضافــة إلــى أنــه 

تــم الســماح ذلــك بالنســبة للمترشــحين فــي الانتخابــات 

اســتعمال  حجــرت  التــي  الــدول  أغلــب  أن  كمــا  الرئاســية، 

ــام.  ــائل الإع ــي وس ــط ف ــه فق ــي منعت ــهار السياس الإش

كمــا يتجــه فــي الآن نفســه التنصيــص علــى تحجير الإشــهار 

السياســي المقنــع والإشــهار السياســي الســلبي بصفــة 

صريحــة ضمــن القانــون الانتخابــي للتصــدي لمحــاولات بعض 

التغطيــة علــى  أو وســائل الإعــام  الأطــراف السياســية 

اســتعمالها للإشــهار السياســي.

المبحث 3: ضعف الإحاطة بالفضاء الافتراضي

تعريفــا  الانتخابــي  القانــون  ضمــن  المشــرع  اعتمــد  لئــن 

عامــا للحملــة الانتخابيــة يأخــذ بعيــن الاعتبــار إمكانيــة تطــور 

بالبرامــج  للتعريــف  خلالهــا  المعتمــدة  والأدوات  الوســائل 

أنــه  إلا  الناخــب،  إرادة  وتشــكيل  والمترشــحين  الانتخابيــة 

يلاحــظ أنــه لــم يقــم بوضــع قواعــد واضحــة تنظــم الحمــات 

الانتخابيــة علــى الفضــاء الافتراضــي بــل ســحب عليهــا فقــط 

المبــادئ العامــة المنظمــة لهــا بالإضافــة إلــى انطبــاق بعــض 

بالإشــهار  المتعلقــة  القواعــد  غــرار  علــى  عليهــا  القواعــد 

نــص  فقــد  الانتخابــي71.  والإنفــاق  وبالتمويــل  السياســي 

الفصــل 68 مــن القانــون الانتخابــي علــى أنــه: »تســري كافــة 

المبــادئ المنظمــة للحملــة علــى أيّ وســيلة إعــام إلكترونــي 

وأي رســالة موجهــة للعمــوم عبــر وســائط إلكترونيــة تهــدف 

للدعايــة الانتخابيــة أو المتعلقــة بالاســتفتاء. وتســري أيضــاً 

الاتصــال  لمنشــآت  الرســمية  الإلكترونيــة  المواقــع  علــى 

المســتقلة  العليــا  الهيئــة  وتقــوم  والبصــري  الســمعي 

ذلــك«.  بمراقبــة  والبصــري  الســمعي  للاتصــال 
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ولئــن كان مثــل هــذا التوجــه ينــمّ عــن رغبــة المشــرع فــي تأطيــر 

يحقــق  بمــا  الأنترنــت،  علــى  الرقميــة  الانتخابيــة  الحمــات 

نزاهــة العمليــة الانتخابيــة، إلا أنــه مــن الواضــح أن النصــوص 

التطــور  هــذا  مواكبــة  عــن  قاصــرة  تظــل  الحاليــة  القانونيــة 

رافقــت  التــي  والمخاطــر  التحديــات  ومواجهــة  الرقمــي 

تنامــي اســتعمال الأنترنــت ووســائل التواصــل الاجتماعــي 

عــدد  تنامــي  ظــل  فــي  وذلــك  الانتخابيــة،  العمليــة  فــي 

وانفتــاح  المنصــات  لهــذه  التونســيين  مــن  المســتخدمين 

حيــث  عليهــا  مكثفــة  بصفــة  عليهــا  والمترشــحين  الأحــزاب 

مــن: تمكنهــم خاصــة 

التعريف بأنفسهم على صفحات التواصل الاجتماعي ❚	

بالإضافة إلى السماح لهم بتقديم برامجهم والتعبير 

عن مواقفهم بخصوص مختلف القضايا،

قــد ❚	 الذيــن  الناخبيــن  مــن  كبيــرة  أعــداد  مــع  التواصــل 

يصعــب التواصــل معهــم مــن خــال الأنشــطة الانتخابية 

التقليديــة، بــل والتفاعــل معهــم بصفــة شــبه متواصلــة 

ــة، ــف الذكي ــتعمال الهوات ــي اس ــع تنام ــة م خاص

الناخبيــن ❚	 مــع  تكلفــة  بأقــل  الناخبيــن  مــع  التواصــل 

خاصــة فــي ظــل مــا تتيحــه مواقــع الــواب والمنصــات 

مواقــع  أو  صفحــات  لخلــق  فــرص  مــن  الاجتماعيــة 

غالبــا. مجانيــة  بصفــة  مدونــات  أو  إلكترونيــة 

الافتراضــي  الفضــاء  يتيحهــا  التــي  الفــرص  مــن  وبالرغــم 

أنهــا  إلا  والآراء،  السياســية  التيــارات  بمختلــف  للتعريــف 

شــأنها  مــن  إضافيــة  إشــكاليات  نفســه  الآن  فــي  طرحــت 

وأبرزهــا: برمتهــا  الانتخابيــة  العمليــة  تهديــد 

مــن ❚	 للناخبيــن  الدقيــق  السياســي  الاســتهداف 

وميولاتهــم  آرائهــم  حــول  المعطيــات  تجميــع  خــال 

الموجهــة  والرســائل  الدعايــة  فــي  اســتعمالها  ثــم 

للتصويــت  حثهــم  بهــدف  منهــم  لفئــات  خصيصــا 

المشــاركة  عــن  ثنيهــم  أو  إرباكهــم  أو  لفائدتهــم 

كامبريــدج  فضيحــة  كشــفت  وقــد  التصويــت  فــي 

أناليتيــكا ســنة 2016 مــدى خطــورة الاعتــداءات علــى 

ــركة  ــت الش ــث جمع ــراد حي ــخصية للأف ــات الش المعطي

موقــع  مــن  الأمريكييــن  الناخبيــن  ملاييــن  بيانــات 

التواصــل الاجتماعــي فايســبوك لتصنيفيهــم حســب 

ميولاتهــم واهتماماتهــم ثــم اســتهدافهم بالرســائل 

الموجهــة. الدقيقــة 

تفاقــم ظاهــرة المعلومــات المضللــة وتشــكيل المنــاخ ❚	

الكاذبــة  المعلومــات  نشــر  خــال  مــن  الانتخابــي 

والمحرّفــة،

تنامي التدخل الخارجي في العمليات الانتخابية.❚	

وقــد أظهــرت الدراســات والبحــوث المنجــزة فــي هــذا المجــال 

عــدة  مخاطــر  طياتــه  فــي  يحمــل  الدقيــق  الاســتهداف  أن 

تتأتــى خاصــة مــن:

طابعـه الخفـي حيث أصبح المتنافسـون السياسـيون ❚	

خالل  مـن  الناخبيـن  اسـتهداف  علـى  أكثـر  يعملـون 

رسـائل قـد تكـون موجهـة إليهـم بصفـة فرديـة، وهـو 

مـا يخفيهـا عـن بقيـة الناخبيـن وبالتالـي يخرجهـا مـن 

دائـرة النقـاش العـام والرقابـة.

عنـد ❚	 السياسـي  للإشـهار  المكثـف  الاسـتعمال 

الاسـتهداف الدقيـق للناخبيـن سـواء كان ذلـك علـى 

منصـات التواصـل الاجتماعي أو منصـات الفيديوهات 

الإلكترونيـة.  المواقـع  مختلـف  علـى  حتـى  أو 

المتنافسـين ❚	 بيـن  الفـرص  تكافـؤ  بمبـدإ  الإخالل 

السياسـيين ذلـك أنـه غالبـا مـا لا يقـدر علـى تحمـل 

إلا  الدقيـق  الاسـتهداف  عـن  الناجمـة  التكاليـف 

السياسـية  والأحـزاب  المترشـحين  مـن  قليلـة  فئـة 

الكبـرى.

خالل ❚	 مـن  الانتخابـي  للمنـاخ  المضلّـل  التشـكيل 

علـى  تعمـل  التـي  الزائفـة  والمعطيـات  المعلومـات 

نشـرها مختلـف الأطـراف، بمـا فيهـا الأجنبيـة منهـا، 
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مثـال  أبـرز  ويبقـى  المحوسـبة.  الدعايـة  خالل  مـن 

التدخـل الروسـي فـي الانتخابـات  فـي هـذا المجـال 

الرئاسـية الأمريكيـة سـنة 2016 حيـث قـام قرابـة 400 

ألـف روبـوت تابـع لوكالـة أبحـاث الأنترنـت )IRA( فـي 

روسـيا بإنتـاج مـا يقـارب 3،8 مليون تغريـدة على تويتر 

الانتخابـات72. مـن  الأخيـر  الشـهر  فـي 

المســتقلة  العليــا  الهيئــة  عملــت  الإطــار،  هــذا  وفــي 

قراراتهــا  تنقيــح  علــى   2017 ســنة  منــذ  للانتخابــات 

الانتخابيــة  بالحمــات  الإحاطــة  مزيــد  اتجــاه  فــي  الترتيبيــة 

علــى الأنترنــت، وخاصــة إصــدار القــرار عــدد 22 لســنة 2019 

ــم  ــد تنظي ــط قواع ــق بضب ــي 22 أوت 2019 والمتعل ــؤرّخ ف الم

الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء وإجراءاتهــا، والــذي تــم 

ــي 15  ــؤرخ ف ــنة 2014 الم ــدد 28 لس ــرار ع ــاء الق ــاه إلغ بمقتض

ســبتمبر 2014 كمــا تــم تنقيحــه بالقــرار عــدد 18 لســنة 2017 

المــؤرخ فــي 23 أكتوبــر 2017. وقــد تــم فــي هــذا الصــدد:

الانتخابيــة ❚	 الدعايــة  تضميــن  عــدم  علــى  التأكيــد 

لمعلومــات خاطئــة مــن شــأنها تضليــل الناخبيــن كمبــدإ 

الحملــة، مبــادئ  مــن 

علــى ❚	 الحملــة  مبــادئ  كافــة  ســحب  علــى  التأكيــد 

المواقــع والوســائط الإلكترونيــة بمــا فيهــا صفحــات 

وحســابات التواصــل الاجتماعي والمواقــع الإلكترونية 

الذكــي، الهاتــف  وتطبيقــات  والمدوّنــات 

بفتــرة ❚	 المتعلقــة  التحجيــرات  أن  علــى  التأكيــد 

ــائط  ــع والوس ــا المواق ــمل أيض ــي تش ــت الانتخاب الصم

الإلكترونيــة،

التأكيــد علــى أن الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات ❚	

ووســائل  الإلكترونيــة  المواقــع  متابعــة  علــى  تعمــل 

التواصــل الاجتماعــي بمناســبة الحملــة الانتخابيــة، مــع 

إمكانيــة اتخــاذ التدابيــر والإجــراءات الكفيلــة بالتصــدي 

(72)	 The International Foundation for Electoral Systems (IFES), Social Media, Disinformation and Electoral Integrity: IFES Working Paper, August 2019, page 7,  
https://bit.ly/3hpHn4X

للمخالفــات علــى مواقــع الأنترنــت والســعي لإزالتهــا 

بالتنســيق مــع الجهــات المعنيــة،

والأحــزاب ❚	 والمترشــحين  المترشــحة  القائمــات  إلــزام 

بمــد الهيئــة بقائمــة بالمواقــع والوســائط الإلكترونيــة 

لهــا  التابعــة  الاجتماعــي  التواصــل  وحســابات 

حملــة  أو  الانتخابيــة  الحملــة  فــي  المســتخدمة 

انطلاقهــا، قبــل  الاســتفتاء 

مــن ❚	 الرئاســية  الانتخابــات  فــي  المترشــحين  تمكيــن 

مــع  الإلكترونيــة  الإشــهارية  الوســائط  اســتعمال 

وجــوب مــد الهيئــة بالبيانــات المتعلقــة بهــا وخاصــة 

عناوينهــا الإلكترونيــة، وبمــا يثبــت تحمــل المترشــح 

ــا.  ــج له ــة أو التروي ــات الإلكتروني ــم الصفح ــات دع لنفق

كمــا منــع نفــس القــرار قيــام الغيــر باســتعمال الوســائط 

الإشــهارية لفائــدة المترشــحين بمقابــل أو دونــه.

 8 عــدد  قرارهــا  ضمــن  الهيئــة  ســعت  ذلــك،  علــى  وعــاوة 

لســنة 2018 المــؤرخ فــي 20 فيفــري 2018 والمتعلــق بضبــط 

الإعــام  وســائل  علــى  يتعيّــن  التــي  والشــروط  القواعــد 

التقيّــد بهــا خــال الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء إلــى 

التصــدي لبعــض الممارســات المضللــة للــرأي العــام والناخبيــن، 

ــد علــى كل مــن وســائل الإعــام الســمعي  مــن خــال التأكي

والبصــري والمكتوبــة ومواقعهــا وصفحاتهــا علــى الأنترنــت، 

ووســائل الإعــام الإلكترونيــة بوجــوب:

الالتــزام باحتــرام قواعــد وأخلاقيــات المهنــة وتجنّــب ❚	

مــا مــن شــأنه تضليــل الناخــب أو توجيــه إرادتــه، ومــن 

بيانــات  ذلــك أن تتجنــب عنــد اختيــار مقتطفــات مــن 

أو  المترشــحين  أو  المترشّــحة  القائمــات  وتصريحــات 

الأحــزاب تحريــف معناهــا العــام، أو إعــادة تركيبهــا أو 

مضمونهــا  مــن  يمــس  بمــا  محتواهــا  مــن  الاقتطــاع 

الأصلــي أو يــؤدّي إلــى تحميلــه مضمونــاً مغايــرا،

https://bit.ly/3hpHn4X
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إعلاميــة ❚	 تغطيــة  أي  نشــر  أو  بــث  بعــدم  الالتــزام 

ــات  ــة للقائم ــكال الدعاي ــن أش ــكل م ــى أي ش ــؤدي إل ت

المترشــحة أو المترشــحين أو الأحــزاب، ســواء كانــت 

ســلبية، أو  إيجابيــة  مباشــرة،  غيــر  أو  مباشــرة 

القائمات ❚	 بخصوص  الخاطئة  المعلومات  نشر  تحجير 

أو  ثلبهم  أو  الأحزاب  أو  المترشحين  أو  المترشحة 

شتمهم أو التشهير بهم، علاوة على وجوب تمكين 

كل قائمة مترشّحة أو مترشّح أو حزب وردت في شأنه 

من  كل  وتمكين  تصحيحها،  حق  من  خاطئة  معطيات 

تعرضّ للثلب أو الشتم من حق الرد.

وبالرغــم مــن كل هــذه المحــاولات التــي تهــدف إلــى ضمــان 

الحــالات  كل  فــي  يتجــه  أنــه  إلا  الانتخابيــة  الحملــة  نزاهــة 

العمــل علــى تنظيــم الحمــات الانتخابيــة علــى الأنترنــت 

علــى مســتوى القانــون الانتخابــي لمــا يفترضــه ذلــك مــن:

ضبــط للالتزامــات التــي تتحملهــا الأحــزاب والقائمــات ❚	

يتعلــق  أيضــا فيمــا  والغيــر  والمترشــحون  المترشــحة 

بالدعايــة علــى المواقع الإلكترونيــة وصفحات التواصل 

الاجتماعــي وتطبيقــات الهاتــف الذكــي وغيرهــا مــن 

الوســائل التــي يتيحهــا الفضــاء الافتراضــي،

شــأنها ❚	 مــن  التــي  عقوبــات  علــى  التنصيــص 

الالتزامــات، تلــك  احتــرام  ضمــان  فــي  المســاهمة 

ضبــط الالتزامــات المحمولــة علــى كاهــل المؤسســات ❚	

الاجتماعــي  التواصــل  مواقــع  علــى  المشــرفة 

وغيرهــا مــن المنصــات الناشــرة للإعلانــات بمــا يدعــم 

المســتخدمين، لكافــة  شــفافيتها 

تكليــف الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات والهيئــة ❚	

)7))	 تــم تنقيــح المجلــة الانتخابيــة الفرنســية بمقتضــى القانــون عــدد1202 لســنة 2018 المــؤرخ فــي 22 ديســمبر 2018 لإضافــة قواعــد تتعلــق بدعــم الشــفافية علــى مســتوى مواقــع التواصــل الاجتماعــي 
وغيرهــا مــن المنصــات الرقميــة خــال الفتــرة الانتخابيــة:

Loi n° 20181202- du 22 décembre 2018 relative à la lutte contre la manipulation de l’information, https://bit.ly/2QgxdYz 

(74)	 Dobber T, Ó Fathaigh R., Zuiderveen Borgesius F.J., “The regulation of online political micro-targeting in Europe”, page 11
ولمزيد من المعلومات يمكن الاطلاع أيضا على الروابط التالية:

	 - Google: https://support.google.com/adspolicy/answer/6014595?hl=ar
	 - Microsoft: https://about.ads.microsoft.com/en-us/resources/policies/disallowed-content-policies
	 - Twitter: https://business.twitter.com/en/help/ads-policies/ads-content-policies/political-content/faqs.html 

العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصــري لإبــرام 

اتفاقيــات تفاهــم مع الشــركات المشــرفة علــى مواقع 

البحــث  التواصــل الاجتماعــي وغيرهــا مــن محــركات 

الحمــات  التعــاون فيمــا بينهــا لمراقبــة  قصــد دعــم 

الانتخابيــة عليهــا والتصــدي للتدخــل الأجنبــي فــي 

ــة... ــات المضلل ــة المعلوم ــة ومكافح ــة الانتخابي العملي

وتجــدر الإشــارة فــي هــذا الشــأن إلــى أنــه نظــرا لــردود الفعــل 

تجــاه المخاطــر التــي أحدثهــا الاســتعمال المتعسّــف لوســائل 

بعــض  اتخذتهــا  التــي  والمبــادرات  الاجتماعــي،  التواصــل 

الــدول، علــى غــرار فرنســا بتنقيــح المجلــة الانتخابيــة ســنة 

201873، للتصــدي لهــذه الانحرافــات، فقــد عملــت الشــركات 

المشــرفة علــى هــذه المنصــات، وغيرهــا مــن محــركات البحــث 

ينشــر  مــا  علــى  الرقابيــة  قدراتهــا  تعزيــز  علــى  والمواقــع، 

علــى صفحاتهــا مــن خــال مــا يعــرف بالرقابــة الذاتيــة، وذلــك 

أعلــن ســنة 2019 حظــر الإعلانــات  الــذي  تويتــر  غــرار  علــى 

السياســية، ومايكروســفت الــذي حظــرت فــي نفــس الســنة 

جميــع الإعلانــات فــي فرنســا التــي تتعلــق بمواضيــع محــل 

نقــاش عــام مرتبــط بالحملــة الانتخابيــة. كمــا غيّــر محــرك البحــث 

غوغــل ســنة 2019 فــي القواعــد المنطبقــة علــى الإعلانــات 

السياســية عليــه مــن خــال التضييــق فــي المعاييــر المعتمــدة 

فــي الاســتهداف عــن طريــق الإعلانــات الانتخابيــة، وحصرهــا 

خاصــة فــي العمــر والجنــس والموقــع الجغرافــي74. وعــاوة 

مكتبــات  إنشــاء  إلــى  الشــركات  هــذه  ســعت  ذلــك،  علــى 

للإعلانــات Ad Libraries بهــدف تعزيــز الشــفافية حــول مــن 

يقــوم بمثــل هــذه الإعلانــات والمجموعــات المســتهدفة، مــع 

تأكيــد المشــرفين عليهــا فــي العديــد مــن المناســبات علــى 

https://bit.ly/3hpHn4X
https://support.google.com/adspolicy/answer/6014595?hl=ar
https://support.google.com/adspolicy/answer/6014595?hl=ar
https://support.google.com/adspolicy/answer/6014595?hl=ar
https://about.ads.microsoft.com/en-us/resources/policies/disallowed-content-policies
https://about.ads.microsoft.com/en-us/resources/policies/disallowed-content-policies
https://about.ads.microsoft.com/en-us/resources/policies/disallowed-content-policies
https://business.twitter.com/en/help/ads-policies/ads-content-policies/political-content/faqs.html
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يتعلــق  فيمــا  خاصــة  الوطنيــة  القوانيــن  لاحتــرام  ســعيهم 

بالدعايــة السياســية والانتخابيــة75.

المبحث 4: منظومة تمويل ورقابة تدفع 
للتجاوزات

تمثــل الحملــة الانتخابيــة الفتــرة التــي تتركــز فيهــا جهــود 

بأنفســهم  للتعريــف  والمترشــحين  السياســية  الأحــزاب 

وبرامجهــم الانتخابيــة وإقنــاع الناخبيــن للتصويــت لفائدتهــم، 

وهــي تســتنزف بنــاء علــى ذلــك التمويــات التــي عملــوا 

علــى تجميعهــا فــي الفتــرات التــي تفصــل ما بيــن الانتخابات. 

للأحــزاب  الزمــن  مــن  مســاحة  بالتالــي  الحملــة  تمثــل  وإذ 

والمترشــحين لإقنــاع الناخبيــن والتأثيــر فيهــم إلا أنــه يتجــه أن 

يتــم ذلــك بعيــدا عــن كل مــا مــن شــأنه أن يمــس بمبــدإ تكافــؤ 

الفــرص بيــن المتنافســين السياســيين وأن يؤثــر فــي نزاهــة 

العمليــة الانتخابيــة، خاصــة مــن حيــث شــراء أصــوات الناخبيــن.

وفــي هــذا الإطــار، يســمح تأطيــر عمليــة تمويــل الحمــات 

خــال  مــن  الناخبيــن  بــإرادة  التلاعــب  بتفــادي  الانتخابيــة 

قبــل  مــن  المرصــودة  التمويــات  اســتعمال  فــي  التعســف 

الأحــزاب والمترشــحين. وقــد شــهدت تونــس منــذ التحــول 

الحمــات  تنظيــم  نحــو  توجهــا   2011 ســنة  الديمقراطــي 

الانتخابيــة مــا فتــئ يشــهد الإصلاحــات المتواليــة والتــي 

أساســيتين: بمرحلتيــن  مــرت 

	❚ 35 عـدد  المرسـوم  بمحاولـة  تميـزت  الأولـى  المرحلـة 

التطـرق  مـع  الانتخابيـة  الحملـة  تنظيـم   201176 لسـنة 

المرتبطـة  الماليـة  المسـائل  إلـى  مقتضبـة  بصفـة 

شـفافيّة  مبـدأي  إقـرار  خالل  مـن  خاصـة  وذلـك  بهـا، 

 Google: https://bit.ly/34e0YBxومكتبة محرك البحث غوغل Facebook: https://bit.ly/31ca141 من هذه المكتبات مكتبة فايسبوك 	7))(

)7))	 المرسوم عدد 35 لسنة 2011 المؤرخ في 10 ماي 2011 والمتعلق بانتخاب المجلس الوطني الـتأسيسي مثلما تم تنقيحه بالمرسوم عدد 72 لسنة 2011 المؤرخ في 3 أوت 2011.

)7))	 القانون الأساسي عدد 7 لسنة 2017 المؤرخ في 14 فيفري 2017 والمتعلق بتنقيح القانون الأساسي عدد 16 لسنة 2014 المؤرخ في 26 ماي 2014 والمتعلّق بالانتخابات والاستفتاء.

وطـرق  تمويلهـا  مصـادر  حيـث  مـن  الانتخابيـة  الحملـة 

جميـع  بيـن  والمسـاواة  لهـا  المرصـودة  الأمـوال  صـرف 

اسـتعمال  عـدم  وقاعـدة   ،)37 )الفصـل  المترشـحين 

الموارد العمومية في الحملات الانتخابية  الفصل )39( 

، بالإضافة إلى إقرار قاعدة التمويل العمومي المسبق 

التمويـل  ومنـع   )53 )الفصـل  المترشـحة  للقائمـات 

)الفصـل  أجنبيـة  جهـات  مـن  أو  الخـواص  مـن  المتأتـي 

التمويـل  لعمليـة  سـقف  وضـع  مـع  و3(  –فقرتـان 2   52

أخيـرة(. وتتولـى  - فقـرة  )الفصـل 53  بأمـر  يتـم ضبطـه 

الهيئة العليا المستقلة للانتخابات مراقبة مدى احترام 

الأحـزاب والقائمات المترشـحة لقواعد الحملة )الفصول 

المحاسـبات  دائـرة  تراقـب  كمـا  و70(.  و49  و48   47

الحسـابات البنكيـة الخاصـة بالحملـة الانتخابيـة للأحـزاب 

والقائمات المترشحة وتعد تقريرا يتعلق بتمويل الحملة 

)الفصـل 52(. ونظـرا للثغـرات التـي تضمنهـا المرسـوم 

عـدد 35 لسـنة 2011، خاصـة فيمـا يتعلـق بالصلاحيـات 

تنفيـذ  خالل  تـم  فقـد  المحاسـبات،  لدائـرة  الرقابيـة 

العملية الانتخابية إصدار المرسـوم عدد 91 لسـنة 2011 

المـؤرخ فـي 29 سـبتمبر 2011 لضبـط آليـات وإجـراءات 

رقابـة دائـرة المحاسـبات علـى تمويـل الحملـة الانتخابيّة 

التأسيسـي. الوطنـي  المجلـس  لعضويّـة 

المرحلة الثانية تميزت بسنّ قانون دائم ينظم العمليات ❚	

القانــون الأساســي  الانتخابيــة والاســتفتائية، وهــو 

 2014 مــاي   26 فــي  المــؤرخ   2014 لســنة   16 عــدد 

ســعى  وقــد  والاســتفتاءات.  بالانتخابــات  والمتعلــق 

المشــرع مــن خــال هــذا القانــون، والتنقيــح اللاحــق لــه 

الــذي جــاء فــي إطــار الإعــداد لتنظيــم الانتخابــات البلدية 

ســنة 772018، إلــى إعــادة تأطيــر عمليــة تمويــل الحملــة 

ــة 2011، وذلــك خاصــة مــن خــال ضبــط  ــاء علــى تجرب بن

https://bit.ly/34e0YBx
https://bit.ly/31ca141
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مصــادر وإجــراءات تمويــل الحمــات الانتخابيــة ووضــع 

وحســابية  ونفقاتهــا  بتمويلهــا  المتعلقــة  الضوابــط 

الحملــة. كمــا ســاهم تنقيــح 2017 فــي الانتقــال مــن 

نظــام التمويــل العمومــي المســبق جزئيــا إلــى نظــام 

اســترجاع المصاريــف الانتخابيــة، والــذي من شــأنه إضفاء 

مزيــد مــن الحمايــة علــى المــال العــام بالإضافــة إلــى دفــع 

الأحــزاب والمترشــحين لبذل مزيد مــن المجهودات لدى 

ــازم لهــم. ــر الدعــم المالــي ال المواطنيــن بهــدف توفي

لتمويــل  القانونــي  المطــرد للإطــار  التطــور  مــن  وبالرغــم 

إعــداد  أنــه لوحــظ بمناســبة  الحملــة منــذ ســنة 2011 إلا 

قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 20 لســنة 

ــد  ــط قواع ــق بضب ــي 8 أوت 2014 والمتعل ــؤرخ ف 2014 الم

تمويــل الحملــة الانتخابيــة وإجراءاتــه وطرقــه78 أن القانــون 

الانتخابــي تضمــن عديــد الهنــات والثغــرات التــي يتعيــن 

تفاديهــا مــن خــال تنقيــح القانــون الانتخابــي. كمــا أفــرزت 

و2018   2014 ســنوات  المتتاليــة  الانتخابــات  مراقبــة 

الرقابــة  منظومــة  مراجعــة  بضــرورة  عامــا  انطباعــا  و2019 

علــى تمويــل الحمــات الانتخابيــة.

 مصادر تمويل الحملات الانتخابية .1

يخضــع تمويــل الحمــات الانتخابيــة إلــى القواعــد المنصــوص 

عليهــا بالقانــون الانتخابــي وقــرار الهيئــة العليــا المســتقلة 

للانتخابــات عــدد 20 لســنة 2014 المــؤرخ فــي 8 أوت 2014 

والمتعلــق بضبــط قواعــد تمويــل الحملــة الانتخابيــة وإجراءاتــه 

وطرقــه79. كمــا يصــدر رئيــس الحكومــة بمناســبة كل انتخابــات 

تضبــط  أوامــر  اســتفتاء  أو  محليــة  أو  رئاســية  أو  تشــريعية 

ــقف  ــاص وس ــل الخ ــقف التموي ــي وس ــاق الجمل ــقف الإنف س

التمويــل العمومــي وشــروطه.

)7))	  تم تنقيح هذا القرار وإتمامه بالقرار عدد 17 المؤرخ في 23 أكتوبر 2017.

)7))	 تم تنقيحه وإتمامه بالقرار عدد 17 المؤرخ في 23 أكتوبر 2017.

بمناســبة  السياســيين  المتنافســين  تمويــل  ويتــوزع 

فــي  تتمثــل  مصــادر   3 إلــى  والاســتفتاءات  الانتخابــات 

العمومــي.  والتمويــل  الخــاص  والتمويــل  الذاتــي  التمويــل 

ــا إلا  ــط له ــع ضواب ــا ووض ــى تأطيره ــرع إل ــعى المش ــن س ولئ

أنــه تمــت معاينــة عديــد النقائــص التــي يتعيــن العمــل علــى 

ذلــك: ومــن  الانتخابــي،  القانــون  مســتوى  علــى  تفاديهــا 

منــع المترشــح فــي الانتخابــات الرئاســية مــن التمويــل ❚	

الذاتــي المتأتــي مــن الحــزب الــذي ينتمــي إليــه، فبنــاء 

علــى قــراءة متقاطعــة للفصليــن 76 و77 مــن القانــون 

الانتخابي يتضح أن المشــرع حصر التمويل الذاتي في 

»... كل تمويــل نقــدي أو عينــي للحملة بالمــوارد الذاتية 

بالنســبة  الحــزب  أو  المترشــح  أو  المترشــحة  للقائمــة 

إلــى  بالإضافــة  للاســتفتاء«،  أو  المترشــحة  لقائماتــه 

ــذوات  ــن ال ــواها م ــة دون س ــذوات الطبيعي ــص ال ــه خ أن

بتمويــل  السياســية،  الأحــزاب  ومنهــا  العموميــة، 

الحملــة فــي إطــار التمويــل الخــاص. ويؤدي هــذا التوجه 

بالضــرورة إلــى منــع المترشــح فــي الانتخابــات الرئاســية 

مــن التمويــل الذاتــي المتأتــي مــن الحــزب الذي يترشــح 

عنــه. وعليــه، فإنــه يقتــرح إعــادة صياغــة الفصــل 76 فــي 

ــي  ــا ف ــحه أيض ــل مرش ــن تموي ــزب م ــماح للح ــاه الس اتج

الانتخابــات الرئاســية وهــو مــا مــن شــأنه أن يحــول دون 

إخفــاء المترشــح للانتخابــات الرئاســية للتمويــات التي 

قــد يحصــل عليــه مــن حزبــه، خاصــة في ظــل ارتفــاع كلفة 

إلــى صعوبــة  الرئاســية، بالإضافــة  الحملــة الانتخابيــة 

إيجــاد أي مبــرر منطقــي لمثــل هــذا المنــع.

التمويــل ❚	 الانتخابــي  القانــون  مــن   77 الفصــل  حصــر 

الخــاص فــي التمويــل المتأتــي مــن الــذوات الطبيعيــة، 

وهــو مــا يعنــي اســتثناء الــذوات المعنويــة مــن عمليــة 

أن  للحــزب  الممكــن  مــن  يبقــى  أنــه  إلا  التمويــل، 

يمــول حملتــه فــي الانتخابــات التشــريعية والمحليــة 
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والدولــة  الذاتــي،  التمويــل  إطــار  فــي  والاســتفتاء 

فــي إطــار المنحــة العموميــة التــي تقدمهــا بعنــوان 

المشــرع  حجــر  ولئــن  انتخابيــة.  مصاريــف  اســترجاع 

التمويــل الخــاص المتأتــي مــن الــذوات المعنويــة إلا أنــه 

لــم ينظــم عــدة جوانــب منــه كمــا ينبغــي، ومــن ذلــك:

لــم يتضمــن القانــون الانتخابــي أي عقوبــة ردعيــة ❙	

تنطبــق فــي حالــة مخالفــة تحجيــر قبــول تمويــل 

مــن ذات معنويــة. 

الحملــة ❙	 أثنــاء  متنافســة  مترشــحة  قائمــات  قيــام 

والتكتــل  الانتخابــي  توجههــا  بتغييــر  الانتخابيــة 

للمــوارد  وتجميعهــا  المتنافســين  أحــد  ضــد 

إحــدى  دعــم  بهــدف  ذمتهــا  علــى  الموضوعــة 

القائمــات لضمــان فوزهــا فــي الانتخابــات. فهــل 

مــن الممكــن اعتبــار مثــل هــذا التمويــل تمويــا مــن 

قبــل ذات معنويــة خاصــة أن القانــون الانتخابــي لــم 

المترشــحة؟ للقائمــة  القانونيــة  الطبيعــة  يبيــن 

فيمــا يتعلــق بالجمعيــات، لئــن حجــر الفصــل 4 – ثالثــا ❙	

المتعلــق   2011 لســنة   88 عــدد  المرســوم  مــن 

الأمــوال  تجمــع  »أن  الجمعيــة  علــى  بالجمعيــات 

مســتقلين  مرشــحين  أو  سياســية  أحــزاب  لدعــم 

إلــى انتخابــات وطنيــة أو جهويــة أو محليــة أو أن 

تقــدم الدعــم المــادي لهــم«، وأقــر عقوبــات يمكــن 

تســليطها علــى الجمعيــة المخالفــة، وذلــك طبقــا 

للفصــل 45 مــن المرســوم، إلا أن العقوبــات المبينة 

أو  المترشــح  علــى  توقيعهــا  يتــم  بالفصــل 45 لا 

القائمــة المترشــحة أو الحــزب بــل يتــم تســليطها 

علــى الجمعيــة، وهــو مــا يفقدهــا لأي جــدوى فــي 

المجــال الانتخابــي.

إمكانيــة ❙	 إلــى  الانتخابــي  القانــون  يتعــرض  لــم 

الحــزب  قبــول القائمــة المترشــحة أو المترشــح أو 

(80)	  Au Québec, selon l’article 105 de la loi électorale du 22 mars 1989: «Tout emprunt doit être constaté par écrit et indiquer les nom et adresse du prêteur, la date, le 
montant, la durée et le taux d’intérêt de l’emprunt ainsi que les modalités de remboursement du capital et de paiement des intérêts».

لتمويــل مقنــع، ومــن ذلــك التمويــل الذاتــي الــذي 

النــوع مــن  القــروض. ويثيــر هــذا  قــد يتأتــى مــن 

اســتعماله  إمكانيــة  حــول  تســاؤلات  المصــادر 

البنكيــة  والمؤسســات  المــال  أصحــاب  قبــل  مــن 

لتمويــل بعــض القائمــات المترشــحة أو المترشــحين 

تمكينهــم  يتــم  حيــث  مقنعــة،  بصفــة  الأحــزاب  أو 

حملاتهــم  لتمويــل  تفاضليــة  بصفــة  قــروض  مــن 

القــروض  هــذه  مثــل  عــن  التنــازل  أو  الانتخابيــة 

إثــر الفــوز بالانتخابــات. ونظــرا إلــى أنــه قــد يحتــاج 

تســديد القــرض إلــى مــدة زمنيــة مطولــة، وإمكانيــة 

التنــازل عنــه مــن قبــل الجهــة المقرضــة فــي إطــار 

الوعــود الانتخابيــة التــي قــد يتعهــد بهــا الحــزب 

لفائدتهــا،  المترشــح  أو  المترشــحة  القائمــة  أو 

فإنــه  للحملــة،  مقنــع  كتمويــل  اعتمــاده  وبالتالــي 

يتجــه إيجــاد حــل لمثــل هــذه المســألة مــع توفيــر 

علــى  والمنطبقــة  المناســبة  الردعيــة  العقوبــات 

الطرفيــن. وفــي هــذا الإطــار، عملــت الــدول فــي 

التجــارب المقارنــة علــى التصــدي للإخــالات التــي 

قــد تعتــري مثــل هــذه الآليــة فــي التمويــل ومــن 

ذلــك أن المشــرع فــي مقاطعــة الكيبــاك فــي كنــدا 

اشــترط إثبــات القــرض كتابيــا مــع وجــوب تضمنــه 

وتاريــخ  المُقــرض  بعنــوان  المتعلقــة  للتنصيصــات 

علــى  الفائــدة  وقيمــة  ومدتــه  وقيمتــه  القــرض 

القــرض وكذلــك شــروط ســداد رأس المــال ودفــع 

الفائــدة80.  قيمــة 

لئــن وضــع المشــرع ضمــن الفصــل 77 ســقفا للتبرعــات ❚	

الطبيعيــة  الــذوات  تقدمهــا  أن  الممكــن  مــن  التــي 

لتمويــل الحملــة الانتخابيــة، وذلــك بحســاب عشــرين 

غيــر  القطاعــات  فــي  المضمــون  الأدنــى  الأجــر  مــرّة 



 لفصلااالفصل 5: الدعاية والحملة ال

87

الانتخابــات  إلــى  بالنســبة  الواحــد  للفــرد  الفلاحيــة 

الانتخابــات  إلــى  بالنســبة  مــرة  وثلاثيــن  التشــريعية 

الرئاســية والاســتفتاء، وذلــك لــكل قائمــة مترشــحة 

أو مترشــح أو حــزب، إلا أنــه لــم يضــع ســقفا للقيمــة 

الإجماليــة للتبرعــات التــي مــن الممكــن أن يقدمهــا 

طــرف مــا لتمويــل الحمــات الانتخابيــة أو المتعلقــة 

ــى  ــارة إل ــه الإش ــدد، تتج ــذا الص ــي ه ــتفتاء. وف بالاس

أن محكمــة المحاســبات رصــدت، بمناســبة مراقبتهــا 

فــي  المترشــحة  للقائمــات  الماليــة  للحســابات 

الانتخابــات البلديــة ســنة 2018، قيــام بعــض الخــواص 

بتقديــم تبرعــات مباشــرة إلــى عــدة قائمــات مترشــحة 

فــي أكثــر مــن دائــرة انتخابيــة، ثلاثــة منهــا قائمــات 

مــا  وهــو  الدائــرة،  نفــس  فــي  متنافســة  مترشــحة 

قــد يخفــي محاولــة لدعــم نفــوذ بعــض الأفــراد علــى 

ــة  ــقف للقيم ــع س ــه وض ــك يتج ــية. لذل ــاة السياس الحي

الإجماليــة للتبرعــات التــي مــن الممكــن أن يقدمهــا 

أحــد الخــواص بمناســبة الانتخابــات، وذلــك علــى غــرار 

مــا هــو معمــول بــه فــي عــدة تجــارب مقارنــة مثــل كنــدا 

أو مقاطعــة الكيبــاك بهــا أو فرنســا حيــث تــم ضبــط 

ســقف هــذه التبرعــات بصفــة جزافيــة81.

الحملــة ❚	 فــي  والإنفــاق  التمويــل  ســقفي  ضعــف 

تعمــد  الحكومــة  رئاســة  أن  لوحــظ  فقــد  الانتخابيــة، 

(81)	 Au Canada, l’article 3671) ) du code électoral prévoit: «... il est interdit à tout particulier d’apporter des contributions qui dépassent : a) 1 500 $, au total, à un parti 
enregistré donné au cours d’une année civile; b) 1 500 $, au total, à l’ensemble des associations enregistrées, des candidats à l’investiture et des candidats d’un 
parti enregistré donné au cours d’une année civile; c) 1 500 $, au total, au candidat qui n’est pas le candidat d’un parti enregistré pour une élection donnée; d) 1 
500 $, au total, à l’ensemble des candidats à la direction pour une course à la direction donnée au cours d’une année civile».

	 Au Québec, selon l’article 91 de la loi électorale du 22 mars 1989: «… le total des contributions ne peut dépasser, au cours d’une même année civile, pour un même 
électeur, la somme de 100 $, pour le bénéfice de chacun des partis, des députés indépendants et candidats indépendants. Dans le cas d’un parti, cette somme 
peut être versée, en tout ou en partie, au bénéfice de l’une ou l’autre de ses instances.

	 Outre les contributions visées au premier alinéa, l’électeur d’une circonscription électorale où une élection est tenue peut verser, pour cette élection, des 
contributions pour un total ne dépassant pas 100 $ pour le bénéfice de chacun des partis, des députés indépendants et des candidats indépendants…». 

	 En France, l’article L528- du code électoral prévoit que: «Une personne physique peut verser un don à un candidat si elle est de nationalité française ou si elle 
réside en France. Les dons consentis par une personne physique dûment identifiée pour le financement de la campagne d’un ou plusieurs candidats lors des 
mêmes élections ne peuvent excéder 4 600 euros…».

ينــص الفصــل 2 مــن مجلــة الضريبــة علــى دخــل الأشــخاص الطبيعييــن والضريبــة علــى الشــركات علــى مــا يلــي: »مــع مراعــاة أحــكام المعاهــدات الدوليــة والاتفاقيــات الخاصــة، تســتوجب الضريبــة علــى الدخــل  	((8(
بتاريــخ غــرة جانفــي مــن كل ســنة علــى كل شــخص طبيعــي يقيــم عــادة بالبــاد التونســية وذلــك علــى مجمــوع أرباحــه أو مداخيلــه المحققــة أثنــاء الســنة الســابقة.

يعتبر مقيمين عادة بالبلاد التونسية: 	

1. الأشخاص الذين لهم مسكن رئيسي على ذمتهم بالبلاد التونسية. 	

2. الأشخاص الذين يقيمون بالبلاد التونسية بصفة مستمرة أو غير مستمرة لمدة لا تقل عن 183 يـوما أثناء السنة المدنية إن لم يكن على ذمتهم مسكن رئيسي بها. 	

3. الموظفون وأعوان الدولة الذين يباشرون وظائفهم أو مهامهم في بلد أجنبي وذلك في صورة عدم إخضاعهم في هذا البلد لضريبة شخصية على دخلهم الجملي«. 	

بمناســبة إصــدار الأمــر الحكومــي المتعلــق بضبط قيمة 

المنحــة العموميــة وأســقف التمويــل والإنفــاق إلــى 

تحديــد كل مــن ســقفي التمويــل الخــاص والتمويــل 

العمومــي،  التمويــل  إلــى قيمــة  الذاتــي بالاســتناد 

قــد  التــي  التكاليــف  فــي  التحكــم  بهــدف  وذلــك 

تتحملهــا ميزانيــة الدولــة بمناســبة الانتخابــات. وقــد 

ســقف  قيمــة  علــى  مباشــرة  بصفــة  ذلــك  انعكــس 

التمويــل وســقفا الإنفــاق فــي الحمــات الانتخابيــة 

لضعــف قيمــة التمويــل العمومــي، وهــو مــا قــد يــؤدي 

إلــى  السياســيين  المتنافســين  دفــع  إلــى  بــدوره 

القانونيــة. الأطــر  خــارج  والإنفــاق  التمويــات  تجميــع 

ينــص الفصــل 80 علــى منــع تمويــل الحملــة بمصــادر ❚	

أجنبيــة مــع تعريــف التمويــل الأجنبــي بالاعتمــاد علــى 

التعريــف الجبائــي، أي بنــاء علــى توفــر شــرط الإقامــة 

الاعتياديــة فــي تونــس، وهــو مــا يتوفر في الأشــخاص 

الذيــن لديهــم مســكن رئيســي علــى ذمتهــم بالبــاد 

التونســية، أو الذيــن يقيمــون بهــا بصفــة مســتمرة أو 

غيــر مســتمرة لمــدة لا تقــل عــن 183 يوما خلال الســنة، 

وذلــك مهمــا كانت جنســيتهم82. وعليــه إن هذا التوجه 

أجانــب،  بالخــارج  المقيميــن  التونســيين  مــن  يجعــل 

وبالتالــي يمنــع قبــول أي تمويــل للحمــات الانتخابيــة 

مــن قبلهــم. ولئــن تــم بالنســبة للانتخابــات التشــريعية 
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وتمكينهــم  بالخــارج  المقيميــن  التونســيين  اســتثناء 

مــن تمويــل الحمــات الانتخابيــة للقائمــات المترشــحة 

عــن الدوائــر الانتخابيــة بالخــارج، إلا أن صيغــة الفصــل 80 

ــن  ــارج م ــم بالخ ــي المقي ــح التونس ــع المترش ــت تمن ظل

تمويــل حملتــه فــي الانتخابــات الرئاســية لأنــه أجنبــي 

بالتمويــل  إنهــا تســمح  بــل  الجبائــي،  للقانــون  وفقــا 

تونــس.  فــي  مقيمــا  أجنبيــا  مصــدره  يكــون  الــذي 

مــن  بالخــارج  المقيميــن  التونســيين  تمنــع  أنهــا  كمــا 

تمويــل الحمــات الانتخابيــة فــي الانتخابــات الرئاســية 

والمحليــة والاســتفتاء. وعليــه يقتــرح تعويــض التمويــل 

ــية.  ــى الجنس ــوم عل ــف يق ــاد تعري ــي باعتم الأجنب

 إجراءات تمويل الحملات الانتخابية والإنفاق فيها .2

الانتخابيــة  الحملــة  تمويــل  عمليــة  شــفافية  ضمــان  بهــدف 

والإنفــاق فيهــا بمــا يحقــق نزاهــة العمليــة الانتخابيــة، أقــر 

التــي  القانــون الانتخابــي جملــة مــن الإجــراءات والضوابــط 

يتعيــن علــى المتنافســين السياســيين احترامهــا والتقيــد 

بهــا، ســواء تعلــق الأمــر بجمــع التمويــات أو بإجــراء النفقــات.

الحساب البنكي الوحيد المخصص للحملة الانتخابية❚	

أوجــب المشــرع ضمــن الفقــرة الأولــى مــن الفصــل 82 

أو  الانتخابــي »علــى كلّ قائمــة مترشــحة  القانــون  مــن 

مترشــح أو حــزب فتــح حســاب بنكــي وحيــد خــاص بالحملــة 

الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء«. وقــد طــرح هــذا الفصــل 

يخصــص  بريــدي  حســاب  فتــح  إمكانيــة  حــول  تســاؤلا 

للحملــة. كمــا أثــار أيضــا عــدة إشــكاليات قانونيــة وواقعيــة 

أخــرى تتعلــق بالقائمــات المترشــحة بالدوائــر الانتخابيــة 

الســت بالخــارج، حيــث تمنــع تشــريعات بعــض الــدول فتــح 

حســاب بنكــي باســم قائمــة مترشــحة. ولذلــك، تــمّ ســنة 

تقرير الهيئة العليا المستقلة للانتخابات حول العملية الانتخابية لسنة 2014، صفحة 32. 	((8(

2014 الترخيــص لهــذه القائمــات المترشــحة فــي فتــح 

حســاب بنكــي وحيــد بالخــارج باســم رئيــس القائمــة، كمــا 

تــمّ الســماح للقائمــات التــي لــم تتمكــن مــن فتــح حســابات 

بنكيــة بالخــارج، تحمــل اســم القائمــة أو اســم رئيســها، 

مــن فتــح حســاب بنكــي وحيــد داخــل الجمهوريــة بالدينــار 

القابــل للتحويــل ويحمــل ضــرورة اســم القائمــة83. وبالرغــم 

المركــزي  البنــك  اتخذهــا  التــي  الإجــراءات  هــذا  مــن 

المســتقلة  العليــا  الهيئــة  مــع  بالتنســيق  التونســي 

ــه يتجــه تفــادي هــذه الإشــكالات علــى  للانتخابــات إلا أن

مســتوى القانــون الانتخابــي مــن خــال تمكيــن القائمــات 

المترشــحة والمترشــحين والأحــزاب مــن فتــح حســابات 

بنكيــة أو بريديــة، بالإضافــة إلــى تمكيــن رؤســاء القائمــات 

بالدينــار  بنكيــة  حســابات  فتــح  مــن  بالخــارج  المترشــحة 

القابــل للتّحويــل أو بالعملــة الصعبــة. 

مؤسسة الوكيل المالي: ❚	

تعــرض القانــون الانتخابــي بصفــة مقتضبــة إلــى الوكيــل 

المالــي مــن خــال التنصيــص ضمــن الفصــل 82 علــى أنــه 

يعيــن المترشــح أو رئيــس القائمــة أو الممثّــل القانونــي 

للحــزب وكيــا للتصــرف فــي الحســاب البنكــي الوحيــد 

للحملــة، ويصــرح  والمحاســبيّة  الماليّــة  المســائل  وفــي 

الوكيــل وجوبــا بالحســاب لــدى الهيئــة، بالإضافــة إلــى 

المالــي  الوكيــل  أن  علــى   83 الفصــل  ضمــن  التأكيــد 

المودعــة  المبالــغ  صــرف  مســؤولية  يتحمّــل  الــذي  هــو 

ــحة أو  ــة المترشّ ــم القائم ــد باس ــي الوحي ــاب البنك بالحس

الحــزب. أو  المترشّــح 

ولتفــادي النقائــص والثغــرات فــي هــذا المجــال، ســعت 

توفرهــا  الواجــب  الشــروط  تدقيــق  مزيــد  إلــى  الهيئــة 

ــد مهامــه ومســؤوليته علــى  فــي الوكيــل المالــي وتحدي
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يتجــه  أنــه  غيــر  لســنة 2014،  عــدد 20  قراراهــا  مســتوى 

القانــون  ضمــن  الضوابــط  هــذه  جملــة  علــى  التنصيــص 

الوكيــل  تعييــن   يكــون  علــى  التنصيــص  مــع  الانتخابــي 

المالــي مــن بيــن شــروط الترشــح  او علــى التنصيــص صراحة 

ضمــن القانــون الانتخابــي أن عــدم تعيين وكيــل مالي يؤدي 

وجوبــا إلــى رفــض الحســاب المالــي للقائمــة المترشــحة أو 

المترشــح أو الحــزب والعقوبــات الماليــة المناســبة.

النفقة الانتخابية: ❚	

يطــرح التعريــف الــوارد بالنقطة 9 من الفصــل 3 من القانون 

الانتخابــي تســاؤلات حــول الثغــرات التــي يفتحهــا أمــام 

الأحــزاب السياســية والمترشــحين والتــي قــد تــؤدي إلــى 

تعهدهــم بنفقــات خــارج الفتــرة الانتخابيــة ولكــن بهــدف 

القيــام بدعايــة أثنــاء الحملــة. وتتجــه الإشــارة فــي هــذا 

الشــأن إلــى أن النفقــة الانتخابيــة تــم تعريفهــا فــي عــدة 

تجــارب مقارنــة بمــا يســمح بالأخــذ بعيــن الاعتبــار ضمــن 

مصاريــف الحملــة الانتخابيــة كافــة النفقــات التــي تهــدف 

إلــى التأثيــر فــي الناخبيــن وحثهــم علــى التصويــت لفائدة 

عــن  النظــر  بغــض  المعنيــة  القائمــة  المترشــح  أو  الحــزب 

تاريــخ التعهــد بهــا أو دفعهــا. ويمكــن الإشــارة فــي هــذا 

الصــدد إلــى أن القانــون الانتخابــي الكنــدي يعــرف النفقــة 

الانتخابيــة بأنهــا: »النفقــات الانتخابيــة تتمثــل فــي:

التــي يتعهــد بهــا الحــزب أو المترشــح ❙	 النفقــات 

والمســاهمات غيــر الماليــة التــي يتــم تقديمهــا 

لهمــا، شــريطة أن تســتعمل المــواد أو الخدمــات 

أو  للترويــج  المســاهمات  أو  النفقــات  موضــوع 

المعارضــة المباشــرة لحــزب أو رئيســه أو مترشــح 

الانتخابيــة، الفتــرة  خــال 

(84)	  L’article 376 du code électoral canadien prévoit: «Les dépenses électorales s’entendent : 

	 a) des frais engagés par un parti enregistré ou un candidat et des contributions non monétaires qui leur sont apportées, dans la mesure où les biens ou les services faisant 
l’objet des dépenses ou des contributions servent à favoriser ou à contrecarrer directement un parti enregistré, son chef ou un candidat pendant une période électorale;

	 b) de l’acceptation par un parti enregistré ou un candidat de la fourniture de produits ou de services permise au titre du paragraphe 364(2), dans la mesure où 
les biens ou les services servent à favoriser ou à contrecarrer directement un parti enregistré, son chef ou un candidat pendant une période électorale».

(85)	 CE 27 juin 2005 n° 272551 M. Gourlot, https://bit.ly/2FOkxXa

خدمــات ❙	 أو  لمــواد  المترشــح  أو  الحــزب  قبــول 

شــريطة أن تكــون تلــك المــواد أو الخدمــات للترويــج 

أو المعارضــة المباشــرة لحــزب أو رئيســه أو مترشــح 

خــال الفتــرة الانتخابيــة«84. 

وفــي فرنســا، وفــي ظــل غيــاب أي تعريــف تشــريعي للنفقــة 

قــراره  فــي  الفرنســي  الدولــة  مجلــس  اعتبــر  الانتخابيــة، 

Gourlot المــؤرخ فــي 27 جــوان 2005 أن النفقــة الانتخابيــة 

هــي النفقــة التــي تهــدف إلــى حــث الناخبين علــى التصويت 

ــات85. ــدة المترشــح أو الحــزب المشــارك فــي الانتخاب لفائ

الحساب المالي: ❚	

إلــى  مســقط  بشــكل  الانتخابــي  القانــون  تعــرض 

الــذي  )جديــد(   98 الفصــل  ضمــن  المالــي  الحســاب 

الماليــة  بالمخالفــات  المتعلــق  الرابــع  الفــرع  ضمــن  ورد 

إشــارة  أي  شــأنه  فــي  تــرد  لــم  أنــه  ذلــك  والانتخابيــة، 

والمحاســبية  الماليــة  الالتزامــات  ضمــن  ســابقة 

الحملــة،  فــي  المشــاركين  السياســيين  للمتنافســين 

أي  يتضمــن  لــم  الانتخابــي  القانــون  أن  علــى  فضــا 

المنطبقــة  والقواعــد  للشــروط  تحديــد  أو  تعريــف 

فــي  الهيئــة  تولــت  وقــد  مكوناتــه.  حتــى  أو  عليــه 

تــدارك   2014 لســنة   20 عــدد  قرارهــا  مــن   2 الفصــل 

المالــي مــن  النقائــص بتقديــم تعريــف للحســاب  هــذه 

يلــي:  مــا  وفــق  وذلــك  مكوناتــه،  إلــى  الإحالــة  خــال 

والســجلات  الوثائــق  مــن  المالــي(  )الحســاب  »يتألّــف 

مترشــحة  قائمــة  بــكل  الخاصــة  والحســابية  والقائمــات 

الإثبــات  ووثائــق  الجامعــة  والحســابية  مترشــح  أو 

والمنصــوص عليهــا بالفصــول 83 و84 )جديــد( و86 مــن 

https://bit.ly/2FOkxXa


تشخيص وضع المنظومة الانتخابية في تونس

90

الثغــرات، خاصــة  القانــون الانتخابــي«. ولتفــادي هــذه 

أن القانــون الانتخابــي يرتــب علــى عــدم إيــداع الحســاب 

المالــي لــدى محكمــة المحاســبات، أو فــي حالــة رفضهــا 

يقتــرح: فإنــه  وانتخابيــة،  ماليــة  عقوبــات  لــه، 

التعاريــف ❚	 ضمــن  المالــي  للحســاب  تعريــف  تقديــم 

ــون الانتخابــي وفــق مــا يلــي: »يتمثــل  ــواردة بالقان ال

الحســاب المالــي فــي النمــوذج الــذي تضعــه محكمــة 

المترشــحة  القائمــات  ذمــة  علــى  المحاســبات 

مــوارد  كافــة  ويتضمــن  والأحــزاب،  والمترشــحين 

ــا  ــا ونفقاته ــت طبيعته ــا كان ــة مهم ــة الانتخابي الحمل

بهــا«.  الخاصــة  الإثبــات  ووثائــق 

المالــي ❚	 الحســاب  خصائــص  علــى  التنصيــص 

ــة  ــات المالي ــق بالالتزام ــرع المتعل ــن الف ــه ضم ومكونات

السياســيين. للمتنافســين  والمحاســبية 

 الرقابة على تمويل الحملة والإنفاق فيها .3

ــعى  ــرع س ــن أن المش ــي يتبي ــون الانتخاب ــي القان ــن ف بالتمع

الحمــات  تمويــل  علــى  للرقابــة  مــزدوج  نظــام  إرســاء  إلــى 

كل  تتكفــل  حيــث  بالاســتفتاء  المتعلقــة  وتلــك  الانتخابيــة 

ــات طبقــا للفصــل 89،  ــا المســتقلة للانتخاب مــن الهيئــة العلي

)8))	 ينــص الفصــل 89 مــن القانــون الانتخابــي علــى مــا يلــي: »تتولــى الهيئــة خــال الحملــة مراقبــة التــزام القائمــة المترشّــحة أو المترشّــح أو الحــزب، بقواعــد تمويــل الحملــة الانتخابيــة أو حملــة الاســتفتاء 
ــزي ومحكمــة المحاســبات ووزارة الماليــة«. ــومية بمــا فــي ذلــك البنــك المركــــ ــتعاون مــع مختلــف الهيــاكل العمـــ ــرض احترامهــا بالــــ ووســائلها وفـ

)8))	 ينــص الفصــل 91 مــن القانــون الانتخابــي علــى مــا يلــي: »تتولــى محكمــة المحاســبات إنجــاز رقابتهــا علــى مــوارد ومصاريــف كلّ قائمــة مترشّــحة أو مترشّــح أو حــزب، والمخصّصــة للحملــة، والتثبــت مــن 
ــه«. ــد ومصاريف ــي الوحي ــاب البنك ــوارد الحس ــى م ــا عل ــاز رقابته ــاب وإنج ــدة الحس ــزام بوح الالت

 La Commission Nationale des Comptes de Campagne et des(السياســية والأحــزاب  الانتخابيــة  للحمــات  الماليــة  الحســابات  بمراقبــة  مســتقلة  إداريــة  هيئــة  تختــص  فرنســا  فــي   	((8(
Financements Politiques CNCCFP(، وقــد تــم إحداثهــا بمقتضــى القانــون عــدد 55 لســنة 1990 المــؤرخ فــي 19 جــوان 1990 والمتعلقــة بتحديــد المصاريــف الانتخابيــة وتوضيــح تمويــل الأنشــطة 

السياســية. ويمكــن الطعــن فــي قراراتهــا أمــام مجلــس الدولــة.

ينــص الفصــل 26 مــن المرســوم عــدد 87 لســنة 2011 المــؤرخ فــي 24 ســبتمبر 2011 والمتعلــق بتنظيــم الأحــزاب السياســية: »تخضــع القوائــم الماليــة للحــزب السياســي لتدقيــق ســنوي وتتــم مهمــة  	((8(
ــية. ــاد التونس ــبين بالب ــراء المحاس ــة الخب ــا هيئ ــر تضبطه ــب معايي ــية حس ــزاب السياس ــابات الأح ــة حس مراقب

علــى كل حــزب لا تتجــاوز مــوارده الســنوية مليــون )1.000.000( دينــار تعييــن مراقــب لحســاباته يتــم اختيــاره مــن ضمــن خبــراء محاســبين مرســمين بجــدول هيئــة الخبــراء المحاســبين بالبــاد التونســية أو  	
مرســمين بجــدول مجمــع المحاســبين بالبــاد التونســية فــي قائمــة »المختصيــن فــي الحســابية«.

على الأحزاب التي تتجاوز مواردها السنوية مليون )1.000.000( دينار أن تختار مراقبين اثنين )2( للحسابات من بين الخبراء المحاسبين المرسمين بجدول هيئة الخبراء المحاسبين للبلاد التونسية. 	
يتكفل الحزب بخلاص أتعاب مراقبي الحسابات. 	

يرفــع تقريــر مراقبــة الحســابات إلــى المســؤول الأول فــي الحــزب وإلــى لجنــة يترأســها الرئيــس الأول للمحكمــة الإداريــة وبمشــاركة كل مــن الرئيــس الأول لمحكمــة الاســتئناف بتونــس ورئيــس هيئــة  	
التونســية«. بالبــاد  المحاســبين  الخبــراء 

ويرفــع تقريــر مراقبــة الحســابات إلــى الوزيــر الأول فــي أجــل شــهر ابتــداء مــن تاريــخ تســليم مراقبــي الحســابات لقوائــم الحــزب الماليــة. وعنــد اختــاف مراقبــي الحســابات فــي الــرأي، يعــدان تقريــرا مشــتركا  	
يتضمــن وجهــة نظــر كل واحــد منهمــا.

على ضوء تقرير مراقب الحسابات تصادق اللجنة المذكورة أعلاه على القوائم المالية للحزب أو ترفض المصادقة عليها. 	
ينشــر الحــزب السياســي قوائمــه الماليــة مرفقــة بتقريــر مراقــب الحســابات بإحــدى الجرائــد اليوميــة الصــادرة بالبــاد التونســية وبالموقــع الإلكترونــي للحــزب إن وجــد فــي ظــرف شــهر مــن تاريــخ المصادقــة  	

علــى هــذه القوائــم الماليــة.

مــن ناحيــة86، ومحكمــة المحاســبات طبقــا للفصــل 91، مــن 

 .87 فيهــا  والإنفــاق  الحملــة  تمويــل  بمراقبــة  أخــرى،  ناحيــة 

وقــد مــزج المشــرع مــن خــال هــذا النظــام بيــن التوجــه الــذي 

يقــوم علــى إســناد الرقابــة علــى تمويــل الحملــة إلــى هيــكل 

مســتقل والتوجــه الآخــر الــذي يســند هــذا الاختصــاص إلــى 

القضــاء88.  كمــا يلاحــظ أن المشــرع فــرّق فــي تونــس بيــن 

ونظــام  الانتخابيــة  الحمــات  تمويــل  علــى  المراقبــة  نظــام 

المراقبــة علــى تمويــل الأحــزاب السياســية الــذي يقــوم، فــي 

مرحلــة أولــى منــه، علــى إخضــاع قوائمهــا الماليــة لتدقيــق 

خارجــي ينفّــذ مــن قبــل مراقبــي حســابات، ثــم فــي مرحلــة 

ثلاثيــة  لجنــة  إلــى  المالــي  التدقيــق  تقريــر  إرســال  ثانيــة، 

الأعضــاء للمصادقــة عليــه89. وأمــا محكمــة المحاســبات فإنهــا 

لا تتدخــل فــي مراقبــة حســابات الأحــزاب السياســية إلا فــي 

حــالات مضبوطــة، وهــي:

تلقيهــا لمســاعدة عموميــة، ذلــك أن الفصــل 13 مــن ❚	

المــؤرخ   2019 41 لســنة  عــدد  قانـــونها الأساســي 

فــي  المحكمــة  تدخــل  حصــر   2019 أفريــل   30 فــي 

تقديــر نتائــج المســاعدة الاقتصاديــة أو الماليــة التــي 

تمنحــا إياهــا الهيــاكل العموميــة )الفصــل 13( والتأكــد 

مــن مــدى مطابقــة منــح الإعانــة للأحــكام القانونيــة 

لهــا  المخصصــة  الأغــراض  فــي  اســتخدامها  ومــدى 
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وفقــا لمتطلبــات حســن التصــرّف )الفصــل 153(90،

الحملــة ❚	 بمناســبة  الأحــزاب  حســابات  مراقبــة 

مــع  بالتزامــن  بالاســتفتاء  المتعلقــة  أو  الانتخابيــة 

والقائمــات  للمترشّــحين  الماليــة  الحســابات  مراقبــة 

المترشّــحة التابعيــن للحــزب )الفصــل 92 فقــرة 2 مــن 

الانتخابــي(. القانــون 

الأحــزاب  تمويــل  بيــن  الفصــل  يمكــن  لا  أنــه  إلــى  ونظــرا 

السياســية والحمــات الانتخابيــة، خاصــة فــي ظــل إمكانيــة 

ــن  ــا ع ــات فض ــف الانتخاب ــي مختل ــه ف ــزب لقائمات ــل الح تموي

تمويــل حملتــه بمناســبة الاســتفتاءات، فإنــه يمكــن القــول إن 

نظــام الرقابــة علــى تمويــل الحيــاة السياســية المعتمــد فــي 

التــي تســتوجب  تونــس ينطــوي علــى عديــد الإشــكاليات 

تدخــا مــن المشــرع فــي اتجــاه إضافــة مزيــد مــن الانســجام 

علــى النصــوص القانونيــة. ويمكــن فــي هــذا المجــال اتبــاع 

أحــد الخيــارات التاليــة: 

	1 يتولــى . جديــد  مســتقل  عمومــي  هيــكل  إحــداث 

مــع  عامــة  بصفــة  السياســية  الحيــاة  تمويــل  مراقبــة 

إخضــاع قراراتــه فــي هــذا المجــال إلــى رقابــة محكمــة 

الممكــن  مــن  التــي  المبــررات  ومــن  المحاســبات. 

تقديمهــا لدعــم مثــل هــذا التوجــه النقائــص الخطيــرة 

التــي ينطــوي عليهــا نظــام مراقبــة الحســابات الماليــة 

مرســوم  مــن   26 الفصــل  لجنــة  ظــل  فــي  للأحــزاب 

الأحــزاب السياســية، كمــا أنــه لا يمكــن الفصــل بيــن 

الحمــات  وتمويــل  السياســية  الأحــزاب  تمويــل 

ــل،  ــة أو المتعلقــة بالاســتفتاء. وفــي المقاب الانتخابي

يثيــر إحــداث هيــكل عمومــي جديــد إشــكالات تتعلــق 

)9))	 ينــص الفصــل 13 مــن القانــون الأساســي عــدد لســنة 2019 المــؤرخ فــي والمتعلــق بمحكمــة المحاســبات علــى مــا يلــي: » تتولــى محكمــة المحاســبات تقديــر نتائــج المســاعدة الاقتصاديــة أو الماليــة مهمــا 
كان شــكلها التــي تمنحهــا الهيئــات المنصــوص عليهــا بالفصــل الســابع مــن هــذا القانــون للأحــزاب السياســية والجمعيــات والتعاونيــات والمؤسســات والهيئــات الخاصــة مهمــا كانــت تســميتها والتــي 
تكتســي علــى الأخــص شــكل منحــة أو إعفــاء جبائــي أو ضمــان أو اختصــاص. ولهــذا الغــرض تجــري المحكمــة أعمالهــا وفــق الشــروط المبيّنــة بالبــاب الســابع مــن هــذا القانــون«. وينــص الفصــل 153 ـــعلى مــا 

يلــي: »تباشــر محكمــة المحاســبات مــن تلقــاء نفســها رقابتهــا علــى الهيئــات المنصــوص عليهــا بالفصــل 13 مــن هــذا القانــون.

وترمي هذه الرقابة إلى التأكد من مدى مطابقة منح الإعانة للأحكام القانونية ومن مدى استخدامها في الأغراض المخصصة لها وفقا لمتطلبات حسن التصرّف«. 	

محكمة المحاسبات، التقرير العام حول نتائج تمويل الحملة الانتخابية لعضوية المجالس البلدية 2018، صفحة 13. 	((9(

تونــس  تشــهده  الــذي  المؤسســاتي  بالتضخــم 

ضبــط  مســتوى  علــى  الصعوبــات  إلــى  بالإضافــة 

تركيبتــه واختيــار رئيســه وأعضائــه فــي حــال اشــتماله 

جماعيــة.  هيئــة  علــى 

	2 مراجعة نظام الرقابة الحالي وذلك وفق ما يلي:.

السياســية ❙	 الأحــزاب  تســجيل  صلاحيــة  إســناد 

الهيئــة  إلــى  وحســاباتها  أعمالهــا  ومراقبــة 

 2011 لســنة   87 عــدد  المرســوم  أن  خاصــة 

أعطــى لســلطة سياســية دورا محوريــا فــي هــذا 

يثيــره  قــد  الحكومــة، ومــا  رئيــس  المجــال، وهــو 

إشــكاليات. مــن  ذلــك 

المحاســبات ❙	 محكمــة  تدخــل  مجــال  ضبــط  إعــادة 

مــن  السياســية  الحيــاة  تمويــل  مراقبــة  فــي 

فــي  الطعــون  فــي  بالنظــر  تخصيصهــا  خــال 

للانتخابــات  المســتقلة  العليــا  الهيئــة  قــرارات 

الأحــزاب  بحســابات  يتعلــق  فيمــا  ســواء  وذلــك 

الماليــة  بالحســابات  يتعلــق  فيمــا  أو  السياســية 

المتعلقــة  أو  الانتخابيــة  الحمــات  بمناســبة 

بالاســتفتاء. وتجــدر الإشــارة فــي هــذا المجــال 

عديــد  فــي  أثــارت  المحاســبات  محكمــة  أن  إلــى 

المناســبات مســألة مــدى قدرتهــا علــى مراقبــة 

فــي  الانتخابــات  بمناســبة  الماليــة  الحســابات 

ومحدوديــة  بهــا،  القضــاة  عــدد  محدوديــة  ظــل 

عــدد  عــن  فضــا  لهــا،  المخولــة  الميزانيــات 

الهيــاكل العموميــة التــي هــي مكلفــة بمراقبــة 

أن  إلــى  الإشــارة  وتتجــه  المالــي91.  تصرفهــا 

تمويــل  رقابــة  تســند  لــم  التــي  الــدول  أغلــب 

الأحــزاب السياســية والحمــات الانتخابيــة إلــى 
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التوجــه  هــذا  مثــل  اعتمــدت  سياســي  هيــكل 

المتحــدة. المملكــة  أو  كنــدا  غــرار  علــى  وذلــك 

وبغــض النظــر عــن النمــوذج الرقابــي الممكــن اعتمــاده فإنــه 

الرقابــي  النمــوذج  تكريــس  منــذ  أنــه  إلــى  الإشــارة  تتجــه 

أو  الانتخابيــة  الحمــات  تمويــل  علــى  الحالــي  الثنائــي 

عديــد  ملاحظــة  تمــت   ،2014 ســنة  بالاســتفتاء  المتعلقــة 

النيــل  إلــى  تــؤدي  قــد  التــي  والإشــكالات  النقائــص 

بيــن  الفــرص  تكافــؤ  ومــن  الانتخابيــة  العمليــة  نزاهــة  مــن 

بـــ: خاصــة  تتصــل  والتــي  السياســيين،  المتنافســين 

للهيئــة ❚	 التابعيــن  الرقابــة  أعــوان  صلاحيــات  ضعــف 

حيــث حصــر القانــون الانتخابــي فــي فصليــه 71 و72 

ورفعهــا،  المخالفــات  معاينــة  فــي  تدخّلهــم  مجــال 

صلاحيــات  علــى  التنصيــص  إلــى  ذلــك  تجــاوز  دون 

علــى  لفائدتهــم،  واضحــة  واســتقصائية  بحثيــة 

المياديــن  فــي  العدليــة  الضابطــة  مأمــوري  غــرار 

أو  التصريحــات  تلقــي  مــن  العــون  تمكّــن  الأخــرى،  

ذات  محاضــر  وتحريــر  الدعائيــة  العمليــات  معاينــة 

القضــاء92.  لــدى  عليهــا  الاعتمــاد  يمكــن  حجيــة 

صراحــة  الاعتــراف  عــدم  المجــال  هــذا  فــي  ويمثــل 

الضابطــة  مأمــور  بصفــة  الانتخابــي  القانــون  ضمــن 

أهــم  للهيئــة  التابعيــن  المراقبــة  لأعــوان  العدليــة 

الثغــرات فــي القانــون الانتخابــي التــي لــم تســمح 

شــهدتها  التــي  الانتخابيــة  الجرائــم  فــي  بالبــت 

تلافــي  الهيئــة  محاولــة  ورغــم   .2014 انتخابــات 

موسّــع  تأويــل  اعتمــاد  خــال  مــن  الثغــرة  هــذه 

مجلــة  مــن   10 الفصــل  مــن   6 النقطــة  لمقتضيــات 

ينــص الفصــل 71 مــن القانــون الانتخابــي علــى مــا يلــي: » تتعهــد الهيئــة مــن تلقــاء نفســها أو بطلــب مــن أي جهــة كانــت، بمراقبــة احتــرام المترشــح أو القائمــة المترشــحة أو الحــزب لمبــادئ الحملــة  	((9(
ــتعانة  ــا الاس ــتفتاء، ويمكنه ــة بالاس ــة أو المتعلق ــات الانتخابي ــز الإعلان ــك حج ــي ذل ــا ف ــات، وله ــوري للمخالف ــدّ ف ــع ح ــة بوض ــراءات الكفيل ــر والإج ــذ التدابي ــا، وتتخ ــة له ــراءات المنظم ــد والإج والقواع
بالقــوة العامــة عنــد الاقتضــاء لفــض الاجتماعــات والاســتعراضات والمواكــب والتجمعــات«. وينــص الفصــل 72 علــى أنــه: »تنتــدب الهيئــة أعوانــاً علــى أســاس الحيــاد والاســتقلالية والكفــاءة، وتكلفهــم 
بمعاينــة المخالفــات ورفعهــا، ويــؤدّون أمــام قاضــي الناحيــة المختــص ترابيــاً اليميــن التاليــة: »أقســم باللــه العلــيّ العظيــم أن أقــوم بمهامــي بــكل إخــاص وحيــاد واســتقلالية، وأتعهّــد بالســهر علــى 

ضمــان نزاهــة العمليــة الانتخابيــة«.

الصفــة  بهــذه  تعتــرف  والتــي  الجزائيــة،  الإجــراءات 

لـ«أعــوان الإدارات الذيــن منحــوا بمقتضــى قوانيــن 

الجرائــم  بعــض  عــن  للبحــث  اللازمــة  الســلطة  خاصّــة 

أن  يلاحــظ  أنــه  إلا  فيهــا...«،  التقاريــر  تحريــر  أو 

النيابــة العموميــة عــادة مــا تقــوم، بمجــرد إعلامهــا 

بالجريمــة الانتخابيــة، بــالإذن لإحــدى الفــرق الأمنيــة 

ممثــل  اســتدعاء  تتولــى  والتــي  بالبحــث  بالتعهــد 

التصريحــات  تلــك  وتضميــن  عليــه  للتحريــر  الهيئــة 

فــي محضــر بحــث ثانــي، وهــو مــا يــدلّ علــى عــدم 

التابعيــن  المراقبــة  لأعــوان  الأمنيــة  الفــرق  اعتبــار 

للهيئــة كمأمــوري الضابطــة العدليــة يتوجــب الأخــذ 

التحريــات. فــي  مباشــرة  والانطــاق  بمحاضرهــم 

علــى ❚	 الانتخابــي  بالقانــون  تنصيــص  أي  غيــاب 

الانتخابيــة  الحمــات  علــى  رقابــي  هيــكل  إحــداث 

وهــو  للانتخابــات،  المســتقلة  العليــا  بالهيئــة 

اللازمــة  العنايــة  تبــذل  لا  الأخيــرة  هــذه  جعــل  مــا 

تحقيــق  فــي  يســهم  بمــا  الرقابــة  آليــات  لتفعيــل 

مهمتهــا الدســتورية فــي تنظيــم انتخابــات نزيهــة 

الفقــرة  الدســتور بصفــة صريحــة ضمــن  ينــص  حيــث 

الأولــى مــن الفصــل 126: علــى أن »تتولــى هيئــة 

والاســتفتاءات  الانتخابــات  إدارة  الانتخابــات... 

وتنظيمهــا، والإشــراف عليهــا فــي جميــع مراحلهــا، 

ونزاهتــه  الانتخابــي  المســار  ســامة  وتضمــن 

وشــفافيّته، وتصــرّح بالنتائــج«. وتتجــه الإشــارة إلــى 

علــى  التنصيــص  إلــى  المشــرع  يعمــد  مــا  غالبــا  أنــه 

الهيئــات  بعــض  تضمّهــا  التــي  الرقابيــة  الأجهــزة 

تحقــق  ضمــان  بهــدف  رقابيــة  بصلاحيــات  المكلفــة 

ــة، وذلــك علــى  ــات الرقابي ــة مــن هــذه الصلاحي الغاي
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 2011 لســنة   120 عــدد  الإطــاري  المرســوم  غــرار 

ــة  ــق بمكافح ــر 2011 والمتعل ــي 14 نوفمب ــؤرخ ف الم

الفســاد حيــث ينــص الفصــل 18 منــه علــى أن الهيئــة 

للوقايــة  وجهــاز  ومجلــس  رئيــس  مــن   ... »تتركــب 

أنــه:  علــى   31 والفصــل  عامــة«،  وكتابــة  والتقصــي 

فــي  بالبحــث  والتقصــي  الوقايــة  جهــاز  »يتعهــد 

الفســاد. جرائــم 

والوثائــق  المعلومــات  تجميــع  الإطــار  هــذا  فــي  ويتولــى 

تقصــي  مــن  تمكــن  أن  شــأنها  مــن  التــي  والشــهادات 

ــل  ــن قب ــاد م ــم فس ــكاب جرائ ــبهة ارت ــوص ش ــة بخص الحقيق

تنظيــم  أي  أو  خــاص  أو  عــام  أو معنــوي  مــادي  أي شــخص 

أو جمعيــة أو هيئــة مهمــا كانــت طبيعتهــا والتثبــت فــي 

قبــل  صحتهــا  ومــدى  المجمعــة  والوثائــق  المعلومــات 

تتبــع  قصــد  المختصــة  القضائيــة  الســلط  علــى  إحالتهــا 

مرتكبــي هــذه الجرائــم. ولهــا أن تقــوم بأعمــال التفتيــش 

المهنيــة  المحــات  بــكل  والمنقــولات  الوثائــق  وحجــز 

والخاصــة التــي تــرى ضــرورة تفتيشــها وذلــك دون إجــراء 

جهــاز  يحررهــا  التــي  والتقاريــر  المحاضــر  وتعتمــد  آخــر. 

فــي  التقصــي  أعمــال  مباشــرة  عنــد  والتقصــي  الوقايــة 

بالــزور«.  إلا  الطعــن فيهــا  الفســاد حججــا لا يمكــن  جرائــم 

ضمــن  واضحــة  بصفــة  التنصيــص  يتــم  أن  يقتــرح  ولذلــك 

الرقابــي  الهيــكل  هــذا  مثــل  علــى  الانتخابــي  القانــون 

وصلاحياتــه بصفــة واضحــة بالإضافــة إلــى ضبــط الشــروط 

علــى  الرقابــة  أعــوان  فــي  تتوفــر  أن  يجــب  التــي  الدنيــا 

والاقتصــادي  القانونــي  المجاليــن  فــي  الاختصــاص  غــرار 

أو  الإجــازة  لشــهادة  الأقــل  علــى  حامليــن  يكونــوا  وأن 

المجــال.  فــي  الأســتاذية 

توضيــح صلاحيــات الهيــاكل العموميــة الأخــرى التــي ❚	

فــي  للانتخابــات  المســتقلة  العليــا  الهيئــة  تســاند 

والمتعلقــة  الانتخابيــة  الحمــات  تمويــل  مراقبــة 

الوطنــي،  المركــزي  البنــك  وهــي  بالاســتفتاء، 

ــع  ــة، م ــى الديوان ــرف عل ــا تش ــة باعتباره ووزارة المالي

ــر فــي الغــرض ينشــر بمواقعهــا  إلزامهــا بإصــدار تقري

الإلكترونيــة وتوجــه نســخ منــه إلــى كل مــن الهيئــة 

العليــا المســتقلة للانتخابــات ومحكمــة المحاســبات 

فــي أجــل أقصــاه يــوم الاقتــراع، وذلــك للتثبــت خاصــة 

فــي إمكانيــة وجــود بعــض المخالفــات لقواعــد تمويــل 

ــر مــن  ــة علــى غــرار التمويــل أجنبــي أو فتــح أكث الحمل

حســاب بنكــي أو بريــدي وحيــد، أو التمويــل المتأتــي 

مــن عمليــات تبيــض أمــوال.

محكمــة ❚	 أمــام  التقاضــي  إجــراءات  توضيــح 

 92 الفصــول  إلــى  بالرجــوع  أنــه  ذلــك  المحاســبات، 

الانتخابــي،  القانــون  مــن  و174  و100  و99  و98 

علــى  أحكامــا  تصــدر  المحاســبات  أن محكمــة  يتبيّــن 

ونفقاتهــا  الحملــة  تمويــل  لقواعــد  المخالفيــن 

المنظــم  بالقانــون  المبينــة  الإجــراءات  علــى  بنــاء 

إشــكاليات  التوجــه  هــذا  مثــل  ويطــرح  للمحكمــة. 

بـــ: خاصــة  تتعلــق 

إلــى آخــر فــي ❙	 آليــة الإحالــة مــن قانــون  اعتمــاد 

أساســية  حريــات  بممارســة  تتعلــق  مســألة 

وهــي حــق الترشــح وتقلــد المناصــب والوظائــف 

تبيــان  الأجــدى  مــن  كان  أنــه  حيــن  فــي  العامــة، 

هــذه الإجــراءات أمــام محكمــة المحاســبات ضمــن 

المترشــحين  إلمــام  لتيســير  الانتخابــي  القانــون 

بهــا، والأحــزاب 

لمحكمــة ❙	 المنظــم  القانــون  بمراجعــة  أنــه 

المحاســبات يتبيــن أنــه لــم يتعــرض فــي أي مــن 

ــة التــي تمارســها المحكمــة  ــه إلــى المراقب فصول

وإجــراءات  ونفقاتهــا  الحملــة  تمويــل  علــى 

لديهــا، التقاضــي 

أنــه بالتثبــت فــي الإجــراءات والآجــال المعتمــدة ❙	

مــن قبــل محكمــة المحاســبات يتبيــن أنهــا تســتند 
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إلــى الأمــر عــدد 218 لســنة 1971 المؤرخ في 29 

مــاي 1971 والمتعلــق بتســيير دائــرة المحاســبات 

فــي حيــن أنهــا إجــراءات وآجــال تهــم المحاســبين 

العمومييــن وهــي لا تراعــي ضــرورة ســرعة البــت 

فــي النزاعــات المتعلقــة بالانتخابــات. 

الجزائيــة ❚	 أو  الماليــة  العقوبــات  نظــام  مراجعــة 

لقواعــد  المخالفيــن  علــى  تســليطها  يمكــن  التــي 

الحملــة فــي اتجــاه تفــادي إغفــال بعــض المخالفــات 

لا  التــي  العقوبــات  بعــض  مراجعــة  أو  والخروقــات، 

المخالفــة. خطــورة  مــع  تتماشــى 

الخروقات لقواعد تمويل الحملة الانتخابية والإنفاق فيها والعقوبات المترتبة عنها

الفترة العقوبةالفصلالمخالفة الانتخابية
المعنية

الهيكل المعني 
بالمراقبة

استعمال الوسائل والموارد 
العمومية في الحملة 

الانتخابية

الفصلان 53 و159 من القانون 
الانتخابي

الحملة السجن 6 أشهر إلى سنة
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات/القضاء العدلي

تمويل الحملة من قبل ذوات 
معنوية

الفصل 77 - فقرة 2 من القانون 
الانتخابي

لم يتم التنصيص على العقوبة 
المناسبة

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات

تمويل القائمة المترشحة 
لحملتها الانتخابية بمصادر 

أجنبية

الفصول 80 و 163 من القانون 
الانتخابي

خطية تتراوح بين 10 أضعاف و50 
ضعف قيمة التمويل الأجنبي 

وفقدان العضوية بالمجلس 
المنتخب والحرمان من الترشح 
في الانتخابات لمدة 5 سنوات

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات/القضاء العدلي

تمويل المترشح لحملته 
الانتخابية بمصادر أجنبية

الفصل 163 من القانون 
الانتخابي

خطية تتراوح بين 10 أضعاف 
و50 ضعف قيمة التمويل 

 الأجنبي

السجن 5 سنوات والحرمان من 
الترشح في الانتخابات لمدة 5 

سنوات

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات/القضاء العدلي

عدم التصريح بالحساب البنكي 
الوحيد

الفصل 83 من القانون 
الانتخابي والفصل 20 من قرار 

الهيئة عدد 20 لسنة 2014

لم يتم التنصيص على العقوبة 
المناسبة

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات

فتح أكثر من حساب بنكي 
للحملة الانتخابية

الفصل 83 من القانون 
الانتخابي والفصل 22 من قرار 

الهيئة عدد 20 لسنة 2014

لم يتم التنصيص على العقوبة 
المناسبة

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات

عدم استعمال الحساب البنكي 
الوحيد في تمويل الحملة 

وعند الإنفاق

الفصل 83 من القانون الانتخابي 
والفصل 20 من قرار الهيئة عدد 

20 لسنة 2014

لم يتم التنصيص على العقوبة 
المناسبة

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات

عدم تعيين وكيل مالي 
والتصريح به

الفصلان 82 و83 من القانون 
الانتخابي والفصلان 23 و24 من 

قرار الهيئة عدد 20 لسنة 2014

لم يتم التنصيص على العقوبة 
المناسبة

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات
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الفترة العقوبةالفصلالمخالفة الانتخابية
المعنية

الهيكل المعني 
بالمراقبة

عدم مسك سجل للأنشطة 
والتظاهرات والملتقيات 

والاجتماعات والاستعراضات 
والتجمعات والمواكب 

الانتخابية

الفصل 83 من القانون 
الانتخابي

لم يتم التنصيص على العقوبة 
المناسبة

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات

مسك سجل للأنشطة 
والتظاهرات والملتقيات 

والاجتماعات والاستعراضات 
والتجمعات والمواكب 

الانتخابية غير مرقم وغير 
مؤشر عليه من الهيئة

الفصل 83 من القانون 
الانتخابي والفصل 28 من قرار 

الهيئة عدد 20 لسنة 2014

لم يتم التنصيص على العقوبة 
المناسبة

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات

عدم مسك سجل للمداخيل 
العينية والمالية والنفقات

الفصل 83 من القانون 
الانتخابي والفصل 28 من قرار 

الهيئة عدد 20 لسنة 2014

لم يتم التنصيص على العقوبة 
المناسبة

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات

مسك سجل للمداخيل العينية 
والمالية والنفقات غير مرقم 

وغير مختوم من الهيئة

الفصل 83 من القانون 
الانتخابي والفصل 28 من قرار 

الهيئة عدد 20 لسنة 2015

لم يتم التنصيص على العقوبة 
المناسبة

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات

تجزئــة المصاريف الانتخابية 
لكــي لا تتجــاوز قيمتها مبلغ 
500 دينــار للنفقة الواحدة

الفصلان 85 و99 - فقرة 2 من 
القانون الانتخابي

خطية مالية من ألف دينار 
إلى5000 دينار

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات

عدم تسديد المصاريف 
الانتخابية التي تجاوزت 

قيمتها مبلغ 500 دينار للنفقة 
الواحدة بواسطة شيكات أو 

تحويلات بنكية

الفصلان 85 و99 - فقرة 2 من 
القانون الانتخابي

خطية مالية من ألف دينار 
إلى5000 دينار

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات

عدم مسك وثائق إثبات أصلية 
وذات مصداقية لمصاريف 

الحملة

الفصلان 85 و99 - فقرة 2 من 
القانون الانتخابي

خطيــة ماليــة من ألف دينار 
إلى5000 دينار

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات

عدم مسك دفتر وصولات 
للتبرعات النقدية

الفصل 32 من قرار الهيئة عدد 
20 لسنة 2014

الحملة 
الانتخابية

عدم مسك دفتر وصولات 
للتبرعات العينية

الفصل 33 من قرار الهيئة عدد 
20 لسنة 2015

الحملة 
الانتخابية

مسك دفتر وصولات للتبرعات 
النقدية غير مرقم و غير مختوم 

من الهيئة

الفصل 32 من قرار الهيئة عدد 
20 لسنة 2014

الحملة 
الانتخابية

مسك دفتر وصولات للتبرعات 
العينية غير مرقم و غير مختوم 

من الهيئة

الفصل 33 من قرار الهيئة عدد 
20 لسنة 2015

الحملة 
الانتخابية

عدم إحالة سجل للأنشطة 
والتظاهرات والملتقيات 

والاجتماعات والاستعراضات 
والتجمعات والمواكب 

الانتخابية

الفصلان 86 و99 من القانون 
الانتخابي

خطية مالية من ألف دينار 
إلى5000 دينار

الحملة 
الانتخابية

محكمة المحاسبات
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الفترة العقوبةالفصلالمخالفة الانتخابية
المعنية

الهيكل المعني 
بالمراقبة

عدم مسك حسابية للحملة 
الانتخابية

الفصلان 86 و99 - فقرة 2 من 
القانون الانتخابي

خطية مالية من ألف دينار 
إلى5000 دينار

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات

عدم مســك الحزب/الائتلاف 
الــذي يقدّم أكثر من قائمة 
مترشــحة في الانتخابات 

التشــريعية لحسابيّة تأليفيّة 
جامعة لــكلّ العمليّات المنجزة 
فــي مختلف الدوائر الانتخابية 

التــي يقدّم فيها قائمات 
مترشّحة

الفصلان 84 و99 - فقرة 2 من 
القانون الانتخابي

خطية مالية من ألف دينار 
إلى5000 دينار

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات

تمويل الحملة بمصادر متأتية 
من غسيل أموال أو غير 

مشروعة

الفصل 17 من قرار الهيئة عدد 
20 لسنة 2014

لم يتم التنصيص على هذا المنع 
والعقوبة المناسبة في القانون 

الانتخابي

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات

عدم إحالة نسخ أصلية من 
الوثائق المطلوبة إلى محكمة 

المحاسبات في الآجال 
مرفوقة بكشف  الحساب 

البنكي الوحيد

الفصلان 86 و99 - فقرة 2 من 
القانون الانتخابي

خطية مالية من ألف دينار 
إلى5000 دينار

إثر الإعلان 
عن نتائج 

الانتخابات

محكمة المحاسبات

عرقلة أعمال محكمة 
المحاسبات بالتأخير في مدّها 

بالوثائق المطلوبة

الفصل 99 – فقرة أولى من 
القانون الانتخابي

خطية مالية تتراوح بين 500 
دينار و2500 دينار )مدى جدوى 

مثل هذه العقوبة(

إثر الإعلان 
عن نتائج 

الانتخابات

محكمة المحاسبات

عدم تسليم الوثائق المطلوبة 
دفعة واحدة إلى محكمة 

المحاسبات

الفصلان 86 و99 - فقرة 2 من 
القانون الانتخابي

خطية مالية من ألف دينار 
إلى5000 دينار

إثر الإعلان 
عن نتائج 

الانتخابات

محكمة المحاسبات

عدم نشر الحسابات المالية 
في ظرف شهرين من 

تاريخ إعلان النتائج النهائية 
للانتخابات

الفصلان 78 فقرة أخيرة و99 
فقرة 2 من القانون الانتخابي

الحرمان من المنحة العمومية 
بعنوان استرجاع مصاريف 

انتخابية

الحملة 
الانتخابية

محكمة المحاسبات

عدم إيداع الحساب المالي 
بمحكمة المحاسبات

الفصل 98 -فقرة أولى من 
القانون الانتخابي

خطية مالية تساوي 10 مرات 
المبلغ الأقصى للمساعدة 

العمومية بالدائرة المعنية 
وإسقاط عضوية كل عضو مترشح 
على القائمة المعنية )ما هو الحل 

إذا كان التجاوز من قبل المترشح 
في الانتخابات الرئاسية أو من 

الحزب في الاستفتاء؟(

الحملة 
الانتخابية

محكمة المحاسبات

رفض الحساب المالي من 
محكمة المحاسبات

الفصل 98 - فقرة 2 من القانون 
الانتخابي

خطية مالية تساوي 5 إلى 7 
مرات المبلغ الأقصى للمساعدة 

العمومية بالدائرة المعنية

الحملة 
الانتخابية

محكمة المحاسبات
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المبحث 5: المنع التعسفي لسبر الآراء

يتمثــل ســبر الآراء فــي تحقيــق إحصائــي يهــدف إلــى عــرض 

أو  بــآراء  تتعلــق  محــددة  زمنيــة  فتــرة  فــي  كميــة  مؤشــرات 

نوايــا أو ســلوك الناخبيــن مــن خــال اســتجواب عينــة93. وهــو 

ــدول  ــب ال ــي أغل ــة ف ــة الانتخابي ــن التغطي ــا م ــزء هام ــل ج يمث

تثيــر  الآراء  ســبر  نتائــج  نشــر  أن  مــن  بالرغــم  الديمقراطيــة، 

دومــا نقاشــات حــول مخاطــر التلاعــب والتأثيــر علــى الناخبيــن. 

قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 8 لســنة 2018 مــؤرخ فــي 20 فيفــري 2018 يتعلــق بضبــط القواعــد والشــروط التــي يتعيّــن علــى وســائل الإعــام التقيّــد بهــا خــال الحملــة الانتخابيــة وحملــة  	((9(
الاستفتاء.

يراجع الجدول المصاحب المتضمن مقارنة بين مختلف أنظمة تعديل سبر الآراء في مجال الانتخابات. 	((9(

وتختلــف مواقــف الــدول الديمقراطيــة فــي تأطيــر ســبر الآراء، 

فهنــاك بعــض الــدول التــي تمنــع نشــر ســبر الآراء قبــل يــوم 

مــن الاقتــراع، فــي حيــن تذهــب بعــض الــدول مثــل الولايــات 

المتحــدة الأمريكيــة إلــى القــول بــأن التغطيــة الإعلامية لســبر 

الآراء هــي جــزء لا يتجــزأ مــن حريــة التعبيــر، وعليــه يمكــن نشــر 

نتائــج ســبر الآراء فــي كل وقــت، كمــا تكتفــي بعــض الــدول 

بأجــل 24 ســاعة، فــي حيــن تمنــع دول أخــرى النشــر لمــدة 

الشــهر الســابق للاقتــراع94. 

الفترة العقوبةالفصلالمخالفة الانتخابية
المعنية

الهيكل المعني 
بالمراقبة

تجاوز سقف الإنفاق 
الانتخابي بإحدى الدوائر 

الانتخابية

الفصل 98 - فقرة 3 من القانون 
الانتخابي

خطية مالية تساوي المبلغ 
المتجاوز للسقف إذا كان التجاوز 

في حدود %20

الحملة 
الانتخابية

محكمة المحاسبات

خطية مالية تساوي ضعفي المبلغ 
المتجاوز للسقف إذا كان التجاوز 
بأكثر من 20% وفي حدود %50

الحملة 
الانتخابية

محكمة المحاسبات

خطية مالية تساوي 5 أضعاف المبلغ 
المتجاوز للسقف إذا كان التجاوز 
بأكثر من 50% وفي حدود %75

الحملة 
الانتخابية

محكمة المحاسبات

خطية مالية تساوي 5 أضعاف 
المبلغ المتجاوز للسقف إذا كان 
التجاوز بأكثر من 75% وإسقاط 

عضوية كل عضو مترشح على 
القائمة المعنية: ما هو الحل إذا 

كان التجاوز من قبل المترشح 
في الانتخابات الرئاسية أو من 

الحزب في الاستفتاء؟

الحملة 
الانتخابية

محكمة المحاسبات

تقديــم تبرعــات نقدية أو عينية 
قصــد التأثير على الناخب أو 
اســتعمال نفس الوسائل 

لحمل الناخب على الإمســاك 
عن التصويت ســواء كان ذلك 
قبــل الاقتــراع أو أثناءه أو بعده

الفصل 161 من القانون 
الانتخابي

السجن 6 أشهر إلى 3 سنوات 
وبخطية بـ1000 إلى 3000 دينار

الصمت 
الانتخابي

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات//القضاء 
العدلي

الفصل 17 من قرار الهيئة عدد تمويل الحملة بمصادر مجهولة
20 لسنة 2014

لم يتم التنصيص على المنع 
والعقوبة المناسبة في القانون 

الانتخابي

الحملة 
الانتخابية

الهيئة العليا المستقلة 
للانتخابات/محكمة 

المحاسبات
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جدول مقارنة بين مختلف أنظمة تعديل سبر الآراء المتصلة بالانتخابات95
نماذج التعديل

الألمانيالإيطاليالفرنسي
الدول 

الأنقلوسكسونية96 
الدولي97

الجهة المكلفة 
بالتعديل

هيئة عمومية 
مستقلة

هيئة عمومية 
مستقلة

تعديل ذاتيتعديل ذاتيتعديل ذاتي

الرقابة على 
المحتوي

وجود رقابة على 
المحتوى

يتم تحديد وإعلان جملة --رقابة ضعيفة
من المبادئ مع ترك الحرية 

لمؤسسات سبر الآراء

يوم قبل يوم مدة التحجير
الاقتراع

15 يوم قبل يوم 
الاقتراع

عند الخروج من 
مكتب الاقتراع

عند الخروج من مكتب 
الاقتراع

عند الخروج من مكاتب الاقتراع

الشفافية بخصوص 
المنهجية المعتمدة 

في سبر الآراء

قوية باستثناء المعطيات ضعيفةضعيفةقويةضعيفة
المتعلقة بالسر المهني

وجود مرافقة 
لوسائل الإعلام عند 
نشر نتائج سبر الآراء

وجود توصية بأن تتولى مرافقة قويةمرافقة ضعيفةمرافقة ضعيفةلا وجود لمرافقة
مؤسسات سبر الآراء بأن يتم 
التنصيص ضمن العقود على 

صيغ النشر

نشر التنابيه❚	نظام العقوبات
عقوبات جزائية❚	

نشر التنابيه❚	
خطايا مالية❚	

نشر التنابيه❚	
خطايا مالية❚	

نشر التنابيه❚	
خطايا مالية❚	

تتراوح العقوبات من التنبيه إلى 
غاية الحرمان من ممارسة المهنة

(95)	  Statistique et société, Vol. 1, N° 2 octobre 2013 ; p 16.

)9))	 الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا.

(97)	  L’ESOMAR (European society for Opinion and Marketing Research(

وقــد أدّت الصعوبــات العمليــة لإنفــاذ منــع نشــر نتائــج ســبر 

الآراء إلــى اقتصــار بعــض الــدول علــى الحــدّ الأدنــى مــن المنــع 

كان  الفرنســي  التشــريع  أن  ذلــك  ومــن  الأجــل،  حيــث  مــن 

يمنــع نشــر ســبر الآراء خــال كامــل الفتــرة الانتخابيــة ولكــن 

ــل  ــي ظ ــة ف ــدة خاص ــذه القاع ــرام ه ــرض احت ــي ف ــة ف الصعوب

النشــر خــارج تــراب الدولــة دفــع نحــو مراجعــة القانــون المتعلــق 

بنشــر ســبر الآراء عــدة مــرات، وأصبــح ي الأخيــر منــع نشــر ســبر 

الآراء يســري لمــدة 24 ســاعة قبــل الاقتــراع.

ــل مســألة  ــات المعتمــدة بخصــوص تعدي ــن تباينــت المقارب ولئ

للاضطــاع  المؤهلــة  الجهــة  بخصــوص  ســواء  الآراء  ســبر 

بمهمــة التعديــل أو القواعــد المؤطــرة لممارســة هــذه العملية 

مــن قــب مؤسســات ســبر الآراء والفتــرة المعنيــة بالتحجيــر، 

تقــوم  مرنــة  مقاربــة  اعتمــدت  المقارنــة  الأنظمــة  جــل  فــإن 

علــى تأطيــر ســبر الآراء ونشــر نتائجــه بمــا يعــزز شــفافية عمــل 

تلــك المؤسســات ويحــد مــن إمكانيــة التلاعــب بتلــك النتائــج 

الانتخابــات،  نزاهــة  وعلــى  الناخبيــن  إرادة  علــى  وتأثيرهــا 

وذلــك بــدل التحجيــر المطلــق لممارســة ذلــك النشــاط خــال 

المســار الانتخابــي، بمــا فــي ذلــك الحملــة الانتخابيــة، مــع 

التعويــل علــى انخــراط مؤسســات ســبر الآراء فــي تفعيــل 

تلــك الضوابــط والتقيــد بالقواعــد المؤطــرة لنشــر نتائجــه.

المتصلــة  المســائل  بخصــوص  الآراء  ســبر  تنظيــم  ويطــرح 

بالانتخابــات مســألة الموازنــة، مــن جهــة، بيــن ضمــان حريــة 
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ــة وحــق الناخــب فــي  التعبيــر لاتصــال ســبر الآراء بهــذه الحري

الحصــول علــى المعلومــة واطلاعــه علــى مواقــف مختلــف 

التــي  المســائل  مختلــف  بخصــوص  الناخبيــن  مــن  الفئــات 

تتضمنهــا البرامــج الانتخابيــة حتــى يتســنى لــه تكويــن فكــرة 

بخصــوص الخيــارات التــي ســيعتمدها خــال يــوم الاقتــراع، 

ومــن جهــة أخــرى، الحــرص علــى ضمــان شــفافية عمليــة ســبر 

الآراء بــدل مــن تحجيــر نشــر نتائجهــا وذلــك مــن خــال إلــزام 

مؤسســات ســبر الآراء بالتقيــد بجملــة مــن القواعــد بخصــوص  

المنهجيــة المعتمــدة فــي ســبر الآراء ومعالجــة النتائــج التــي 

تفضــي إليهــا وكيفيــة نشــرها، مــع إقــرار نظــام للعقوبــات  

المخالفــة  بيــن  بالتــدرج والتناســب  المخالفــات يتســم  لــردع 

المســلطة. والعقوبــة 

وبالمقابــل، وبالرغــم مــن أن ســبر الآراء فــي تونــس أصبــح منــذ 

ســنة 2011 يحتــل مكانــة هامــة ضمــن المشــهد السياســي، 

نتائــج ســبر الآراء تحظــى باهتمــام طيــف واســع  وأصبحــت 

قــرب  بفضــل  خاصــة  الانتخابــي،  بالشــأن  المهتميــن  مــن 

تقديراتهــا مــن نتائــج الانتخابــات، إلا أن الموقــف التشــريعي 

ــات.  ــال الانتخاب ــي مج ــبر الآراء ف ــد س ــي تقيي ــا ف ــي صارم بق

فقــد نــصّ الفصــل 70 مــن القانــون الأساســي عــدد 16 لســنة 

بالانتخابــات  والمتعلّــق   2014 مــاي   26 فــي  المــؤرخ   2014

أو  الانتخابيــة  الحملــة  خــال  »يمنــع  أنــه:  علــى  والاســتفتاء 

حملــة الاســتفتاء وخــال فتــرة الصمــت الانتخابــي، بــث ونشــر 

نتائــج ســبر الآراء التــي لهــا صلــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة 

الصحفيّــة  والتعاليــق  والدراســات  والاســتفتاء  بالانتخابــات 

المتعلقــة بهــا عبــر مختلــف وســائل الإعــام«. وأضــاف الفصــل 

172 مــن الأحــكام الانتقاليــة مــن هــذا القانــون أنــه: »إلــى حين 

صــدور قانــون ينظــم ســبر الآراء، يحجــر خــال الفتــرة الانتخابيــة 

ــر  ــرة أو غي ــة مباش ــا صل ــي له ــبر الآراء الت ــج س ــر نتائ ــثّ ونش ب

والتعاليــق  والدراســات  والاســتفتاء  بالانتخابــات  مباشــرة 

الإعــام«.  وســائل  مختلــف  عبــر  بهــا  المتعلقــة  الصحفيّــة 

وينــص الفصــل 156 علــى عقوبــة جزائيــة فــي حالــة مخالفــة 

الماليــة  الخطيــة  تتــراوح  المذكــور، حيــث  الفصــل 70  أحــكام 

مــن 20 ألــف دينــار إلــى 50 ألــف دينــار. ومــا يلاحــظ أن الفصــل 

الانتقالــي الــذي بقــي نافــذا إلــى اليــوم، أي علــى مــدى أكثــر 

مــن 6 ســنوات، وسّــع مــن نطــاق منــع نشــر ســبر الآراء لتشــمل 

كامــل الفتــرة الانتخابيــة.

ويثير الفصلين جملة من الملاحظات:

ــا يتمثــل ❚	 ــار حــا جذري أولهــا أن القانــون التونســي اخت

أن  دون  نســبية،  طويلــة  لمــدة  الجــذري  المنــع  فــي 

نشــر  أساســها  علــى  يمكــن  التــي  المعاييــر  يوضــح 

نتائج سبر الآراء.

ثانيهــا أن منــع نشــر ســبر الآراء يمتــدّ لمدّة غيــر معقولة ❚	

والتــي  الانتخابــي  الصمــت  نهايــة  إلــى  للتواصــل 

ــون التونســي كمــا يلــي: »هــي المــدة  يحددهــا القان

التــي تضــم يــوم الصمــت الانتخابــي ويــوم الاقتــراع 

إلــى حــد غلــق آخــر مكتــب اقتــراع بالدائــرة الانتخابيــة«. 

إلــى  بالنســبة  الانتخابــي  الصمــت  أن  يعنــي  وهــذا 

أخــر  غلــق  حيــن  إلــى  يمتــد  الرئاســية  الانتخابــات 

ــي  ــكو ف ــان فرانسيس ــب س ــو مكت ــراع وه ــب اٌقت مكت

حــدود الســاعة الثانيــة صباحــا مــن يــوم الإثنيــن، وهــذا 

التحديــد غيــر منطقــي إذ أنــه منــذ مســاء يــوم الأحــد، 

تكــون النتائــج التقريبيــة معلومــة، وســواء ســنة 2014 

المختلفــة  الإعــام  وســائل  قامــت   2019 ســنة  أو 

الانتخابــات  نتائــج  علــى  بالتعليــق  الأجنبيــة  وخاصــة 

انطلاقــا مــن نتائــج ســبر الآراء. 

ــا ❚	 ــز بيــن ســبر نواي ــون التونســي لا يمي ثالثهــا أن القان

مــن  الخــروج  مــن  انطلاقــا  الآراء  وســبر  التصويــت 

الاقتــراع.  مكاتــب 

ــل 172  ــي الفص ــوارد ف ــد ال ــى أن القي ــد عل ــا التأكي ــن لن ويمك

ــض  ــتوري إذ يتناق ــر دس ــد غي ــو قي ــي ه ــون الانتخاب ــن القان م

مــع أحــكام الفصــل 49 مــن الدســتور. فمــن جانــب أول، لا يقــوم 
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هــذا القيــد علــى ضــرورة » تقتضيهــا دولــة مدنيــة ديمقراطيــة 

وبهــدف حمايــة حقــوق الغيــر، أو لمقتضيــات الأمــن العــام، أو 

الدفــاع الوطنــي، أو الصحــة العامــة، أو الآداب العامــة«. كمــا 

لا يصمــد هــذا القيــد أمــام اختبــار التناســب، إذ يوجــد عــدم 

تناســب واضــح بيــن القيــود الموظفــة علــى الحــق فــي نشــر 

نتائــج والتعليــق عليهــا خــال الفتــرة الانتخابيــة وموجباتــه. 

فقــد حجــر القانــون الانتخابــي، خــال كامــل الفتــرة الانتخابيــة، 

نشــر والتعليــق علــى نتائــج ســبر الآراء. ويتســم هــذا التحجيــر 

الفتــرة  كامــل  إلــى  تمتــد  هامــة  فتــرة  ويشــمل  بالإطــاق 

الانتخابيــة بمــا يتعــارض مــع الحــق المواطنيــن وعمــوم الناخبين 

فــي الحصــول علــى المعلومــة بخصــوص نوايــا تصويــت مختلف 

فئــات الناخبيــن لفائــدة المترشــحين المحتمليــن والقائمــات 

ســباق  لخــوض  نهائيــا  المقبوليــن  أو  المحتملــة  المترشــحة 

الانتخابــات ومواقفهــم بخصــوص مختلــف البرامــج الانتخابيــة. 

ويعــزى فــرض التحجيــر علــى نشــر والتعليــق علــى نتائــج ســبر 

الآراء، خــال فتــرة الانتخابــات، إلــى أهميــة دور مؤسســات 

ســبر الآراء فــي صناعــة الــرأي والتأثيــر علــى الناخبيــن فــي ظل 

ــادرة  ــدم المب ــر أن ع ــبر الآراء. غي ــة س ــم عملي ــون ينظ ــاب قان غي

بإصــدار الإطــار القانونــي المنظــم لذلــك خــال فتــرة ناهــزت 6 

ســنوات مــن تاريــخ إصــدار القانــون الانتخابــي ينــزع عــن الأحــكام 

المضمنــة بالفصــل 172 صفــة المؤقــت ويصيرهــا غيــر متناســبة 

مــع الموجــب مــن إقرارهــا، وهــو غيــاب وجــود تشــريع ينظــم 

مســألة ســبر الآراء. كمــا أفضــت التطبيقــات لتلــك الأحــكام مــن 

قبــل الهيئــات التعديليــة علــى غــرار الهيئــة العليــا للاتصــال 

وســائل  لتغطيــة  متابعتهــا  بمناســبة  والبصــري،  الســمعي 

إلــى قــرارات  الإعــام الســمعية البصريــة لأنشــطة الحملــة، 

ــرأي  تتســم بالصرامــة والشــدة وتتعــارض مــع حريــة التعبيــر وال

علــى غــرار تســليط عقوبــات ماليــة علــى مؤسســة إذاعيــة 

تولــت اســتضافة مترشــح للانتخابــات الرئاســية والــذي تولــى 

أثنــاء الحــوار ذكــر نســبة نوايــا التصويــت المصــرح بهــا لفائدتــه.

المعلومــة  إلــى  النفــاذ  فــي  الناخبيــن  حــق  ولضمــان  لــذا، 

والاطــاع علــى توجهــات الناخبيــن بخصــوص البرامــج التــي 

تطرحهــا الأحــزاب والمترشــحين علــى الجســم الانتخابــي، 

فإنــه يتجــه التقليــص مــن فتــرة تحجيــر نشــر نتائــج ســبر الآراء 

والتعليــق عليهــا فــي حــدود فتــرة الحملــة الانتخابيــة وفتــرة 

الصمــت الانتخابــي علــى أن يتــم ذلــك بالقانــون الانتخابــي 

فــي انتظــار صــدور قانــون يتعلــق بتنظيــم مســألة ســبر الآراء. 

وعليــه يقتــرح إلغــاء الفصــل 172 ووضــع مبــادئ تتعلــق بنزاهــة 

ســبر الآراء وذلــك بالنــص علــى كل مــن ينــوي القيــام بســبر 

الاتصــال  هيئــة  لــدى  يــودع  أن  عليــه  نتائجــه  ونشــر  لــآراء 

الســمعي والبصــري إشــعارا يتضمــن العناصــر التاليــة:

اسم من يقوم بإنجاز سبر الآراء،❚	

اســم وصفــة مــن طلــب أو مــوّل أو ســيكون المشــتري ❚	

لنتائــج ســبر الآراء،

المنهجيــة المعتمــدة مــن قبــل المؤسســة التــي تولت ❚	

القيــام بســبر الآراء وحجــم العينــة المســتجوبة وطبيعــة 

الفئــات المســتجوبة وتاريــخ أو تواريــخ الاســتجوابات 

النــص الكامــل مــع الصيغــة الدقيقــة للأســئلة التــي 

ســيتم توجيههــا،

كل ❚	 عــن  الإجابــة  رفضــوا  الذيــن  المســتجوبين  حجــم 

طرحــه، تــم  ســؤال 

الصيغــة تؤكــد طبيعــة ســبر الآراء وتذكــر بــأن كل ســبر ❚	

آراء يتضمــن هامــش خطــأ،

الجهــة المكلفــة بتوزيــع نتائــج ســبر الآراء والموقــع ❚	 	-

الإلكترونــي الــذي يمكــن الرجــوع إليــه فــي الغــرض.

ولضمــان التقيــد بالضوابــط المشــار إليهــا أعــاه فإنــه يتجــه 

ترتيــب عقوبــة ماليــة جــد مرتفعــة فــي صــورة مخالفــة الجهــة 

التــي تتولــى ســواء نشــر نتائــج ســبر الآراء أو التعليــق عليهــا 

تلــك الواجبــات. 
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الفصل 6: النزاعات الانتخابية

)9))	 دليل النزاعات الانتخابية في تونس، نسخة محينة مثراة بقراءة تأليفية، تونس 2019، ص 14.

)9))	 لمياء الزرقوني. نزاعات ترسيم الناخبين. مجلة القضاء والتشريع، جانفي 2013 ص 69.

تمثــل العدالــة الانتخابيــة ضمانــة جوهريــة لنزاهــة الانتخابــات 

وصدقيــة نتائجهــا، وذلــك بمــا يكفــل حمايــة الإرادة الحقيقيــة 

للجســم الانتخابــي فــي اختيــار ممثليــه وقادتــه بالوظائــف 

العموميــة الانتخابيــة مــن الخروقــات والتجــاوزات التــي قــد 

تشــوب المســار الانتخابــي98. كمــا تمثــل أيضــا تجســيدا لحــق 

المواطــن فــي اللجــوء إلــى القضــاء للدفــاع عــن حقوقــه. وقــد 

عــرف تنظيــم النزاعــات الانتخابيــة فــي تونــس تطــورا كبيــرا 

منــذ ســنة 2011، إذ أصبــح بالإمــكان الطعــن أمــام القضــاء فــي 

ــج. ــان النتائ ــحات وإع ــجيل والترش ــات التس عملي

ويمكــن القــول أن تنظيــم النزاعــات الانتخابيــة لئــن أخــذ بعيــن 

الاعتبــار طبيعــة النزاعــات الانتخابيــة، إلا أنــه وبعــد انتخابــات 

2019، لا بــد مــن أن الوقــوف عنــد الــدروس المســتخلصة ومــن 

تشــخيص مختلــف الإشــكالات التــي يجــب معالجتهــا لتطويــر 

ــة الانتخابيــة ســواء فيمــا يتعلــق بنزاعــات التســجيل أو  العدال

ــج. كمــا يتجــه إيــاء النزاعــات  نزاعــات الترشــح أو نزاعــات النتائ

نزاهــة  يدعــم  بمــا  الانتخابيــة  الحملــة  عــن  تنتــج  قــد  التــي 

العمليــة الانتخابيــة.

المبحث 1: نزاعات التسجيل

لا شــك أن التســجيل لئــن كان يمثــل مرحلــة محــددة لانطــاق 

يمثــل  أنــه  إذ  والنزيهــة،  والحــرة  الديمقراطيــة  الانتخابــات 

عمليــة إجرائيــة بمقتضاهــا يقــع تأكيــد حــق الناخــب، ومــن ثمــة 

جميــع  فــي  الانتخابــات  هيئــة  تعرضــت  ولئــن  الترشــح.  حــق 

المواعيــد الانتخابيــة إلــى انتقــادات بخصــوص عــدم تســجيل 

جميــع الناخبيــن، وخاصــة بارتــكاب أخطــاء فــي عمليــة التســجيل 

أو توزيــع الناخبيــن علــى مراكــز الانتخابــات المناســبة، فــإن عــدد 

الطعــون بخصــوص التســجيل كانــت جــد محــدودة ســنة 2011، 

ــة فــي  ــة طعــون99، وغابــت الطعــون القضائي ــم تتجــاوز ثلاث إذ ل

الانتخابــات اللاحقــة، حيث يكتفي المعنيون بعملية التســجيل 

ــات. ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي بالاعتــراض أمــام الهيئ

هــذا  فــي  المحاكــم  أمــام  الطعــون  نــدرة  مــن  وبالرغــم 

تأخــذ  التســجيل  فــي  الطعــون  مرحلــة  أن  إلا  المجــال، 

حيــزا مــن الروزنامــة الانتخابيــة. وقــد يكــون مــن الأفضــل 

أمــام الهيئــة  بنــاء علــى ذلــك تحويــل مرحلــة الاعتــراض 

العليــا المســتقلة للانتخابــات إلــى طعــن وفــق الإجــراءات 

القضائيــة بإســناد البــت فــي هــذا الصنــف مــن الطعــون 

إلــى لجنــة علــى مســتوى الهيئــة يترأســها قــاض ويتــم 

خلالهــا مراعــاة الإجــراءات المتعارضــة، مــع ضــرورة تعليــل 

بــأي  بالقــرار  النــزاع  طرفــي  وإعــام  لقراراتهــا  اللجنــة 

الدســتوري  للمبــدأ  واحترامــا  كتابيــا.  أثــرا  تتــرك  وســيلة 

المتعلــق بالتقاضــي علــى درجتيــن، فإنــه يتعيــن أيضــا فتــح 

إمكانيــة الطعــن اســتئنافيا فــي القــرار الصــادر عــن هــذه 

أمــام المحاكــم الابتدائيــة. وهــذا مــا يســمح مــن  اللجنــة 

جهــة أولــى بإتاحــة حــق التقاضــي إلــى المواطنيــن بأيســر 

الســبل، وأيضــا مــن اختصــار الروزنامــة وفــق الممارســات 

المقارنــة. التجــارب  فــي  الفضلــى 
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المبحث 2: نزاعات الترشحات

يتميــز النظــام القانونــي لنزاعــات الترشــحات بغيــاب التناغــم 

الاختصــاص  بتحديــد  المتعلقــة  الأحــكام  مختلــف  بيــن 

الحكمــي للبــت فــي هــذا الصنــف مــن النزاعــات، مــن جهــة، 

وأيضــا فيــم يتعلــق بشــروط القيــام بالطعــن فــي القــرارات 

ــر فتــرة  ــات إث ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي الصــادرة عــن الهيئ

إلــى مختلــف الانتخابــات،  بالنســبة  الترشــحات  البــت فــي 

مــن جهــة أخــرى.

 التباين في تحديد الاختصاص القضائي  .1

بخصوص نزاعات الترشحات 

مــن  القضــاء  تقريــب  علــى  المشــرع  حــرص  إطــار  فــي 

المتقاضيــن، أي القائمــات المترشــحة، وبالنظــر إلــى أن البــت 

ــن  ــزة ضم ــة مرك ــات فرعي ــل هيئ ــن قب ــم م ــحات يت ــي الترش ف

إلــى  بالنســبة   ،2014 ســنة  خــال  تــم  الولايــات،  مختلــف 

ــع اختصــاص البــت  ــات التشــريعية، الإبقــاء علــى توزي الانتخاب

فــي نزاعــات الترشــحات المعتمــد ســنة 2011 وذلــك بإســناد 

البــت ابتدائيــا، فــي هــذا الصنــف مــن النزاعــات، إلــى المحاكــم 

الابتدائيــة العدليــة علــى أن يتــم اســتئناف الأحــكام الصــادرة 

عنهــا أمــام القضــاء الإداري. ويعــزى توزيــع اختصــاص البــت 

فــي نزاعــات الترشــحات بيــن القضــاء العدلــي والإداري إلــى 

تــم بموجــب تنقيــح القانــون  مركزيــة القضــاء الإداري. وقــد 

الانتخابــي ســنة 2017 إســناد البــت فــي نزاعــات الترشــح 

الجهويــة  الابتدائيــة  الدوائــر  إلــى  المحليــة  للانتخابــات 

للمحكمــة الإداريــة علــى أن يتــم اســتئناف الأحــكام الصــادرة 

للمحكمــة  الاســتئنافية  الدوائــر  أمــام  الأخيــرة  هــذه  عــن 

الإداريــة. وقــد أفضــى هــذا التنقيــح إلــى خلــق تبايــن فــي 

توزيــع الاختصــاص القضائــي فــي خصــوص البــت فــي نزاعــات 

الترشــحات فــي الانتخابــات التشــريعية والانتخابــات المحليــة 

فــي غيــاب مــا يبــر الإبقــاء عــن ذلــك التبايــن فــي ظــل إحــداث 

وســابقية  الإداريــة  للمحكمــة  الجهويــة  الابتدائيــة  الدوائــر 

تعهدهــا بنزاعــات الترشــحات بمناســبة الانتخابــات البلديــة 

ســنة 2018. 

المتعلقــة  بيــن مختلــف الأحــكام  التناغــم  لــذا، ولتحقيــق 

بتحديــد الاختصــاص القضائــي للبــت فــي نزاعــات الترشــح 

الصبغــة  إلــى  وبالنظــر  الانتخابيــة،  المواعيــد  لمختلــف 

الإداريــة الغالبــة لهــذه النزاعــات، ولوجــود دوائــر ابتدائيــة 

جهويــة للمحكمــة الإداريــة، ولتبســيط منظومــة التقاضــي 

فــي  للبــت  المختصــة  الجهــة  توحيــد  يتجــه  للمتقاضيــن، 

هــذا الصنــف مــن النزاعــات بإســنادها ابتدائيــا واســتئنافيا 

القاضــي  الإداري  القاضــي  باعتبــار  الإداريــة  للمحكمــة 

الطبيعــي للنزاعــات الانتخابيــة. وبالتــوازي مــع ذلــك يتجــه 

ضمــان الإتاحــة للقائمــات المترشــحة للنفــاذ إلــى القضــاء 

للدوائــر  الابتدائــي  الطــور  فــي  الاختصــاص  بإســناد 

الجهويــة للمحكمــة الإداريــة المتواجــدة بعــدد مــن الولايــات 

)12 دائــرة ابتدائيــة جهويــة(.

 شروط القيام .2

تتســم المنظومــة القانونيــة المتعلقــة بنزاعــات الترشــحات 

بوجــود تبايــن بخصــوص شــروط القيــام بالطعــن بيــن نزاعــات 

والانتخابــات  التشــريعية  للانتخابــات  بالنســبة  الترشــحات 

مســتوى  علــى  خاصــة  التبايــن  هــذا  ويتجلــى  المحليــة. 

تحديــد صفــة القيــام بالطعــن، وتوجــه المشــرع نحــو التقييــد 

مــن حــق التقاضــي مــن خــال وضــع قيــود وشــروط إجرائيــة 

صارمــة أفضــت إلــى رفــض عــدد هــام مــن الطعــون شــكلا 

علــى  وناجعــة  فعليــة  رقابــة  بســط  إمكانيــة  دون  وحالــت 

قــرارات الهيئــة. كمــا أن التبايــن فــي تحديــد آجــال الطعــن 

وإلمــام  فهــم  مــن  يعسّــر  قــد  النزاعــات  مختلــف  بيــن 

المعنييــن بتلــك النزاعــات بالضوابــط المتعلقــة بآجــال القيــام 

وبالتالــي قــد يمنعهــم مــن حفــظ حقوقهــم. 
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وتطــرح مــن جانبهــا إجــراءات القيــام، وخاصــة المتعلقــة منهــا 

بتبليــغ عرائــض الطعــن ومرفقاتهــا قبــل ترســيم الدعــاوى، 

المرافعــة،  جلســة  يــوم  أقصــاه  أجــل  فــي  التقاريــر  وتبــادل 

فــي  الراغبيــن  التــزام  إمكانيــة  إتاحــة  مــدى  حــول  التســاؤل 

إتاحــة  عــدم  ظــل  فــي  والإجــراءات  الآجــال  بهــذه  الطعــن 

قاعــدة البيانــات المتعلقــة بالممثليــن القانونييــن للقائمــات 

يتوفــر  مــا لا  المترشــحين وعناوينهــم، وهــو  أو  المترشــحة 

دومــا بمــا يحــول دون إمكانيــة الوصــول إلــى القضــاء وبســط 

رقابــة فعليــة وناجعــة علــى قــرارات الهيئــة بمناســبة بتهــا 

الترشــح. فــي مطالــب 

القانــون ❚	 تنقيــح  بموجــب  تــم  القيــام:  فــي  الصفــة 

الانتخابــي ســنة 2017 التضييــق فــي شــرط الصفــة 

ــأنه أن  ــن ش ــا م ــو م ــة، وه ــات المحلي ــبة للانتخاب بالنس

ينــال مــن حــق التقاضــي بالنســبة إلــى المشــمولين 

القيــام  صفــة  المشــرع  حصــر  حيــث  الترشــح  بعمليــة 

للطعــن فــي قــرارات الترشــحات فــي رئيــس القائمــة 

القائمــات  بقيــة  رؤســاء  أو  القانونــي  ممثلهــا  أو 

ــك الصنــف مــن  المترشــحة دون إتاحــة الطعــن فــي ذل

القــرارات إلــى بقيــة أعضــاء القائمــة والممثــل القانوني 

للحــزب. وقــد يحــول هــذا التضييــق دون إمكانيــة إتاحــة 

المجــال لأعضــاء القائمــات مــن الدفــاع عــن حقهــم فــي 

إمكانيــة  غــرار  علــى  الوضعيــات  عديــد  فــي  الترشــح 

بتصحيــح  المتعلقــة  الهيئــة  قــرارات  فــي  الطعــن 

الترشــحات أثنــاء فتــرة البــت فيهــا لتلافــي الإخــالات 

التــي قــد تشــوب ملفــات الترشــح والتــي قــد تفضــي 

إلــى تغييــر فــي ترتيــب المترشــحين داخــل القائمــة 

ينــال مــن حظــوظ المســتهدف بالإجــراءات  بمــا قــد 

التصحيحيــة بالفــوز بمقعــد   بالنظــر إلــى نظــام الاقتــراع 

وعــدد المقاعــد المخصصــة لــكل دائــرة انتخابيــة. كمــا أن 

التوجــه المعتمــد حاليــا ضمــن الفصــل 49 ســابع عشــر 

المعتمــد فــي تحديــد صفــة  التوجــه  يتبايــن أولا مــع 

القيــام فــي نزاعــات الترشــحات التشــريعية وثانيــا مــع 

التوجــه المعتمــد فــي الطعــن فــي نتائــج الانتخابــات 

نزاعــات  فــي  الطعــن،  إتاحــة  تــم  حيــث  المحليــة 

النظــر  بصــرف  القائمــات  أعضــاء  كافــة  إلــى  النتائــج، 

عــن طبيعــة الانتخابــات ســواء كانــت تتعلــق بانتخــاب 

أو الانتخابــات  الجهويــة  أو  البلديــة  المجالــس  أعضــاء 

التشــريعية علــى حــد الســواء.

أعضــاء  لــدى  المصلحــة  شــرط  لتوفــر  ونظــرا  لــذا، 

المتعلقــة  الشــروط  توحيــد  علــى  وحرصــا  القائمــات 

ــي  ــت ف ــرارات الب ــي ق ــن ف ــام للطع ــي القي ــة ف بالصف

الترشــحات فــي مختلــف الانتخابــات، فإنــه يتجــه منــح 

أعضــاء القائمــات الصفــة للطعــن فــي ذلــك الصنــف مــن 

القــرارات. 

هــذا وتجــدر الإشــارة إلــى أن القانــون الانتخابــي لــم 

للائتــاف  القانونــي  للممثــل  بالطعــن  القيــام  يتــح 

فــي  بالبــت  المتعلقــة  القــرارات  فــي  الانتخابــي 

بالانتخابــات  منهــا  المتعلقــة  ســواء  الترشــحات 

المشــرع  إخضــاع  مــن  بالرغــم  المحليــة  أو  التشــريعية 

الانتخابيــة،  والحملــة  الترشــحات  أثنــاء  الائتلافــات، 

إلــى نفــس القواعــد المنطبقــة علــى الأحــزاب تقريبــا. 

ــام  ــة القي ــح صف ــن من ــي ع ــون الانتخاب ــم القان ــا أحج كم

المتعلقــة  القــرارات  فــي  للطعــن  الحــزب  لرئيــس 

بالبــت فــي الترشــحات للانتخابــات المحليــة بخصــوص 

يترأســه  الــذي  الحــزب  عــن  المترشــحة  القائمــات 

بالرغــم مــن أنــه مدعــو للتدخــل خــال فتــرة البــت فــي 

الترشــحات خاصــة لتطبيــق شــرط التناصــف الأفقــي، 

أو  الترشــحات  بــاب  ســواء بصفــة تلقائيــة قبــل غلــق 

بنــاء علــى طلــب الهيئــة خــال فتــرة البــت، لتصحيــح 

الإخــالات التــي تشــوب القائمــات الحزبيــة بخصــوص 

الشــرط المذكــور، وهــو مــا يفتــح لــه المصلحــة فــي 
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الطعــن فــي ذلــك الصنــف مــن القــرارات لضمــان القبول 

الحــزب. عــن  المترشــحة  للقائمــات  النهائــي 

لــذا، يتجــه فســح المجــال حســب الحالــة أمــام كل مــن 

والممثــل  الانتخابــي  للائتــاف  القانونــي  الممثــل 

القانونــي للحــزب للطعن في القــرارات المتعلقة بالبت 

المحليــة  أو  التشــريعية  للانتخابــات  الترشــحات  فــي 

والطعــن فــي قــرارات الترشــح للانتخابــات المحليــة.  

القانــون ❚	 تنقيــح  بموجــب  تــم  الطعــن:  إجــراءات 

الانتخابــي ســنة 2017، إخضــاع الطعــن فــي قــرارات 

الترشــحات للانتخابــات المحليــة إلــى صيــغ وإجــراءات 

القضــاء  إلــى  الوصــول  إمكانيــة  مــن  حــدّت  مشــددة 

وإلــى ارتفــاع حــالات الرفــض شــكلا للطعــن مــن خــال 

النتائــج  بنزاعــات  المتعلــق  الإجرائــي  النظــام  ســحب 

المدخــل علــى القانــون الانتخابــي ســنة 2017 علــى 

المحليــة.  للانتخابــات  الترشــحات  نزاعــات 

ويبــرز هــذا التشــدد فــي ضبــط إجــراءات الطعــن مــن 

واجــب  الطاعــن  كاهــل  علــى  المشــرع  وضــع  خــال 

يفيــد  بمــا  الطعــن،  لعريضــة  إيداعــه  أثنــاء  الإدلاء، 

التنبيــه علــى المطعــون ضــده بواســطة عــدل منفــذ 

إعــام  يفيــد  وبمــا  ومؤيداتــه  بملحوظاتــه  بــالإدلاء 

يــوم الجلســة وإلا  الأطــراف بهــا فــي أجــل أقصــاه 

رفــض طعنــه، وأنــه فــي صــورة عــدم تضمــن محضــر 

الطعــن  رفــض  يتــم  التنصيــص  هــذا  علــى  التنبيــه 

ضمــن  المشــرع  اقتصــر  المقابــل،  وفــي  شــكلا. 

ســنة  الانتخابــي  القانــون  علــى  المدخــل  التنقيــح 

2019 بخصــوص الطعــن فــي قــرار الهيئــة المتعلــق 

الرئاســية علــى  الترشــحات للانتخابــات  بالبــت فــي 

معللــة  بعريضــة  الإدلاء  بضــرورة  الطاعــن  إلــزام 

مــن  وبنســخة  وبالمؤيــدات  منهــا  رقميــة  وبنســخة 

القــرار المطعــون فيــه ومحضــر الإعــام بالطعــن وإلا 

ــه، وليبقــي المشــرع علــى إجــراءات أقــل  رفــض طعن

للانتخابــات  الترشــح  نزاعــات  إلــى  بالنســبة  تشــددا 

فــي  تبايــن  إلــى  أفضــى  مــا  وهــو  التشــريعية، 

الترشــح  بنزاعــات  المتعلقــة  الإجــراءات  منظومــة 

والتشــريعية  الرئاســية  الانتخابــات  لمختلــف 

. لمحليــة ا و

فعــاوة علــى التبايــن فــي منظومــة إجــراءات الطعــن 

التشــريعية  للانتخابــات  الترشــح  قــرارات  بخصــوص 

المتعلقــة  الإجــراءات  فــإن  والمحليــة،  والرئاســية 

لــم  الترشــحات بموجــب تنقيــح ســنة 2017  بنزاعــات 

الغايــة منهــا حمايــة حقــوق الأطــراف، وخاصــة  تكــن 

الجهــة المطعــون ضدهــا، وإنمــا تخفيــف العــبء علــى 

المحكمــة للقيــام بالإجــراء المتمثــل فــي التنبيــه علــى 

بتقاريرهــم  الإدلاء  بضــرورة  القضيــة  فــي  الأطــراف 

لبقيــة  تبليغهــا  يفيــد  ومــا  والمؤيــدات  الــرد  فــي 

الأطــراف فــي أجــل أقصــاه يوم جلســة المرافعــة. ومرد 

هــذا التوجــه قصــر آجــال البــت والخشــية مــن ارتفــاع 

الانتخابيــة  الدوائــر  عــدد  إلــى  بالنظــر  الطعــون  عــدد 

انتخابيــة(.  دائــرة  البلديــة )350  بالنســبة للانتخابــات 

المحكمــة يقتصــر  نحــو جعــل دور  التوجــه  تــم  ولذلــك 

المرافعــة  جلســة  لحضــور  الأطــراف  اســتدعاء  علــى 

ــح  ــة تصحي ــا إمكاني ــي بانعقاده ــي ينقض ــب والت فحس

الإجــراءات ســواء مــن قبــل الطاعــن أو بقيــة الأطــراف، 

كمــا ينتهــي بموجبهــا الأجــل المخــوّل لتبــادل مختلــف 

تــم  فقــد  لــذا،  الأطــراف.  بيــن  والمؤيــدات  التقاريــر 

المدخــل ســنة 2017، ومــا تضمنــه  التنقيــح  بموجــب 

مــن إجــراءات جديــدة تقــع علــى كاهــل الطاعــن، تغليــب 

والولــوج  اللجــوء  حــق  علــى  المحكمــة  عمــل  تيســير 

إلــى القضــاء والدفــاع وحمايــة حــق أساســي هــو حــق 

الانتخابيــة. والمســؤوليات  للوظائــف  الترشــح 

الإعــام  »إجــراء  أن  الانتخابــي  القاضــي  اعتبــر  وقــد 

بالطعــن يعــدّ مــن الإجــراءات الجوهريــة التــي يترتــب 
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قابــل  وغيــر  شــكلا  الدعــوى  رفــض  مخالفتهــا  عــن 

يرتــب  كمــا   ،100« الطعــن  آجــال  انقضــاء  إثــر  للتصحيــح 

آليــا فــي حالــة عــدم تضمــن محضــر الإعــام بالطعــن 

ضدهــم  المطعــون  علــى  بالتنبيــه  واضحــا  »تنصيصــا 

شــكلا،  الرفــض   « بملحوظاتهــم  الإدلاء  بضــرورة 

وهــو مــا يمثــل تشــددا  مــن هــذا الأخيــر فــي تطبيــق 

بالقيــام101. المتعلقــة  الإجــراءات 

إجــراءات  فــي  التشــديد  فــإن  ذلــك،  علــى  وترتيبــا 

القيــام بالطعــن والقيــود المضروبــة علــى الحــق فــي 

مــن  الموجــب  مــع  التناســب  بانعــدام  يتســم  الطعــن 

إقــرار إجــراءات الطعــن الجديــدة ضــرورة أن ضيــق آجــال 

إجــراءات  تشــديد  يبــررا  أن  يمكــن  لا  والبــت  الطعــن 

التقاضــي، وأن إلــزام الطاعــن بشــكلية التنبيــه علــى 

مرفقــة  بملحوظاتــه  الإدلاء  بضــرورة  ضــده  المطعــون 

بمــا يفيــد تبليغهــا للأطــراف فــي أجــل أقصــاه يــوم 

جلســة المرافعــة، وترتيــب جــزاء رفــض الطعــن شــكلا 

فــي حالــة عــدم اســتيفائه لذلــك الشــرط لا يعــد مــن 

قبيــل ضمانــات حــق الدفــاع ضــرورة أن الاقتصــار علــى 

تبليــغ عريضــة الطعــن ومؤيداتهــا إلــى المطعــون ضــده 

كفيــل بضمــان حــق هــذا الأخيــر فــي الدفــاع، بالإضافــة 

إلــى الطابــع المتميز والاســتثنائي للنزاعــات الانتخابية 

التــي تجعــل مــن غيــر الممكــن إخضاعهــا إلــى نفــس 

الضوابــط المتعلقــة بالمحاكمــة العادلــة102. وتبعــا لذلــك، 

القيــام  إجــراءات  تشــديد  مــن  الوحيــدة  الغايــة  فــإن 

ــات  ــح أو بنزاع ــات الترش ــة بنزاع ــواء المتعلق ــن س بالطع

النتائــج، ســنة 2017، تكمــن فــي الرغبــة فــي تخفيــف 

إجــراءات  ضيــق  إلــى  بالنظــر  المحكمــة  علــى  العــبء 

التقاضــي بمــا يحــد مــن إمكانيــة الوصــول إلــى القضــاء 

)10))	 دليل النزاعات الانتخابية في تونس، نسخة محينة ومثراة بقراءة تأليفية، 2019، ص 167.

)10))	 المرجع السابق ص 211-210

ــة لحقــوق الإنســان أكــدا علــى عــدم جــواز التمســك بتطبيــق المــادة 6 مــن  ــة فــإن كل مــن المجلــس الدســتوري الفرنســي والمحكمــة الأوروبي ــزة للنزاعــات الانتخابي )10))	 نظــرا للصبغــة الاســتثنائية والمتمي
الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان بخصــوص الحــق فــي محاكمــة عدلــة إذ تعتبــر هــذه الأخيــرة أن هــذا الصنــف مــن النزاعــات لا يتعلــق بحقــوق والتزامــات مدنيــة أو بتتبعــات جزائيــة بمــا لا يســوغ معــه 

.24194/Pierre Bloch, n°94 ,1997/10/CEDH, 21 ــرض ــذا الغ ــي ه ــع ف ــة. يراج ــة العادل ــدأ المحاكم ــات لمب ــن النزاع ــف م ــذا الصن ــات له ــة النزاع ــتيفاء منظوم ــرورة اس ــك بض التمسّ

كما أن المجلس الدستوري الفرنسي ولئن يتولى تنظيم جلسة مرافعة في خصوص النزاعات المتعلقة بالانتخابات التشريعية وانتخاب مجلس الشيوخ فإن هذه الجلسات ليست علنية. 	

ومناقشــة قــرارات الهيئــة والدفــاع عــن حــق أساســي 

يتمثــل فــي الحــق فــي الترشــح إلــى مناصــب عموميــة.

قضائيــة  رقابــة  وضمــان  الترشــح  حــق  ولضمــان  لــذا، 

المســار  مــن  المرحلــة  هــذه  علــى  وناجعــة  فعليــة 

الانتخابــي، فإنــه يتجــه الاقتصــار علــى إلــزام الطاعــن 

بــالإدلاء للمحكمــة بمــا يفيــد توجيــه عريضــة دعــواه 

لتخفيــف  ضدهــا  المطعــون  للأطــراف  ومؤيداتــه 

العــبء علــى الطاعــن وعــدم تحميلــه أي تبعــات عــن 

إخــال أطــراف الدعــوى للإجــراءات المتصلــة بتبــادل 

بقيــة أطــراف الدعــوى تقاريــر الــرد، وبــأن تكــون القيــود 

المفروضــة علــى هــذا الحــق متناســبة مــع الموجــب 

منــه والتقليــص مــن حــالات رفــض الطعــون شــكلا. 

المخصصــة ❚	 الآجــال  تعــد  الطعــون:  فــي  البــت  آجــال 

للطعــن فــي قــرارات الهيئــات الفرعيــة بخصــوص مــآل 

ــة.  ــريعية ضيق ــات التش ــحات للانتخاب ــي الترش ــت ف الب

وقــد تــم بمناســبة تنقيــح 2017 مراجعــة آجــال البــت في 

الطعــون فــي قــرارات البــت فــي الترشــحات للانتخابات 

فــي  للطعــن  المخصصــة  بالآجــال  مقارنــة  المحليــة 

قــرارات البــت فــي الترشــحات للانتخابــات التشــريعية، 

وذلــك فــي اســتباق للعــدد المرتفــع المتوقع مــن ارتفاع 

ــر الانتخابيــة. وبنــاء عليــه، تــم الترفيــع فــي  عــدد الدوائ

آجــال البــت فــي الطعــون فــي الترشــحات لتصبــح 9 

أيــام )3 أيــام لتعييــن جلســة مرافعــة و6 أيــام للمفاوضــة 

والتصريــح بالحكــم(، بــدل 6 أيــام المعتمــدة فــي الطــور 

الابتدائــي بالنســبة إلــى الانتخابات التشــريعية )3 أيام 

لتعييــن جلســة مرافعــة و3 أيــام للمفاوضــة والتصريــح 
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بالحكــم(. وتــم أيضــا الترفيــع فــي آجــال البــت فــي الطور 

الاســتئنافي لتصبــح 11 يومــا )6 أيــام لتعييــن جلســة 

مرافعــة و5 أيــام للمفاوضــة والتصريــح بالحكــم( بــدل الـــ8 

أيــام المعتمــدة فــي الطــور الاســتئنافي فــي نزاعــات 

لتعييــن  أيــام   3( التشــريعية  للانتخابــات  الترشــحات 

جلســة مرافعــة و5 أيــام للمفاوضــة والتصريــح بالحكــم(، 

آجــال  فــي  للبــت  للمحكمــة  المجــال  فســح  مــا  وهــو 

تــم  معقولــة وإعمــال ســلطاتها الاســتقصائية. وقــد 

فــي المقابــل الإبقــاء علــى الآجــال الضيقــة لنزاعــات 

الترشــحات للانتخابــات التشــريعية علــى النحــو الــذي 

تــم ضبطــه بالقانــون الانتخابــي ســنة 2014.

الطعــون  فــي  البــت  أجــل  فــي  التمديــد  يتجــه  لــذا، 

المتعلقــة بقــرارات الترشــح فــي الانتخابات التشــريعية 

بمــا يســمح للمحاكم من ممارســة رقابتها بصــورة ناجعة 

وفعالــة وبتوحيــد آجــال التقاضــي لمختلــف الانتخابــات 

التشــريعية والمحليــة، وهــو ما من شــأنه أن ييســر أيضا 

فهــم وإلمــام المتقاضييــن بإجــراءات الطعــن.

صعوبــة اســتيفاء إجــراءات تبليــغ العرائــض وتقاريــر ❚	

المترشــحة  والقائمــات  المترشــحون  يجابــه  الــرد: 

الضروريــة  المعطيــات  خصــوص  فــي  جديــة  صعوبــات 

بالنظــر  عليهــم  المحمولــة  التبليــغ  عمليــة  لاســتيفاء 

إلــى ضيــق الآجــال وعــدم توفــر المعطيــات الضروريــة 

ضدهــا  المطعــون  القائمــات  أو  المترشــحين  لإعــام 

ضــرورة  المترشــحة،  القائمــات  أو  المترشــحين  لــدى 

إيداعهــا  عنــد  بــالإدلاء  مطالبــة  الطاعنــة  القائمــة  أن 

لعريضــة الطعــن بكتابــة المحكمــة بمــا يفيد تبليــغ عريضة 

لهــا  المصاحبــة  المؤيــدات  بجميــع  مشــفوعة  الطعــن 

إلــى الأطــراف المشــمولة بالنــزاع وإلا رفــض طعنهــا 

شــكلا. كمــا تكــون بقيــة أطــراف النــزاع مطالبــة بمــد 

ــا  ــة بم ــة المرافع ــوم جلس ــاه ي ــل أقص ــي أج ــة ف المحكم

يفيــد تبليــغ تقاريرهــا فــي الــرد والمؤيــدات المرفقــة 

لهــا إلــى الأطــراف وإلا تــم الإعــراض عــن اعتمادهــا 

ومناقشــتها والمؤيــدات أيضــا، فضــا عــن عــدم جــواز 

تــدارك الخلــل الــذي يشــوب إجــراءات القيــام بانقضــاء 

آجــال الطعــن والمحــدد بـــ3 أيــام مــن تاريــخ نشــر القائمــة 

الأوليــة للقائمــات المقبولــة أو المترشــحين المقبوليــن 

أو مــن تاريــخ الإعــام بالقــرار المطعــون فيــه.

وحيــث أن اســتيفاء إجــراءات التبليــغ ســواء مــن قبــل 

القائمــة الطاعنــة أو المترشــح وكذلــك مــن قبــل بقيــة 

الــرد يتوقــف  أطــراف المنازعــة فــي خصــوص تقاريــر 

وعناويــن  بهويــة  المتصلــة  المعطيــات  توفــر  علــى 

المترشــحة  للقائمــات  ســواء  القانونييــن  الممثليــن 

المختــارة،  أو  الأصليــة  وبمقراتهــم  للمترشــحين،  أو 

لتوجيــه عرائــض الطعــن أو تقاريــر الــرد إليهــا، وهــو مــا 

ــك  ــن تل ــرا لتضمي ــان نظ ــن الأحي ــر م ــي كثي ــر ف لا يتوف

البيانــات بمطالــب الترشــح الممســوكة حصــرا مــن قبــل 

الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات وصعوبــة الولــوج 

إليهــا. كمــا أن امتنــاع الهيئــة عــن الاســتجابة لطلبــات 

الموجهــة مــن عــدد مــن القائمــات بهــدف موافاتهــا 

بمــا  التبليــغ  إجــراءات  لاســتيفاء  الضروريــة  بالبيانــات 

القضــاء  إلــى  المتقاضيــن  وصــول  إمكانيــة  مــن  يحــد 

وإمكانيــة الدفــاع عــن مواقفهــم وحمايــة حقوقهــم.

لــذا، فإنــه يتجــه، لتيســير لجــوء القائمات والمترشــحين 

المتصلــة  البيانــات  بتعليــق  الهيئــة  إلــزام  للقضــاء، 

باســتيفاء  تســمح  التــي  المترشــحة  بالقائمــات 

)علــى  ومؤيداتهــا  الدعــوى  عريضــة  تبليــغ  إجــراءات 

غــرار اســم القائمــة المترشــحة واســم رئيــس القائمــة 

وممثلهــا القانونــي أو الممثــل القانونــي للمترشــح 

علــى  الهيئــة  بمقــرات  وذلــك  المخابــرة(،  وعنــوان 

المســتوى المركــزي وبفروعهــا، وذلــك بالتــوازي مــع 

ــن أو  ــحين المقبولي ــة للمترش ــات الأولي ــق القائم تعلي
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القائمــات الأوليــة المقبولــة، والتنصيــص أيضــا علــى 

واجــب الهيئــة بتوفيــر البيانــات المطلوبــة مــن قبــل 

الراغبيــن فــي الطعــن.

المبحث 3: الرقابة القضائية على الحملة 
الانتخابية

لئــن أخضــع المرســوم عــدد 35 لســنة 2011 القــرارات الصــادرة 

ممارســة  إطــار  فــي  الانتخابيــة  الحملــة  خــال  الهيئــة  عــن 

رقابتهــا علــى أنشــطة الحملــة إلــى رقابــة القاضــي الإداري، 

الاســتئنافية  الدوائــر  أمــام  فيهــا  الطعــن  إمكانيــة  بفتــح 

بالمحكمــة الإداريــة، فــإن القانــون الانتخابــي لــم يخضــع ذلــك 

الصنــف مــن القــرارات إلــى رقابــة قضائيــة عــن طريــق الدعــوى 

مباشــرتها  بمناســبة  الهيئــة  قــرارات  إلغــاء  إلــى  تفضــي 

لرقابتهــا علــى أنشــطة الحملــة، وهــو مــا يجعــل تلــك القــرارات 

محصنــة مــن الطعــن عــن طريــق الدعــوى. 

ولئــن يســوغ لقاضــي النتائــج بســط رقابتــه عــن طريــق الدفــع 

، بمناســبة البــت فــي الطعــون فــي النتائــج الأوليــة، علــى 

قــرارات الهيئــة خــال فتــرة الحملــة لتقديــر شــرعيتها وتحديــد 

المتحفظــة  الرقابــة  فــإن  الانتخابــات،  نزاهــة  علــى  تأثيرهــا 

لقاضــي النتائــج والمنهجيــة المعتمــدة أساســا علــى تقنيــة 

الأثــر المجــدي مــن خــال الاســتناد إلــى الفــارق فــي النتائــج 

المتحصلــة عليهــا بيــن الطــرف الطاعــن والقائمــة الفائــزة أو 

المترشــح الفائــز باعتبــاره معيــارا حاســما لتقديــر مــدى تأثيــر 

ثبوتهــا،  حالــة  فــي  الانتخابــات،  نزاهــة  علــى  المخالفــات 

يجعــل هــذه الرقابــة محــدودة الأثــر وغيــر فعالــة فــي فــرض 

والتجــاوزات  للمخالفــات  فــوري  حــد  ووضــع  الحملــة  قواعــد 

رفــض  إلــى  النتائــج  قاضــي  أن  كمــا  الفتــرة.  هــذه  طيلــة 

الطعــن فــي حالــة وجــود فــارق هــام بيــن القائمــة المترشــحة 

أو المترشــح الطاعــن مــع القائمــة أو المترشــح المصــرح بفــوزه 

الخطــورة  مــن  هامــة  درجــة  المخالفــات  اكتســت  وإن  حتــى 

علــى غــرار شــراء الأصــوات أو الإشــهار السياســي. لذلــك 

فــإن محدوديــة تلــك الرقابــة وفعاليتهــا مــن شــأنه أن تســاعد 

أو  المترشــحين  بيــن  الأصــوات  فــي  الفــارق  تعميــق  علــى 

القائمــات المترشــحة المرتكبــة لمخالفــات متعــددة وخطيــرة 

علــى حســاب المترشــحين أو القائمــات المترشــحة المتقيــدة 

بضوابــط الحملــة، وهــو مــا يحــول دون تصريــح قاضــي النتائــج 

بإلغــاء النتائــج، علــى مــا لذلــك مــن تأثيــر مباشــر علــى نزاهــة 

النتائــج. الانتخابيــة وصدقيــة 

تصدرهــا  التــي  القــرارات  وخطــورة  أهميــة  إلــى  ونظــرا 

أنشــطة  مختلــف  علــى  رقابتهــا  إجــراء  بمناســبة  الهيئــة 

التعبيــر والتجمــع ولتأثيــر  لتعلقهــا بممارســة حريــة  الحملــة 

ــة  ــي نزاه ــة، ف ــة أو ضمني ــت صريح ــواء كان ــرارات، س ــك الق تل

إيقــاف الأنشــطة وتســليط  مــن خــال  المســار الانتخابــي 

مخالفــات علــى المترشــحين والقائمــات المترشــحة، أو مــن 

ــاف  ــة بإيق ــراءات الكفيل ــاذ الإج ــن اتخ ــة ع ــام الهيئ ــال إحج خ

العموميــة  الدعــوى  وتحريــك  المخالفــات  ورفــع  التجــاوزات 

عنــد الاقتضــاء، فــإن ذلــك يســتدعي إخضــاع هــذه القــرارات 

فعليــة  قضائيــة  رقابــة  إلــى  الانتخابيــة  بالحملــة  المرتبطــة 

تأخــذ بعيــن الاعتبــار قصــر فتــرة الحملــة. ويســتدعي هــذا 

التوجــه اعتمــاد آجــال وشــروط تقاضــي مخففــة، علــى غــرار 

مــا أقــره المشــرع فــي الدعــاوى الاســتعجالية فــي المــادة 

المدنيــة بحيــث يقضــي القاضــي بالنظــر فــي النــزاع ويــأذن 

بوقــوع الاســتدعاء للمرافعــة لديــه مــن ســاعة إلــى أخــــرى. 

القاضــي  صلاحيــات  ومحدوديــة  تــاؤم  عــدم  ظــل  وفــي 

الإداري الاســتعجالي وفــق أحــكام قانــون المحكمــة الإداريــة 

أو  الهيئــة،  تصدرهــا  التــي  القــرارات  علــى  رقابتــه  لبســط 

باتخــاذ  الحملــة والإذن  أخذهــا، خــال فتــرة  عــن  تمتنــع  قــد 

الوســائل المجديــة لوضــع حــد فــوري للمخالفــات، ضــرورة أن 

ــزاع،  ــة تفضــي بالضــرورة إلــى البــت فــي أصــل الن تلــك الرقاب
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والحــال أن الفصــل 81 مــن قانــون المحكمــة الإداريــة يشــترط 

عــدم جــواز إصــدار أذون تفضــي إلــى النيــل مــن أصــل النــزاع 

التنصيــص  إلــى تعطيــل تنفيــذ قــرار إداري، فإنــه يتعيــن  أو 

قــرارات  أن  علــى  الانتخابــي  القانــون  ضمــن  صريحــة  بصفــة 

القاضــي الإداري الاســتعجالي فــي نزاعــات الحملــة لا يطبــق 

الحمايــة  هــذه  ســحب  يتجــه  أنــه  كمــا  الشــرط.  هــذا  عليهــا 

القضائيــة علــى كامــل الفتــرة الانتخابيــة لتضمنهــا لالتزامــات 

قانونيــة يتعيــن التقيــد بهــا. ويتجــه أيضــا إســناد الرقابــة علــى 

قــرارات الهيئــة فــي الطــور الابتدائــي إلــى القاضــي الإداري 

الاســتعجالي المنتصــب بمرجــع نظــر الجهــات المصــدرة لتلــك 

الطعــن  يتــم  أن  علــى  الفرعيــة،  الهيئــات  وهــي  القــرارات، 

بالاســتئناف فــي تلــك القــرارات أمــام الدوائــر الاســتئنافية 

الإداريــة. للمحكمــة 

المبحث 4: نزاعات النتائج وعدالة انتخابية لا 
تحقق نزاهة الانتخابات

أســند المشــرع صلــب الفصــل 143 مــن القانــون الانتخابــي 

صلاحيــات هامــة للهيئــة بخصــوص التثبــت مــن مــدى تقيــد 

مختلــف المتنافســين لقواعــد الحملــة وضوابــط تمويــل الفتــرة 

الانتخابية وتســليط عقوبات انتخابية على الفائزين المخالفين 

لتلــك القواعــد والضوابــط، قــد تنحصــر فــي الإلغــاء الجزئــي 

ــد  ــك دون تحدي ــا، وذل ــي له ــاء الكل ــى الإلغ ــل إل ــج أو تص للنتائ

لضوابــط ومعاييــر إعمــال تلــك الصلاحيــات. وحيــث أن الســلطة 

ــات مــن  ــج الأوليــة للانتخاب الممنوحــة للهيئــة فــي إلغــاء النتائ

شــأنها أن تفضــي إلــى تحوير لإرادة الناخبين علــى النحو الذي 

تــم التعبيــر عليــه خــال عمليــة الاقتــراع، ونظرا لخطــورة وأهمية 

هــذه الصلاحيــات، فــإن غيــاب ضوابــط ومعاييــر موضوعيــة تؤطــر 

إعمــال هــذه الصلاحيــات أفضــى، فــي بعــض الأحيــان، إلــى 

تبايــن وتذبــذب فــي طريقــة إعمــال الهيئــة لتلــك الصلاحيــات 

فــي غيــاب تعليــل واضــح وكاف فــي طريقــة إعمالهــا لســلطة 

إلغــاء النتائــج، وإلــى تحفظهــا فــي بعــض المواعيــد الانتخابيــة 

عــن تســليط تلــك العقوبــات فــي أحيــان أخــرى.

القانــون  مــن   143 الفصــل  مراجعــة  يتجــه  فإنــه  لــذا، 

الانتخابــي بمــا يكفــل، مــن جهــة، ردع المخالفــات الخطيــرة 

ويعــزز نزاهــة الانتخابــات، ومــن جهــة أخــرى، تيســير إعــداد 

طعنهــم،  لوســائل  والمترشــحين  المترشــحة  القائمــات 

تكويــن  وصعوبــة  الطعــن،  آجــال  ضيــق  ظــل  فــي  خاصــة 

وســائل الدفــاع المتصلــة أساســا بالمؤيــدات والمعطيــات 

المتعلقــة بالمخالفــات والتجــاوزات التــي تشــوب الفتــرة 

الانتخابيــة عمومــا والحملــة الانتخابيــة على وجــه الخصوص. 

كمــا يقتــرح أيضــا مراجعــة إجــراءات الطعــن بمــا ييسّــر وصــول 

رقابــة  فــي  الحــق  ويكفــل  النتائــج  لقاضــي  المتقاضيــن 

فعليــة وناجعــة علــى المســار الانتخابــي.

  وجوب ردع المخالفات الخطيرة بما يكفل ويعزّز  .1

نزاهة الانتخابات

تتميــز الرقابــة القضائيــة علــى النتائــج الأوليــة المصــرح بهــا 

مــن قبــل الهيئــة بأنهــا رقابــة محــدودة ومتحفظــة ضــرورة 

أن قاضــي النتائــج يشــترط بــأن يتولــى الطاعــن الإدلاء بمــا 

يقيــم الدليــل علــى ارتــكاب القائمــة أو المترشــح المنافــس 

مخالفــات خطيــرة ومتظافــرة. ولئــن دأب قاضــي النتائــج علــى 

التأكيــد علــى أن الطاعــن مدعــو علــى الأقــل لــإدلاء ببدايــة 

حجــة فــي خصــوص وجــود المخالفــات الخطيــرة المتمســك 

اســتقصائية  بأبحــاث  القيــام  للمحكمــة  يتســنى  بهــا حتــى 

فــي الغــرض، فــإن قاضــي النتائــج عــادة مــا يعــزف عــن ممارســة 

هــذه الصلاحيــة ويقتصــر علــى مــا يدلــي بــه الأطــراف ويحجــم 

المخولــة  الاســتقصائية  صلاحياتــه  بإعمــال  القيــام  عــن 

للقاضــي المنتصــب فــي مــادة القضــاء الكامــل، علــى غــرار 

الاختبــارات  بإجــراء  الإذن  أو  الضروريــة  بالمعاينــات  الإذن 

المخالفــات  وخطــورة  وطبيعــة  صحــة  مــن  للتأكــد  الضروريــة 
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المتمســك. وفــي هــذا الإطــار، يرفــض قاضــي النتائــج بصفــة 

تــكاد تكــون شــبه آليــة المطاعــن المثــارة لخلــو ملفــات القضايــا 

إعمــال  الكافيــة والقويــة دون  أمامــه مــن الأدلــة  المرفوعــة 

لســلطته الاســتقصائية، ويرفــض بالتالــي الطلــب المتعلــق 

بإلغــاء النتائــج.

وهــذا الموقــف المتحفــظ والرقابــة المحــدودة لقاضــي النتائــج 

مــن شــأنها أن تحفّــز المترشــحين والقائمــات المترشــحة علــى 

الســعي إلــى الحصــول علــى أكبــر عــدد مــن الأصــوات بمختلف 

الوســائل وإن كانــت غيــر شــرعية بمــا يحصّنهــا مــن فرضيــة 

إلغــاء النتائــج التــي تحصّلــت عليهــا بالنظــر إلــى الفــارق الهــام 

فــي الأصــوات بينهــا وبيــن بقيــة المترشــحين أو القائمــات 

المترشــحة. وهــو مــا يفضــي إلــى تثبيــت نتائــج الانتخابــات 

والمتصلــة  تشــوبها  التــي  الإخــالات  عــن  النظــر  بصــرف 

بنزاهتهــا حتــى وإن اكتســت تلــك المخالفــات درجــة كبيــرة 

مــن الخطــورة علــى غــرار شــراء الأصــوات والتأثيــر علــى إرادة 

ــا... ــي محيطه ــراع وف ــب الاقت ــز ومكات ــل مراك ــن داخ الناخبي

لــذا، ولمزيــد تكريــس نزاهــة الانتخابــات وصدقيــة نتائجهــا 

فإنــه يقتــرح ضبــط الحــالات التــي تفضــي آليــا إلــى إلغــاء 

المرتكبــة  القائمــة  أو  المترشــح  إلــى  بالنســبة  النتائــج 

لصنــف معيــن مــن المخالفــات التــي تتســم بدرجــة كبيــرة 

تحكــم  التــي  الأساســية  المبــادئ  علــى  الخطــورة  مــن 

الانتخابــات علــى غــرار التمويــل الأجنبــي وشــراء الأصــوات.
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قضائية فعلية على النتائج الأولية للانتخابات

النتائــج الأوليــة بقصــر الآجــال  الطعــن فــي  إجــراءات  تتميــز 

وبإجــراءات صارمــة تضــع علــى كاهــل الطاعــن واجــب إعــام 

بقيــة أطــراف المنازعــة بعريضــة الطعــن وبالمؤيــدات المرافقــة 

لهــا، والإدلاء للمحكمــة بمــا يفيــد اســتيفاء إجــراءات التبليــغ 

خــال آجــال الطعــن الــذي لا يتجــاوز ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ إعــان 

ــة. ــج الأولي ــات للنتائ ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي الهيئ

وحيــث أن نزاعــات النتائــج تتعلــق أساســا بمــدى شــرعية أعمــال 

الهيئــة فــي خصــوص ممارســة صلاحيتهــا قبــل الإعــان عــن 

النتائــج الأوليــة، والمتعلقــة بالتثبت مــن مدى احتــرام القائمات 

المترشــحة أو المترشــحين لقواعــد الحملــة وضوابــط تمويــل 

ــد  الفتــرة الانتخابيــة، وهــو مــا يســتدعي مــن الطاعنيــن تحدي

أو  المنافســة  القائمــات  إلــى  المنســوبة  المخالفــات  وحصــر 

المترشــحين المنافســين الذيــن تــم التصريــح بإســنادهم عــددا 

مــن المقاعــد أو بفوزهــم، وبيــان طبيعــة تلــك المخالفــات ودرجة 

الانتخابــات،  نتائــج  علــى صدقيــة  تأثيرهــا  خطورتهــا ومــدى 

حتــى يتســنى لقاضــي النتائــج الاســتجابة لطلبــات الطاعنيــن 

والتصريــح بإلغــاء النتائــج أو مراجعتهــا. وطالمــا أن عمليــة توثيــق 

مختلــف المخالفــات المرتكبــة خــال الحملــة الانتخابــات وإثبــات 

الفاعليــن الأصلييــن أو المشــاركين في حصول تلك المخالفات 

ونســبتها إلــى القائمــات أو المترشــحين المشــمولين بالطعــن 

تتســم بالصعوبــة باعتبــار محدوديــة المــوارد الماديــة والبشــرية 

للقائمة المترشــحة والمترشــحين لرصد وتغطية كامل أنشــطة 

الحملة الانتخابية، وبما أن الهيئة العليا المســتقلة للانتخابات 

والبصــري،  الســمعي  للاتصــال  المســتقلة  العليــا  والهيئــة 

مخولتــان بموجــب المهــام الموكولــة إليهــا فــي مراقبــة الحملة 

الانتخابيــة والفتــرة الانتخابيــة، وهــي الجهــات التــي تحتكــم 

علــى المعطيــات المتصلــة بمختلــف الخروقــات التــي تمــت 

معاينتهــا مــن قبــل أعــوان مراقبــة الحملــة طيلــة تلــك الفتــرة، 

والتــي تعتمدهــا الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات وجوبــا 

عنــد تثبتهــا مــن النتائــج المصــرح بهــا علــى مســتوى مكاتــب 

ومراكــز الاقتــراع وتحديــد طبيعتهــا ومــدى خطورتهــا وتأثيرهــا 

علــى نزاهــة الانتخابــات، وذلــك قبــل التصريــح بالنتائــج الأوليــة، 

فإنــه يتجــه التنصيــص علــى إلــزام كلا الهيئتيــن بوجــوب نشــر 

أجــل  الحملــة الانتخابيــة فــي  المتعلقــان بمراقبــة  تقريريهــا 

أقصــاه تاريــخ نشــر النتائــج الأوليــة للانتخابــات.
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النتائج بما يحمي حق التقاضي

لئــن تولــى المشــرع بموجــب التنقيــح لســنة 2017 مراجعــة 

فــي  الترفيــع  خــال  مــن  النتائــج  نزاعــات  فــي  البــت  آجــال 

آجــال المفاوضــة والتصريــح بالحكــم مــن 3 إلــى 5 أيــام، وآجــال 

الطــور  فــي  أيــام   3 إلــى  ســاعة   48 مــن  بالحكــم  الإعــام 

الابتدائــي، ومــن 5 أيــام إلــى أســبوع فــي أمــد المفاوضــة 

فــإن مراجعــة  الطــور الاســتئنافي،  فــي  بالحكــم  والتصريــح 

آجــال التقاضــي بخصــوص نزاعــات النتائــج اقتصــرت علــى آجــال 

المتعلقــة بالفصــل فــي المنازعــة )حجــز القضيــة للمفاوضــة 

والتصريــح بالحكــم( دون أن تشــمل آجــال الطعــن أو الآجــال 

بانعقادهــا  والتــي  المرافعــة،  جلســة  لتعييــن  المخصّصــة 

تنقضــي آجــال تصحيــح الإجــراءات المتعلقــة بوجــوب الإدلاء 

بيــن الأطــراف. وتعــد هــذه  بالتقاريــر والمؤيــدات وتبادلهــا 

ــن  ــداع الطع ــخ إي ــق تاري ــا واف ــة إذا م ــرة خاص ــد مختص ــال ج الآج

وإخضــاع  التقاضــي  حــق  ولضمــان  لــذا،  الأســبوع.  نهايــة 

صلاحيــات البــت وإعــان الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 

للنتائــج الأوليــة للانتخابــات إلــى رقابــة قضائيــة فعليــة، فإنــه 

يتجــه مراجعــة آجــال القيــام بالترفيــع فيهــا بمــا يفســح المجــال 

للمتقاضيــن مــن إعــداد طعونهــم واســتيفاء إجــراءات القيــام 

ــر  ــغ العرائــض ومؤيداتهــم وتقاري ــك إجــراءات تبلي بمــا فــي ذل

الدفــاع فــي هامــش زمنــي معقــول.

كمــا تولــى المشــرع بموجــب تنقيــح ســنة 2017 التضييــق 

الأوليــة  النتائــج  فــي  والطعــن  التقاضــي  حــق  فــي 

للانتخابــات، باعتمــاد مســوّغ ضمــان حقــوق الدفــاع وإخــاء 

الجهــة  علــى  التنبيــه  إجــراء  مــن  المحكمــة  مســؤولية 

أجــل  فــي  بملحوظاتهــا  الإدلاء  بضــرورة  ضدهــا  المطعــون 

أقصــاه يــوم الجلســة نظــرا لضيــق آجــال التقاضــي، وذلــك مــن 

ــه  ــزام الطاعــن بوجــوب التنبي ــق بإل خــال إدراج إجــراءات تتعل

علــى المطعــون ضــده بضــرورة الإدلاء بملحوظاتــه ومؤيداتــه 

فــي أجــل أقصــاه يــوم جلســة المرافعــة والإدلاء للمحكمــة 

بمناســبة إيداعــه لعريضــة الطعــن بمــا يفيــد تبليغهــا لأطــراف 

الطعــن وإلا رفــض طعنــه شــكلا.

والإجــراءات  القيــود  أن  الواضــح  مــن  الصــدد،  هــذا  وفــي 

الموظفــة علــى حــق الطعــن فــي النتائــج الأوليــة للانتخابــات 

تنــال بصفــة هامــة مــن حــق التقاضــي، وذلــك لعــدم التناســب 

بيــن القيــود الموظفــة علــى حــق التقاضــي مــع الموجــب مــن 

إقــراره والمتمثــل فــي تخفيــف العــبء علــى المحكمــة فــي 

أحــكام  مــع  يتعــارض  مــا  والبــت فيهــا، وهــو  النزاعــات  إدارة 

الفصــل 49 مــن الدســتور. كمــا ترتــب عــن تشــديد إجــراءات 

الــذي  القضايــا  عــدد  ارتفــاع  النتائــج  أمــام قاضــي  التقاضــي 

عــرض  مــن  الطاعنيــن  توصّــل  دون  حــال  بمــا  شــكلا  رفضهــا 

ــي  ــام قاض ــم أم ــن مواقفه ــاع ع ــم والدف ــة دفوعاته ومناقش

النتائــج. كمــا حالــت تلــك الإجــراءات دون بســط هــذا الأخيــر 

رقابتــه بصــورة فعليــة وناجعــة علــى نزاهــة الانتخابــات.

ــى  ــه عل ــن بالتنبي ــزام الطاع ــن إل ــي ع ــه التخل ــه يتج ــذا، فإن ل

المطعــون ضــده بضــرورة الإدلاء بملحوظاتــه ومؤيداتــه وبمــا 

يفيــد إبلاغهــا للأطــراف فــي أجــل أقصــاه يــوم الجلســة لأن 

ذلــك الإجــراء لا يمثــل ضمانــة فعليــة لحــق الدفــاع علــى أن 

يتــم إســناد تلــك المهمة إلــى المحكمة بمناســبة توجيهها 

الاســتدعاءات للأطــراف لحضــور جلســة المرافعــة.

كمــا يتجــه العمــل علــى التمديــد فــي أجــل تعييــن جلســة 

المرافعــة )مــن 3 أيــام إلــى 7 أيــام( بمــا يتيح إمكانيــة للأطراف 

ــن  ــة م ــن المحكم ــا يمكّ ــدات وبم ــر والمؤي ــادل التقاري ــي تب ف

إعمــال ســلطتها الاســتقصائية بالنظــر إلــى أهميــة هــذا 

الطعــن وتعلقــه بتقديــر نزاهــة الانتخابــات وصدقيــة نتائجها، 

فضــا عــن عــدم جــواز مناقشــتها إثــر ذلــك، بعــد صيــرورة 

الأحــكام المتعلقــة بالبــت فــي نتائــج الانتخابــات باتــة، حتــى 

فــي صــورة ظهــور معطيــات وقــرارات جديــدة صــادرة عــن 

هيــاكل عموميــة أخــرى علــى غــرار محكمــة المحاســبات.
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يمكــن تعريــف الجريمــة الانتخابيــة بأنهــا كل فعــل إيجابــي 

مــا  وهــو  الانتخابــي،  القانــون  عليــه  يعاقــب  ســلبي  أو 

أو  القانــون  يمنعــه  بفعــل  القيــام  ذاتــه  الآن  فــي  يشــمل 

الامتنــاع عــن القيــام بفعــل يفرضــه القانــون خــال المســار 

إلــى  المجــال  هــذا  فــي  التجريــم  ويهــدف  الانتخابــي. 

العمليــة  بنزاهــة  تمــس  قــد  التــي  للاعتــداءات  التصــدي 

أساســيا  عنصــرا  يمثــل  مــا  وهــو  وســامتها،  الانتخابيــة 

والتدليــس  الغــش  وردع  المســاءلة  ثقافــة  ترســيخ  فــي 

ــى  ــلط عل ــد تتس ــي ق ــداءات الت ــن الاعت ــا م ــف وغيره والعن

الانتخابيــة.  العمليــة 

القاضــي  عــن  تصــدر  التــي  الجزائيــة  العقوبــات  وتختلــف 

العدلــي عــن العقوبــات الانتخابيــة فــي كونهــا تنطبــق علــى 

الأفعــال المرتكبــة بصــرف النظــر عــن علاقــة الفاعــل بالمســار 

الانتخابــات. نتيجــة  وعــن  الانتخابــي 

الانتخابيــة  العمليــة  حمايــة  فــي  التجريــم  لأهميــة  ونظــرا 

هــذا  تهميــش  الثــورة  قبــل  الغريــب  مــن  يكــن  لــم  فإنــه 

الجانــب والــذي قــد يفهــم منــه رغبــة النظــام الســابق فــي 

منــح حمايــة للأعــوان والمســؤولين المورطيــن فــي عمليــات 

الانتخابيــة  المجلــة  إلــى  فبالرجــوع  الانتخابــات.  تدليــس 

لــم  المشــرع  أن  يتبيــن   ،1969 أفريــل   8 بتاريــخ  الصــادرة 

بالأحــكام  المتعلــق  منهــا  الخامــس  البــاب  ضمــن  يتعــرض 

بهــا  القيــام  عــن  ينجــر  التــي  الأفعــال  لبعــض  إلا  الجزائيــة 

جرائــم انتخابيــة تســتوجب تدخــل القاضــي الجزائــي لزجرهــا، 

أو  صفــة  أو  اســم  انتحــال  أو  التدليــس  غــرار  علــى  وذلــك 

أو  الناخبيــن  بقائمــات  الترســيم  عنــد  حرمــان  حالــة  إخفــاء 

و58(،   57 )الفصــان  ناخبيــن  قائمــة  مــن  بأكثــر  الترســيم 

أو قيــام عــون عمومــي بتوزيــع أوراق التصويــــت أو برامــــــج 

أو  الانتخابيــة  الحملــة  خــال  مناشــيرهم  أو  المترشحيـــــن 

مــن  وغيرهــا  والمناشــير  الأوراق  توزيــع  أو  الاقتــراع،  يــوم 

مترشــح  تلقــي  أو    ،)59 )الفصــل  الاقتــراع  يــوم  الوثائــق 

إعانــات  غيــر مباشــرة  أو  أجنبيــة بصفــة مباشــرة  مــن جهــة 

ماديــة مهمــا كان نوعهــا وعنوانهــا )الفصــل 62 مكــرر(، أو 

الترويــج  أو  المترشــحين  لأحــد  بالدعايــة  شــخص  أي  قيــام 

ضــده علــى وســائل الاتصــال الســمعي والبصــري الخاصــة 

آنــذاك  أو الأجنبيــة )الفصــل 62 ثالثــا(. ويبــدو أن المشــرع 

ارتــأى توقيــع عقوبــات مشــددة أكثــر علــى الأفعــال التــي 

قــد يتحقــق مــن ارتكابهــا فائــدة لأحــد المترشــحين، وهــو مــا 

قــد يفهــم منــه رغبــة النظــام الســابق فــي التضييــق علــى 

المشــددة  العقوبــات  هــذه  توقيــع  يتــم  حيــث  منافســيه، 

كلمــا تعلــق الأمــر بقبــول تمويــل أجنبــي أو القيــام بالدعايــة 

لأحــد المترشــحين أو الترويــج ضــده علــى وســائل الاتصــال 

الســمعي والبصــري الخاصــة أو الأجنبيــة. وتتــراوح العقوبــات 

ــة بالســجن  التــي قــد تترتــب عــن هــذه الأفعــال بيــن العقوب

الحالــة  ثــاث ســنوات و/أو خطيــة ماليــة فــي  إلــى  لســنة 

الأولــى، فيمــا يعاقــب مرتكــب الفعــل الثانــي بخطيــة تقــدر 

بالفصــول  المبينــة  الخروقــات  بقيــة  وأمــا  دينــار.  ألــف  بـــ25 

ــوم  ــا يق ــا م ــي غالب ــة، والت ــة الانتخابي ــن المجل ــى 60 م 57 إل

الانتخابــات،  عــن  المســؤولون  العموميــون  الأعــوان  بهــا 

فــإن العقوبــات المقــررة غالبــا مــا تتمثــل فــي خطايــا ماليــة 

لا تتجــاوز 240 دينــار، وإن كانــت العقوبــة ســجنية فإنهــا لا 

تتجــاوز ســتة أشــهر مــع إمكانيــة تفعيــل قواعــد التخفيــف 

وتســقط  الجزائيــة.  المجلــة  مــن   53 الفصــل  فــي  المبينــة 
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ــام بهمــا  ــة الواقــع القي الدعــوى العموميــة والدعــوى المدني

عمــا بالفصــول 57 إلــى 60 بمــرور الزمــن بعــد ثلاثــة أشــهر 

مــن التصريــح بنتيجــة الانتخابــات، فيمــا لا يســقط حــق إثــارة 

الدعــوى علــى أســاس الفصــل 62 مكــررا إلا بمضــي خمــس 

الانتخابــات.  بنتائــج  التصريــح  تاريــخ  علــى  ســنوات 

الغــش والتدليــس فــي  ولــم تمنــع هــذه الأحــكام تفشــي 

تونــس  شــهدتها  التــي  الانتخابيــة  المحطــات  مختلــف 

مــن  العديــد  إن  بــل   ،2011 ســنة  وقبــل  الاســتقلال  منــذ 

السياســيين اعترفــوا فــي شــهادات موثقــة بتدليــس واســع 

النطــاق لإرادة الناخــب دون أن تصــدر أحــكام جزائيــة فــي هــذا 

المجــال.

وقــد جــاء المرســوم عــدد 35 لســنة 2011 للقطــع مــع هــذه 

الممارســات فخصّــص بابــا للجرائــم الانتخابيــة وســع فيــه مــن 

نطــاق التجريــم ليشــمل كامــل مراحــل العمليــة الانتخابيــة. 

ردع  منظومــة  ليدعــم  الحالــي  الانتخابــي  القانــون  وجــاء 

الجرائــم الانتخابيــة، لكــن لــم تلــق أغلــب الجرائــم التــي تــم 

الانتخابــي  المســار  فــي  المتدخليــن  مــن مختلــف  رصدهــا 

الجــزاء المناســب إلــى اليــوم، ممــا عــزز الإحســاس بالإفــات 

المســار  فــي  الثقــة  جديــا  يهــدد  مــا  وهــو  العقــاب،  مــن 

الانتخابــي.

التشــخيص  هــذا  نطــاق  فــي  الضــروري  مــن  يكــون  وقــد 

التركيــز  ويمكــن  ومراجعتهــا.  العناصــر  بعــض  عنــد  الوقــوف 

الصياغــة  بضعــف  تتعلــق  أساســية  مســائل  ثــاث  علــى 

القانونيــة فــي تحديــد أركان الجرائــم، وغيــاب التجريــم فيمــا 

أثنــاء الانتخابــات، وعــدم فعاليــة  ببعــض الانحرافــات  يتعلــق 

نجاعتهــا. وضعــف  الجزائيــة  المنظومــة 

ينص الفصل 158 من القانون الانتخابي على ما يلي: »يعاقب بالسجن 6 أشهر وبخطية قدرها ألف دينار: 	((10(

•  كل شخص ينتحل اسما أو صفة أو يدلي بتصريحات أو شهائد مدلّسة أو يخفي حالة حرمان نص عليها القانون، أو يتقدّم للاقتراع بأكثر من مكتب اقتراع،	

•  كل من أورد عمدا بيانات كاذبة في مطلب الاعتراض على القائمات الانتخابية أو في مطلب ترشحه«.	

المبحث 1: ضعف الصياغة القانونية في 
تحديد أركان الجريمة الانتخابية

بالرجــوع إلــى الفصــول 148 إلــى 166 مــن القانــون الانتخابــي، 

الانتخابيــة  بالجرائــم  المتعلقــة  الفصــول  صياغــة  أن  يتبيــن 

والعقوبــات المنطبقــة عليهــا قامــت فــي أغلبهــا، مــن جهــة، 

علــى الإحالــة إلــى فصــول أخــرى ضمــن القانون نفســه تضمنت 

التزامــات إيجابيــة أو ســلبية يتعيــن التقيّــد بهــا، ومــن جهــة 

أخــرى، علــى تجميــع الجرائــم التي تشــترك في العقوبــة ذاتها 

ضمــن الفصــل ذاتــه. وقــد نتــج عــن هــذا التمشــي صعوبــات 

الانتخابيــة«  »الجرائــم  الســادس  البــاب  فصــول  قــراءة  فــي 

مــن القانــون الانتخابــي بالإضافــة إلــى صعوبــات فــي تحديــد 

الفعــل المعنــي بالتجريــم وتحديــد أركان الجريمــة، ومثــال ذلــك 

الفصــل 158 الــذي يســتوجب مزيــدا مــن التدقيــق فــي اتجــاه 

تحديــد المرحلــة مــن المســار الانتخابــي التــي يتعلــق بهــا، 

فهــل أن انتحــال اســم أو صفــة أو الإدلاء بتصريحات أو شــهائد 

مدلســة أو إخفــاء حالــة حرمــان تمثــل أفعــالا يجرمهــا القانــون 

الانتخابــي وقــد يــؤدي القيــام بهــا بمناســبة التســجيل فــي 

أو  الترشــح  عنــد  أو  التســجيل  تحييــن  أو  الناخبيــن  قائمــات 

بمناســبة الحملــة الانتخابيــة أو عنــد الترشــح لعضويــة مراكــز 

ومكاتــب الاقتــراع أو غيرهــا مــن المراحــل إلــى تتبعــات جزائيــة 

ضــد مرتكبهــا أم أن الأمــر يتعلــق فقــط بالتســجيل بقائمــات 

الناخبيــن وتحيينهــا والترشــح والتصويــت  مثلمــا قــد توحــي 

بذلــك عبــارات الفصــل103؟ كمــا أن المتمعــن فــي الفصــل 161 

يلاحــظ أنــه يحمــل عديــد الهنــات مــن شــأنها أن تحــد مــن نجاعــة 

التجريــم، فقــد اشــترط المشــرع فــي جريمة الرشــوة الانتخابية 

أن تتوجــه إرادة القائــم بالرشــوة إلــى التأثيــر فــي إرادة الناخب، 

وأن تتــم الجريمــة بمناســبة الاقتــراع، قبلــه أو أثنــاءه أو بعــده، 

متلبســا  الرشــوة  يقــدم  الــذي  الشــخص  مســك  يتــم  وأن 
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بالجريمــة. وتنطــوي هــذه الصياغــة علــى العديــد مــن المخاطــر 

علــى العمليــة الديمقراطيــة حيــث أنــه بالإضافــة إلــى أن جريمة 

الرشــوة الانتخابيــة طبقــا للفصــل 161 لا تأخــذ بعيــن الاعتبــار 

إمكانيــة حــدوث الرشــوة الانتخابيــة فــي الفتــرة التــي تســبق 

بالتلبــس بهــا،  إثباتهــا إلا  إنــه لا يمكــن  بــل  يــوم الاقتــراع، 

وفــي ذلــك مخالفــة للمبــدإ العــام فــي القانــون الجزائــي الــذي 

يســمح بإثبــات الجرائــم بــأي وســيلة فقــد نــص الفصــل 150 مــن 

مجلــة الإجــراءات الجزائيــة علــى أنــه: »يمكــن إثبــات الجرائــم بأية 

وســيلة مــن وســائل الإثبــات مــا لــم ينــص القانــون علــى خــاف 

ذلــك، ويقضــي الحاكــم حســب وجدانــه الخالــص...«. 

وبهــدف ضمــان احتــرام مبــدإ شــرعية الجرائــم والعقوبــات، 

الانتخابــي  القانــون  فصــول  صياغــة  إعــادة  تتجــه  فإنــه 

المتعلقــة بالجرائــم الانتخابيــة فــي اتجــاه إضفــاء مزيــد مــن 

الدقــة علــى العناصــر المكونــة للجريمــة الانتخابيــة بمــا مــن 

شــأنه أن ييســر مقروئيتهــا، بعيــدا عــن كل تأويــل، ويســمح 

للقاضــي الجزائــي بتفعيلهــا والتصــدي للخروقــات التــي 

مــن شــأنها المســاس بالعمليــة الديمقراطيــة.

المبحث 2: عدم تجريم بعض الانحرافات 
الانتخابية وضعف العقوبات

العمليــة  جوهــر  باعتبــاره  الانتخابــي،  المســار  حمايــة  إن 

كافــة  لتجريــم  المشــرع  تدخــل  يفتــرض  الديمقراطيــة، 

التــي قــد تهــدد ســامة العمليــة  التصرفــات والانحرافــات 

الانتخابيــة ونزاهتهــا مــع ســن العقوبــات الكفيلــة بــردع كل 

الانتخابــي  القانــون  أحــكام  مخالفــة  نفســه  لــه  تســول  مــن 

بهــا.  تقيّــده  عــدم  حالــة  فــي  عليــه  العقوبــة  وتوقيــع 

ــون الانتخابــي، يتضــح أن المشــرع غفــل فــي  وبمراجعــة القان

العقوبــات  علــى  التنصيــص  عــن  المناســبات  مــن  العديــد 

الخطيــرة،  والتصرفــات  الانحرافــات  مــن  للعديــد  المناســبة 

الــذوات  مــن  الانتخابيــة  الحملــة  تمويــل  مقدمتهــا  وفــي 

المعنويــة، أو حصــول القائمــات المترشــحة فــي الانتخابــات 

علــى  الاســتفتاء  فــي  الحــزب  أو  المحليــة  أو  التشــريعية 

تمويــل أجنبــي، أو الدعايــة بمراكــز ومكاتــب الاقتــراع، أو نشــر 

المعلومــات المضللــة، أو اســتعمال وســيلة إعــام تــم ســحب 

إجازتهــا مــن قبــل الهيــكل المعنــي بتعديــل المجال الســمعي 

والبصــري، أو اســتعمال الأطفــال فــي الحمــات الانتخابيــة.

وتطــرح بعــض العقوبــات المقــررة ضمــن القانــون الانتخابــي 

إشــكالا محوريــا يتعلــق بمــدى نجاعتهــا فــي ردع كل مــن يرغب 

فــي مخالفــة مقتضياتــه، حيــث قــد يلجــأ البعــض إلــى الموازنــة 

بيــن العقوبــة المســتوجبة والفائــدة التــي قــد يجنيهــا مــن 

ارتــكاب الجريمــة الانتخابيــة. وفــي هــذا الإطــار، وإلــى جانــب 

تحديــد  وصعوبــة  السياســي  الإشــهاري  مفهــوم  غمــوض 

ــر إشــهارا سياســيا، وهــو  العمليــات الدعائيــة التــي قــد تعتب

مــا قــد يضعــف مــن نجاعــة التجريــم فــي هــذا الجانــب، فــإن 

الخطيــة المقــررة تعتبــر غيــر متناســبة مــع خطــورة هــذا الفعــل 

تتــراوح طبقــا للفصــل 154 مــن  الناخبيــن حيــث  إرادة  علــى 

القانــون الانتخابــي بيــن 5 آلاف و10 آلاف دينــار.

نظــام  مراجعــة  علــى  العمــل  يتجــه  فإنــه  عليــه،  وبنــاء 

الفعــل  بيــن  وانســجام  تناســب  أكثــر  لإدخــال  العقوبــات 

كافــة  العقوبــات  ولتشــمل  المحــددة،  والعقوبــة  المجــرم 

الانتخابيــة. العمليــة  علــى  الخطيــرة  التصرفــات 

المبحث 3: نقص الفاعلية وعدم نـجاعة 
المنظومة الجزائية  

فــي  للانتخابــات  المســتقلة  العليــا  الهيئــة  أكــدت  لئــن 

التــي  الملفــات  مــن  للعديــد  إحالتهــا  مناســبات  عــدة 
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تتعلــق بانتهــاكات لقواعــد الحملــة الانتخابيــة علــى النيابــة 

العموميــة104، بالإضافــة إلــى الشــكايات التــي قام بهــا العديد 

إثــر معاينتهــم  المدنــي  المجتمــع  الناخبيــن ومنظمــات  مــن 

لخروقــات جســيمة علــى مســتوى التزكيــات المقدمــة مــن 

بعــض المترشــحين فــي الانتخابــات الرئاســية، فــإن المتتبــع 

للشــأن الانتخابــي يلاحــظ أنــه لــم تصــدر إلــى اليــوم هــذا، 

بعــد أكثــر مــن ســت ســنوات مــن إصــدار القانــون الانتخابــي 

ــات سياســية، أي حكــم فــي  ــر مــن خمــس انتخاب وتنظيــم أكث

المجــال الانتخابــي، وهــو مــا قــد يكــرس ثقافــة الإفــات مــن 

فــإن  المجــال،  أحــكام فــي هــذا  العقــاب. وبافتــراض صــدور 

الآليــات المعمــول بهــا حاليــا للتعريــف بفقــه القضــاء الجزائــي 

فــي المــادة الانتخابيــة لا يســمح بالتعريــف بهــذه الأحــكام 

وبالتالــي توعيــة الأطــراف المتداخلــة فــي العمليــة الانتخابيــة 

ــم. ــدر عنه ــد تص ــي ق ــات الت ــض التصرف ــورة بع بخط

وبمراجعــة أحــكام القانــون الانتخابــي يلاحــظ أنــه قــد يســاهم 

بــدوره فــي الحــد مــن نجاعــة المنظومــة الجزائيــة الانتخابيــة 

أنــه بالتثبــت فــي الفصــل 167 منــه يتبيــن أن اعتمــد  ذلــك 

المجــال  فــي  الجزائيــة  الدعــوى  لســقوط  موحــدا  نظامــا 

الانتخابــي يســوي بيــن الجنــح والجنايــات بالرغــم مــن تفــاوت 

الخطــورة فيمــا بينهــا. فقــد نــص الفصــل 167 مــن القانــون 

الانتخابــي علــى أنــه: » تســقط بالتقــادم الجرائــم المنصــوص 

عليهــا بهــذا القانــون إثــر انقضــاء ثــاث ســنوات مــن تاريــخ 

إعــان النتائــج النهائيــة للانتخابــات«. كمــا تثيــر الصياغــة العامة 

للفصــل 167 عــدة تســاؤلات تتعلــق خاصــة بمــدى انســجامها 

الإجــراءات  مجلــة  ضمــن  المكرســة  الجزائيــة  المنظومــة  مــع 

الجزائيــة، والتــي تتميــز مــن ناحيــة باعتمادهــا لآجــال مختلفــة 

ــة العموميــة أكثــر مــن 843 شــكاية تتعلــق  ــات التشــريعية والرئاســية ســنة 2014 أنهــا أحالــت علــى النياب ــات أكــدت فــي تقريرهــا بخصــوص الانتخاب ــا المســتقلة للانتخاب )10))	 مــن ذلــك مثــا أن الهيئــة العلي
ــان 27 و28. ــنة 2014، الصفحت ــة لس ــة الانتخابي ــول العملي ــات ح ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــر الهيئ ــة، تقري ــبة الحمل ــة بمناس ــم انتخابي ــكاب جرائ بارت

والجنــح  الجنايــات  بيــن  تفــرق  العموميــة  الدعــوى  لســقوط 

والمخالفــات، ومــن ناحيــة أخــرى اعتمادهــا يــوم وقــوع الجريمــة 

لانطــاق احتســاب مــدة الســقوط بمــرور الزمــن فــي حيــن أن 

القانــون الانتخابــي وحــد آجــال الســقوط حيــث اعتمــد تاريــخ 

إعــان النتائــج النهائيــة للانتخابــات. وفــي هــذا الصــدد، ينــص 

الفصــل 5 فــي فقرتــه الأولــى مــن مجلــة الإجــراءات الجزائيــة 

الصــور  عــدا  فيمــا  العموميــة  الدعــوى  »تســقط  أنــه:  علــى 

الخاصّــة التــي نــص عليهــا القانــون بمــرور عشــرة أعــوام كاملــة 

إذا كانــت ناتجــة عــن جنايــة وبمــرور ثلاثــة أعــوام كاملــة إذا كانــت 

ناتجــة عــن جنحــة وبمــرور عــام كامــل إذا كانــت ناتجــة عــن مخالفة 

وذلــك ابّتــداء مــن يــوم وقــوع الجريمــة علــى شــرط أن لا يقــع 

فــي بحــر تلــك المــدة أي عمــل تحقيــق أو تتبــع«.

وبنــاء عليــه، فإنــه يتجــه توحيــد المصطلحــات بيــن الفصــل 

مجلــة  مــن   5 والفصــل  الانتخابــي  القانــون  مــن   167

يتعلــق  أن  يجــب  التقــادم لا  أن  ذلــك  الجزائيــة  الإجــراءات 

بالجريمــة التــي لا تســقط أبــدا وإنمــا بالدعــوى العموميــة. 

الزمــن  بمــرور  الدعــوى  ســقوط  أجــل  توحيــد  يقتــرح  كمــا 

بخصــوص الجنايــات لتصبــح 10 ســنوات مــن تاريــخ ارتــكاب 

الجريمــة، وذلــك باعتبــار التهديــدات التــي تمثلهــا هــذه 

الأفعــال علــى نزاهــة العمليــة الانتخابيــة وصدقيتهــا. كمــا 

يقتــرح أيضــا إلــزام الــوزارة المكلفــة بالعــدل بنشــر الأحــكام 

ــا  ــى موقعه ــي عل ــال الانتخاب ــي المج ــادرة ف ــة الص الجزائي

بعــد  الأحــكام،  بقيــة  عــن  منفصلــة  بصفــة  الإلكترونــي، 

حــذف أســماء الأطــراف المعنيــة بالجريمــة وفهرســتها بمــا 

يســمح بالاطــاع عليهــا والتعريــف بــدور القاضــي الجزائــي 

فــي هــذا المجــال. 
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روزنامة الانتخابات

المرجع القانونيالتوصياتالتشخيصالمحور

روزنامة 
الانتخابات 

الرئاسية السابقة 
لأوانها

تم بمناسبة تنقيح القانون الانتخابي بمقتضى القانون الأساسي عدد 76 ❚	

لسنة 2019 المؤرخ في 30 أوت 2019 إعادة النظر في الآجال المتعلقة 

لأوانها،  السابقة  والمحلية  والتشريعية  الرئاسية  الانتخابات  بتنظيم 

الانتخابات  بتنظيم  يسمح  بما  وتقليصها  الآجال  على  الضغط  اتجاه  في 

بـ90  والمقدرة  الانتخابي  القانون  في  المقررة  أو  الدستورية  الآجال  في 

المختصرة  الآجال  مطابقة  محاولة  من  وبالرغم  تقدير.  أقصى  على  يوما 

المنصوص عليها بالقانون الانتخابي مع الأجل الدستوري إلا أنه يلاحظ من 

خلال محاكاة الآجال المنصوص عليها بالقانون الانتخابي، وخاصة بالفصل 

49 منه، يتبين أنه يصعب إنجاز الانتخابات المعنية في أجل 90 يوما وهو 

ما قد يثير إشكالات فيما يتعلق بشرعية القرارات المتخذة خاصة من قبل 

القائم بمهام رئيس الجمهورية إثر انقضاء المدة المذكورة.

مراجعة الآجال القانونية ❚	

المتعلقة بتنظيم 

الانتخابات الرئاسية 

والتشريعية والبلدية 

السابقة لأوانها بما 

يتماشى مع الأجل 

الدستوري المحدد بـ90 

يوما، مع إمكانية تحويل 

نزاعات نتائج الدورة 

الأولى إلى ما بعد الدورة 

الثانية.

الفصل 84 -فقرة 2 ❚	

والفصل 86 -فقرة 2 

والفصل 89 –فقرة 4 

والفصل 99 من الدستور.

الفصول 34 -فقرة 3 و49 ❚	

و49 سادس عشر من 

القانون الانتخابي.

تسجيل الناخبين

المرجعالتوصياتالتشخيصالمحور

المنع من الاقتراع 

وبالتالي من 

التسجيل

مــن ❚	 الفئــات  بعــض  علــى  التحجيــر  بيــن  التناســب  عــدم 

المنــع: ذلــك  إقــرار  مــن  والموجــب  المواطنيــن 

عــدم اتســام ســجل الناخبيــن بالشــمولية بســبب إقصــاء ❙	

فئــات مــن المواطنيــن مــن حقهــم فــي اختيــار ممثليهــم 

فــي المناصــب العموميــة الانتخابيــة علــى غــرار الأمنييــن 

فــي  الأســاك  بهــذه  الــزج  عــدم  بحجــة  والعســكريين 

التنافــس السياســي وضمــان حيــاد المؤسســات التــي 

ينتمــون إليهــا خاصــة خــال فتــرة الانتقــال الديمقراطــي.

تــم خــال ســنة 2017 بمناســبة تنقيــح القانــون الإنتخابــي ❙	

فــي  للتصويــت  والعســكريين  للأمنييــن  الترخيــص 

الانتخابــات المحليــة فــي حيــن أبقــي علــى إقصائهــم مــن 

والرئاســية. التشــريعية  الانتخابــات 

مــن ❙	 الفئــة  لهــذه  الاقتــراع  لحــق  الجزئيــة  الإتاحــة  هــذه 

المواطنيــن لــم تفــض إلــى إخــال بواجــب حيــاد المؤسســة 

الأمنيــة والعســكرية خاصــة أن الضوابــط التــي تــم وضعهــا 

لتأطيــر عمليــة الاقتــراع كانــت كفيلــة بضمــان ســرية اقتــراع 

هــذه الفئــة مــن الناخبيــن. 

طالما تم الترخيص للأمنيين ❚	

والعسكريين للانتخابات المحلية 

فإنه يتجه السماح لهم أيضا 

بممارسة حقهم في الاقتراع في 

الانتخابات التشريعية والرئاسية.

الفصل 49 من الدستور.❚	

الفصول 6 مكرّر و20 و40 ❚	

من القانون الانتخابي.
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بعــدم ❙	 المتعلــق  المبــرر  ينتفــي  التنقيــح  هــذا  بموجــب 

الانتخابيــة  العمليــة  فــي  والعســكريين  الأمنييــن  زج 

مــن  الفئــة  هــذه  بمنــع  المتعلــق  التحجيــر  وبالتبعيــة 

ممارســة حقهــا فــي الاقتــراع طالمــا وأنــه تــم الترخيــص 

لهــا المشــاركة فــي الانتخابــات المحليــة فضــا عــن عــدم 

الانتخابــات  بقيــة  عــن  الانتخابــات  هــذه  طبيعــة  تبايــن 

والرئاســية.   التشــريعية  الوطنيــة 

عــدم تــاؤم مفهــوم قــوات الأمــن الداخلــي مــع فكــرة ❙	

اســتبعاد القــوات الحاملــة للســاح لشــموله ســلكا غيــر 

حامــل للســاح وهــم أعــوان الحمايــة المدنيــة.

عدم التناسب بين القيد الموظف والموجب من إقراره.❙	

الصبغة الإلزامية 

للتسجيل

تــم بموجــب التنقيــح المدخــل علــى القانــون الانتخابــي خــال ❚	

بســجل  التســجيل  إلزاميــة  علــى  التنصيــص   2017 ســنة 

مــع جملــة مــن  الفكــرة  تعــارض هــذه  مــن  بالرغــم  الناخبيــن 

الاعتبــارات التــي تحكــم ممارســة حــق الاقتــراع فــي تونــس:

ضمــن ❙	 الدســتور  فــي  المكرســة  الفكــرة  مــع  تعارضهــا 

كواجــب. وليــس  كحــق  الاقتــراع  يكــرس  الــذي   34 الفصــل 

تعارضها مع فكرة التسجيل الإرادي.❙	

عــدم نجاعــة التنصيــص علــى هــذا الواجــب فــي غيــاب جــزاء ❙	

مرتــب فــي حالــة عــدم احتــرام هــذا الواجــب.

أثبتــت تجربــة التســجيل المــزدوج الإرادي والآلــي خــال ❙	

ســنة 2011 وجــود رابطــة وثيقــة بيــن نســبة التســجيل 

المشــاركة. ونســبة  الإرادي 

يتجه التخلي عن الصبغة الإلزامية ❚	

للتسجيل لانتفاء الجدوى 

والفاعلية.

الفصل 34 من الدستور.❚	

الفصل 7 من القانون ❚	

الانتخابي.

تحديد مجال 

اعتماد التسجيل 

عن بعد

القانــون ❚	 ضمــن  بعــد  عــن  التســجيل  مســألة  تنظيــم  إن 

الانتخابــي لا يتعلــق بالضمانــات المخولــة لفائــدة الناخبيــن، 

وإنمــا مــن قبيــل الصيــغ العمليــة للتســجيل، وبالتالــي فليــس 

القانــون الانتخابــي. هنالــك مبــرر لإدراجهــا مبدئيــا ضمــن 

تــم بمقتضــى التنقيــح المدخــل ســنة 2017 التقليــص مــن ❚	

بعــد )مقارنــة  التســجيل عــن  مجــال إعمــال الهيئــة لتقنيــة 

خــال  مــن   :  2014 ســنة  للقانــون  الأصليــة  بالصيغــة 

تســجيل  فــي  بعــد  عــن  التســجيل  اعتمــاد  إمكانيــة  حصــر 

مجــال  مــن  قلّــص  ممــا  مســوّغ  دون  بالخــارج(  التونســيين 

إعمــال الهيئــة لهــذه التقنيــة خاصــة بالنســبة إلــى فئــات 

إقبــالا  الأقــل  الفئــة  تعــد  التــي  الشــبان  مــن  الناخبيــن 

عمليــة  فــي  للانخــراط  والرافضــة  التســجيل  عمليــة  علــى 

التســجيل مــن جهــة، والتــي تكــون عــادة بياناتهــا المضمنــة 

التســجيل،  فتــح  زمــن  محيّنــة  الوطنيــة  التعريــف  ببطاقــة 

لحداثــة بطاقــة التعريــف الوطنيــة  المســتخرجة، والتــي لا 

تســتدعي عمليــة إدراجهــا بالســجل الإدلاء بوثائــق إضافيــة 

باعتمــاد  ســواء  بعــد  عــن  ترســيمها  لذلــك  تبعــا  ويســهل 

آليــة  أي  أو  الأنترنــات  أو  المهيكلــة  غيــر  البيانــات  خدمــة 

أخــرى، مــن جهــة أخــرى.

الخياريــن ❚	 أحــد  اعتمــاد  يقتــرح 

: لييــن لتا ا

الإشــارة ❙	 حــذف  الأول:  الخيــار 

بعــد  عــن  التســجيل  آليــة  إلــى 

الانتخابــي  القانــون  ضمــن 

بصــورة  الهيئــة  وتأهيــل 

العمليــة  الصيــغ  لاتخــاذ  صريحــة 

ســلطتها  بموجــب  المناســبة، 

الترتيبيــة الخاصــة، والتــي تتــاءم 

مــن  فئــة  كل  خصوصيــة  مــع 

والناخبيــن. المواطنيــن 

إلــى ❙	 الرجــوع  الثانــي:  الخيــار 

قبــل  الــواردة  القديمــة  الصيغــة 

للأســباب   2017 ســنة  تنقيــح 

ظــل  وفــي  أعــاه  المذكــورة 

وجــوب انخــراط الهيئــة فــي إطــار 

ــادل  ــال التب ــن خ ــة الإدارة م رقمن

ــات بيــن الإدارات  البينــي للمعطي

. ميــة لعمو ا

القانــون ❚	 مــن   7 الفصــل 

. بــي نتخا لا ا
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مفهــوم ❚	 باعتمــاد  وخاصــة  التســجيل  شــروط  مراجعــة  إن 

للأخــذ   2017 ســنة  تنقيــح  بمناســبة  الفعلــي  العنــوان 

بعيــن الاعتبــار خصوصيــات الانتخابــات البلديــة لا يعــد مبــررا 

بالخــارج  التونســيين  علــى  التقنيــة  هــذه  إعمــال  لقصــر 

ــتدعيه  ــا يس ــي وم ــوان الفعل ــوم العن ــال مفه ــا أن إعم طالم

عنــد  ســواء  والوثائــق  البيــات  مــن  بمجموعــة  الإدلاء  مــن 

جميــع  علــى  ينســحب  التحييــن  عمليــات  أو  التســجيل 

تمييــز. دون  الناخبيــن 

يســاهم ❚	 الجمهوريــة  داخــل  بُعــد  عــن  التســجيل  منــع 

الناخبيــن  ســجل  فــي  المســجلين  عــدد  مــن  الحــد  فــي 

المســجلين  نســبة  أنّ  علمــاً  الإتاحــة،  مبــدأ  مــع  ويتعــارض 

البيانــات  خدمــة  طريــق  عــن  الجمهوريــة  داخــل  بُعــد  عــن 

مجمــوع  مــن   %57.41 بلغــت   USSD المهيكلــة  غيــر 

المســجلين ســنة 2014، وقــد تــم اســتعمال هــذه التقنيــة 

الهيئــة  أعــوان  قبــل  مــن  أساســا  بعــد  عــن  للتســجيل 

المتنقلــة. التســجيل  بمكاتــب 

وضــع ❚	 الهيئــة  تتولــى  أن  ضــرورة 

إجــراءات وآليــات للتثبــت مــن صدقيــة 

طالبــي  مــن  بهــا  المدلــى  الوثائــق 

خدمــة التســجيل )ســواء التونســيين 

بالداخــل(. أو  بالخــارج 

الآلــي ❚	 التســجيل  اعتمــاد  يمكــن 

بطاقــة  اســتخرجوا  للذيــن  بالنســبة 

وهــم  مــرة،  لأول  وطنيــة  تعريــف 

فــي الغالــب الشــباب الذيــن بلغــوا 

تكــون  والذيــن  عشــر  الثامنــة  ســن 

اعتمــاد  )تــم  محيّنــة.  معطياتهــم 

ــون الفرنســي  هــذا الحــل فــي القان

ولفئــة  الشــباب  لفئــة  بالنســبة 

حديثــا(. الجنســية  علــى  الحاصليــن 

شفافية البيانات 

والمعطيات 

المتصلة بسجل 

الناخبين

الاقتصــار علــى مــد العمــوم بالإحصائيــات المتعلقــة بالســجل ❚	

الإنتخابــي دون بيــان:

طبيعة ومجال الإحصائيات،❙	

الفترة المشمولة بالنشر،❙	

وطبيعــة ❙	 النشــر  مجــال  خصــوص  فــي  التمييــز،  عــدم 

ــب  ــا، حس ــة توفيره ــى الهيئ ــن عل ــي يتعي ــات الت المعطي

النشــر. بهــذا  مســتهدفة  فئــة  كل  طبيعــة 

العمــوم ❚	 بمــد  الهيئــة  كاهــل  علــى  الموضــوع  الواجــب 

السياســية  والأحــزاب  المدنــي  المجتمــع  ومنظمــات 

دائــرة  بــكل  الناخبيــن  بتســجيل  المتعلقــة  بالإحصائيــات 

انتخابيــة وكل مكتــب اقتــراع لا يتــاءم وطبيعــة التســجيل 

الدائــم وصعوبــة توفيــر الإحصائيــات بخصــوص توزيــع الناخبيــن 

الانتخابيــة. الفتــرة  خــارج  الاقتــراع  مكاتــب  حســب 

الانتخابــي ❚	 بالســجل  المضمنــة  المعطيــات  تبــادل  يطــرح 

الانتخابــي  المســار  فــي  المتدخليــن  وبعــض  الهيئــة  بيــن 

مــن الهيــاكل العمومــي إشــكالا بخصــوص حمايــة الســجل 

ــب  ــك الطل ــال ذل ــخصية، ومث ــات الش ــى المعطي ــاظ عل والحف

المســتمر لمحكمــة المحاســبات وتمســكها بضــرورة مدهــا 

الناخبيــن بمناســبة مراقبتهــا لتمويــل  بنســخة مــن ســجل 

الانتخابيــة. الحملــة 

مــا هــي البينــات التــي يســوغ تبادلهــا مــع مختلــف الهيــاكل ❚	

إلــى  بالنظــر  التبــادل  هــذا  وضوابــط  طــرق  ومــا  العمومــي 

الحــق فــي حمايــة المعطيــات الشــخصية؟

ــاق ❚	 ــخ انط ــى تاري ــتناد إل ــجيل بالاس ــرة التس ــد فت ــط تحدي رب

فتــرة الترشــحات بمــا قلّــص مــن إعمــال مبــدأ الإتاحــة للترســيم 

بســجل الناخبيــن.

الســجل ❚	 شــفافية  تدعيــم  يتجــه 

خــال: مــن  الإنتخابــي 

نشــر ❙	 علــى  الاقتصــار  عــدم 

الإحصائيــة، المعطيــات 

يتــم ❙	 التــي  البيانــات  تحديــد 

نشــرها حســب كل فئــة: أحــزاب 

مدنــي،  مجتمــع  سياســية، 

مختلــف المتدخليــن فــي المســار 

الهيــاكل  وخاصــة  الإنتخابــي 

منهــا، العموميــة 

فــي ❙	 الحــق  علــى  التنصيــص 

مختلــف  علــى  الناخــب  اطــاع 

تتــم  التــي  المعالجــة  عمليــات 

الشــخصية. المعطيــات  علــى 

المعطيــات ❙	 تبــادل  مســألة  ضبــط 

بيــن  الناخبيــن  بســجل  المتصلــة 

وضوابطهــا. المتدخليــن  مختلــف 

نظــرا ❚	 للنشــر  دنيــا  فتــرة  تحديــد 

ــا  ــم تخصيصه ــي يت ــال الت ــر الآج لقص

القائمــات  علــى  العمــوم  لاطــاع 

الأوليــة للناخبيــن ضمــن الروزنامــات 

الانتخابيــة، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار 

والمســتمرة  الدائمــة  الصبغــة 

. للتســجيل

مــن ❙	 )جديــد(   9 الفصــل 

الانتخابــي. القانــون 
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تولــت الهيئــة خــال المواعيــد الانتخابيــة الســابقة ضبــط ❚	

الروزنامــة الانتخابيــة باعتمــاد قاعــدة التتابــع بيــن مختلــف 

اســتدعى  بمــا  الإنتخابــي  للمســار  المكونــة  الفتــرات 

تســجيل  وإيقــاف  الناخبيــن  تســجيل  فتــرة  مــن  التقليــص 

الناخبيــن قبــل مــدة زمنيــة مــن انطــاق فتــرة الترشــحات 

للناخبيــن  الأوليــة  القائمــات  بتثبيــت  الســماح  يتــم  حتــى 

باتــة  أحــكام  صــدور  أو  الطعــون  آجــال  انقضــاء  إثــر  والتأكــد 

مــن  الناخبيــن  بتســجيل  المتصلــة  القضايــا  بخصــوص 

بمــا  الناخــب  لشــرط  عدمــه  مــن  المترشــحين  اســتيفاء 

أفضــى إلــى عــدم إتاحــة الفرصــة للمواطنيــن المســتوفين 

الانتخابــي  الســجل  فــي  الترســيم  مــن  الناخــب  لشــرط 

بمــا  بالســجل  ترســيمهم  تحييــن  مــن  الناخبيــن  حرمــان  أو 

يتــاءم ووضعياتهــم الواقعيــة والقانونيــة الجديــدة، وذلــك 

إلــى أجــل قريــب مــن تاريــخ يــوم الاقتــراع، وبمــا يرفــع فــي 

ذلــك الفاصــل الزمنــي ويجعــل عمليــة التحييــن والتســجيل 

وملحــة. مطلوبــة 

التنصيــص ❙	 فــي  التفكيــر  يمكــن 

ســجل  إخضــاع  واجــب  علــى 

تدقيــق  عمليــات  إلــى  الناخبيــن 

قبــل انطــاق المســار الانتخابــي 

المدنــي. المجتمــع  بمشــاركة 

بيــن ❙	 والتتابــع  الارتبــاط  فــك 

والتحييــن  التســجيل  عمليــة 

الترشــحات  بــاب  فتــح  وعمليــة 

ــة  ــل عملي ــان تواص ــال ضم ــن خ م

إلــى تاريــخ  التســجيل والتحييــن 

مــع  الاقتــراع  تاريــخ  مــن  قريــب 

آجــال  الاعتبــار  بعيــن  الأخــذ 

الأوليــة  القائمــات  فــي  الطعــن 

. خبيــن للنا

انتخابــات ❙	 فــي  وقــع  مــا  تفــادي 

بعــض  حرمــان  مــن   2019

فــي  التصويــت  مــن  الناخبيــن 

بعــد  التشــريعية،  الانتخابــات 

فــي  بالتصويــت  قامــوا  أن 

الــدورة الأولــى مــن الانتخابــات 

لأوانهــا. الســابقة  الرئاســية 
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حالات عدم الجمع

سنة ❚	 الإنتخابي  القانون  تنقيح  عند  المشرع  إرادة  اتجهت 

التقليص  إلى  البلدية  للانتخابات  الإعداد  بمناسبة   2017

المجالس  عمل  على  والتأثير  المصالح  تضارب  حالات  من 

يسوغ  لا  التي  الوظائف  قائمة  توسيع  خلال  من  المحلية 

من  ينال  بما  المحلية،  المجالس  عضوية  وبين  بينها  الجمع 

لا  وبما  أساسي  كحق  العمومية  للوظائف  الترشح  حق 

يتناسب والموجب من إقرار هذا المنع، دون تمييز بحسب 

البلدية  بالمجالس  أكانت  إليها  المترشح  المناصب  طبيعة 

من   49 الفصل  أحكام  يخالف  بشكل  الجهوية  المجالس  أو 

الدستور.

الأشخاص ❚	 قائمة  في  التوسعل  تم  التحجير:  مدى 

الوظائف  بين  الجمع  بعدم  المتعلق  بالمنع  المشمولين 

التي يشغلونها والعضوية بالمجالس المحلية )جميع أعوان 

البلديات والمعتمديات والولايات والجهات(.

ممارسة ❚	 من  حرمان  إلى  يفضي  بالإطلاق  يتسم  تحجير 

الصنف  لهذا  الفئات  هذه  مختلف  )الترشح  أساسي  حق 

مشروع  بموجب  ذلك  يبرر  ما  غياب  في  الانتخابات(  من 

إلى  يؤول  ما  وهو  الانتخابات(،  طبيعة  عن  النظر  )بصرف 

عدم التناسب.

إلى ❚	 بالنسبة  الجمع:  حالات  لتفادي  واضحة  آلية  غياب 

البلدية  الانتخابات  تزامن  صورة  )في  المحلية  الانتخابات 

صفة  بين  الجمع  معاينة  صورة  في  الجهوية(  والانتخابات 

يتم  لم  الجهوي  بالمجلس  وعضو  البلدي  بالمجلس  عضو 

تحديد الصفة التي يتعين سحبها.

ضرورة مراجعة حالات عدم الجمع نحو ❚	

طبيعة  تقتضيه  بما  الحالات  تقليص 

عمل المجالس المعنية بالانتخابات.

و49 ❚	 ثالثا   49 الفصلان 

القانون  من  عشر  خامس 

الانتخابي.

شروط الترشح 

في الانتخابات 

الرئاسية

الانتخابات ❚	 خلال  التجربة  تميزت  الرئاسية:  الانتخابات 

الرئاسية سنتي 2014 و2019 بتسجيل ارتفاع مشط لعدد 

وغير  فضفاضة  ترشحات  وظهور  جهة،  من  المترشحين، 

جدية، من جهة أخرى.

بغياب ❚	 الرئاسية  للانتخابات  الترشحات  منظومة  تميزت 

أن  شأنها  من  التي  الترشح  ملف  تقديم  بخصوص  ضوابط 

تضمن قدرا من الجدية على الترشحات مما أفضى إلى:

ارتفاع مشط لعدد المترشحين وغياب الجدية في جانب ❙	

هام منهم، إذ لم يتجاوز عدد الملفات المستوفية لجميع 

الوثائق عند عملية الإيداع بمكتب ضبط الهيئة سوى 20 

التزكيات  من  ملفا   50 خلا  كما  ملفا.   97 جملة  من  ملفا 

التي  الترشحات  عدد  يتجاوز  ولم  ملفا.   97 جملة  من 

التزكيات والمقدرة  العدد الأدنى المطلوب من  تضمنت 

ملف   97 جملة  من  ترشح  ملف   20 مزكي  آلاف  بـ10 

المالي  الضمان  وصل  من  ملفا   56 خلا  حين  في  ترشح، 

من جملة 97 ملفا.

يتم ❚	 جوهرية  شروط  اعتماد  يتجه 

رفض  بها  الإخلال  صورة  في  آليا 

الهيئة إيداع المطالب الجدية وعدم 

ترسيمها بسجل قبول الترشحات.

أنه ❚	 التنصيص صراحة على  لذا، يتجه 

يتم رفض إيداع كل مطلب لا يتضمن 

الأدنى  العدد  أو  المالي  الضمان 

المطلوب من التزكيات.

الفصلان 40 و41 من القانون 

الانتخابي.
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ساهم الارتفاع المشط للترشحات غير الجدية في النيل ❙	

منصب  ورمزية  الرئاسية  الانتخابات  وأهمية  صورة  من 

الناخبين،  عموم  لدى  دوره  وأهمية  الجمهورية  رئاسة 

الناخبين  متابعة  مدى  على  بدوره  ينعكس  قد  ما  وهو 

وبالتبعية  المترشحين  وبرامج مختلف  الانتخابية  للعملية 

على نسبة المشاركة في الانتخابات.

الترشحات ❙	 الهيئة عبئا إضافيا في معالجة ملفات  تحمّل 

والبت فيها ثم في معالجة الطعون المتصلة بها

آجال البت في 

الترشحات 

الرئاسية جد 

مختصرة

آجال مختصرة لبت الهيئة في الترشحات الرئاسية بالنظر إلى 

خاصة  بالتزكيات  المتصلة  الإخلالات  تصحيح  وآجال  إجراءات 

آجال  من  الأخير  اليوم  في  المودعة  الملفات  إلى  بالنسبة 

صحة  من  التثبت  من  ذلك  يستدعيه  وما  الترشحات  تقديم 

التزكيات واستيفائها للشروط والتوزيع الجغرافي في مرحلة 

إخلالات  معاينة  صورة  في  المترشح،  على  التنبيه  ثم  أولى 

من  ساعة   48 أقصاه  أجل  خلال  تداركها  إلى  التزكيات  شابت 

قد  ما  وهو   ،)41 الفصل  من  الأخيرة  )الفقرة  الإعلام  تاريخ 

يفضي إلى تجاوز الهيئة للآجال المخصصة للبت.

	❚ 4 من  البت  آجال  في  الترفيع  يتجه 

من  للهيئة  يسمح  بما  أيام   7 إلى 

المترشحين  على  بالتنبيه  القيام 

التزكية  لشروط  المستوفين  الغير 

عمليات  في  وللتدقيق  الشعبية 

هؤلاء  بها  يقوم  التي  التصحيح 

لتدارك  قانونا  المتاحة  الآجال  خلال 

الإخلالات.

مراجعة ❚	 يتجه  الصورة  هذه  وفي 

الآجال المختصرة الواردة بالفصل 49.

القانون ❚	 من   45 الفصل 

الانتخابي.

شروط الترشح 

في الانتخابات 

التشريعية

لئن تضمن القانون الانتخابي، في تاريخ صدوره سنة 2014، ❚	

الناخبين على غرار المرأة  أحكاما إدماجية لبعض الفئات من 

الشعب  نواب  مجلس  في  مشاركتهم  لضمان  والشباب 

نظام  إلى  بالنظر  محدودة  تبقى  الإجراءات  تلك  أن  غير 

الاقتراع المعتمد القائم على النسبية مع اعتماد أكبر البقايا 

المتعلق بالأحزاب السياسية من أحكام  وإلى خلو التشريع 

وإجراءات إدماجية لهذه الفئات من الناخبين، وهو ما أفضى 

إلى مشاركة دون المأمول للمرأة في مجلس نواب الشعب 

الوظائف  من  الصنف  ذلك  في  للشباب  جدا  محود  وتمثيل 

العمومية.

العدد ❚	 إلى  بالنظر  العمودي  التناصف  آلية  محدودية 

المحدود للقائمات التي تترأسها امرأة، خاصة منها الحزبية 

ذات  الانتخابية  الدوائر  إلى  وبالنظر  جهة،  من  والائتلافية، 

العدد الفردي، من جهة أخرى.

سنة ❚	 امرأة   76 النواب  بمجلس  النائبات  عدد  يتجاوز  لم  

المجلس،  أعضاء  مجموع  من   %35 بمعدّل  أي   ،2017

مجموع  من   %50 تفوق  النساء  نسبة  أن  حين  في 

السكان 105. ويمكن تفسير هذه النسبة المنخفضة بضعف 

المترشحة  القائمات  رئاسة  مستوى  على  المرأة  تواجد 

في   2014 سنة  يتجاوز  لم  إذ  التشريعية  الانتخابات  في 

الانتخابات التشريعية 126 امرأة رئيسة قائمة في الدوائر 

بـ%10.25،  تقدّر  بنسبة  أي  الجمهورية  داخل  الانتخابية 

خارج  الانتخابية  بالدوائر  قائمة   18 المرأة  ترأست  في حين 

الجمهورية بما نسبته %18.55(.

تمثيل ❚	 بمهمة  الارتقاء  لمزيد 

من  مزدي  وإضفاء  المواطنين 

عدم  اشتراط  يمكن  عليها  النزاهة 

المنصوص  الجرائم  إحدى  ارتكاب 

كشرط  الوطني  بالتشريع  عليها 

القيام  عدم  غرار  على  للترشح، 

في  بالشرف  المخلة  بالجرائم 

القانون الفرنسي.

سحب إجراء التناصف الأفقي على ❚	

غرار الانتخابات المحلية.

المتعلق ❚	 التوجه  اعتماد  تم  ما  إذا 

كشرط  الأفقي  التناصف  بفرض 

صحة لقبول القائمات المترشحة فإن 

للتثبت  للهيئة  أعباء  سيطرح  ذلك 

أو  الحزبية  القائمات  استيفاء  من 

مما  وإجراء  الشرط  لهذا  الائتلافية 

البت  آجال  في  التمديد  يستدعي 

في الترشحات.

و49 ❚	  24 الفصلان 

القانون  من  عشر  حادي 

الانتخابي.

http://www.ins.tn/ar/themes/population#sub-314 ،2017 حسب آخر تحيين للمؤشرات السكانية من قبل المعهد الوطني للإحصاء بتاريخ 6 ديسمبر 	((10(
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وقد أفضى اعتماد التناصف الأفقي في الانتخابات البلدية ❚	

في   7 من  امرأة  تترأسها  التي  القائمات  نسبة  رفع  إلى 

لتبلغ 30  المائة سنة 2014  إلى 11 في  المائة سنة 2011 

في المائة سنة 2018.

قائمات ❚	 ضمن  الشباب  لإدراج  الإلزامية  الصبغة  غياب 

منذ  المدرجة  التحفيز  آليات  لمحدودية  نظرا  المترشحين 

الشرط  احترام  عدم  صورة  في  الجزاء  يقتصر  حيث   2014

نصف  من  المخالفة  القائمة  حرمان  على   25 بالفصل  الوارد 

إلى  بالنظر  محدود  إجراء  وهو  العمومي،  التمويل  منحة 

المصاريف  المعتمد وقد عمّق نظام استرجاع  نظام الاقتراع 

في محدوديته.

اعتماد ❚	 تم  إذا  ما  الإجراء في صورة  آثار هذا  تتعزز محدودية 

العتبة لاقتصار فعاليته على القائمات الفائزة التي تتحصل 

على عدد من الأصوات المصرح بها يساوي أو يفوق العتبة 

دون سواها من بقية القائمات المترشحة.

أكبر ❚	 مع  النسبية  يعتمد  الذي  الاقتراع  نظام  إلى  بالنظر   

البقايا، توصل 9 مترشحين شبان مرتبين في المرتبة الرابعة 

شبان  مترشحين  و7  مقعد  على  للحصول  فقط  حزبين  عن 

كرؤساء قائمات.

المحلية ❚	 الانتخابات  في  الشباب  لفئة  الإدماجية  الإجراءات 

المترشحين  من  الفئة  هذه  نسبة  في  الترفيع  إلى  أفضت 

ضمن القائمات المترشحة إلى ما قدره 52.1 في المائة.

ضمن ❚	 الشباب  واختيار  بتعيين  الأحزاب  تلزم  قواعد  غياب 

الهياكل التسييرية لها.

المحلية، ❚	 الانتخابات  في  المعوقين  إدماج  آلية  محدودية 

الفئة،  المترشحين من هذه  بالنظر إلى عدم توفر عدد من 

على  الاحتكام  لشرط  المعوقين  من  عدد  استيفاء  وعدم 

بطاقة إعاقة.

المتصلة ❚	 الشروط  سحب  يقترح 

القائمات  ضمن  الشباب  بتمثيل 

إلى  بالنسبة  المعتمدة  المترشحة 

باعتماد  وذلك  المحلية  الانتخابات 

الثلاث  بين  من  يكون  أن  إلزامية 

سنه  مترشح  القائمة  من  الأوائل 

تقديم  تاريخ  في  سنة   35 دون 

الترشحات.

يمكن ❚	 الإعاقة  ذوي  إدماج  لدعم 

نجاعة  أكثر  تحفيزي  إجراء  اعتماد 

على غرار الترفيع في قيمة التمويل 

حالة  في  معينة  بنسبة  العمومي 

لمترشح  المترشحة  القائمة  تضمن 

المترشحين  ضمن  الفئة  هذه  من 

الخمس الأوائل.

المتصل ❚	 الشرط  مراجعة  يتجه  كما 

اعتماد  خلال  من  الإعاقة  ببطاقة 

التبادل البيني للمعطيات

شروط الترشح 

للانتخابات البلدية

المفتوحة ❚	 البلدية  الانتخابات  في  المقاعد  عدد  ارتفاع  إن 

على  اقتراع  نظام  ظل  في  انتخابية  دائرة  بكل  للتنافس 

المتصلة  الأخرى  الشروط  إلى  بالإضافة  المغلقة،  القائمات 

الأفقي  التناصف  غرار  على  بالقائمة  أو  بالمترشحين 

استيفاء  عملية  يجعل  الشباب،  وتمثيلية  والعمودي 

العدد  تضم  قائمة  بتقديم  المتعلق  للشرط  القائمات  هذه 

و60   12 بين  تتراوح  )البلدية:  الانتخابية  بالدائرة  المخصص 

المستقلة  القائمات  على  الصعبة  المسائل  من  مقعدا( 

والأحزاب الصغرى تحقيقها.

الترشح من قبل ❚	 ارتفاع حالات رفض مطالب  ترتب عن ذلك 

أقل  المترشحين  من  عددا  الترشح  مطالب  لتضمن  الهيئة 

من عدد المقاعد المخصصة بالدائرة الانتخابية حيث بلغت 24 

قرار رفض بما يمثل 22.4% من عدد حالات الرفض.

على ❚	 المرونة  من  مزيد  إدخال  يتجه 

أحد  اتباع  خلال  من  الترشح  عملية 

الخيارين التاليين: 

إلزام ❙	 في  يتمثل  الأول:  الخيار 

بتقديم  المترشحة  القائمات 

بعين  يأخذ  المترشحين  من  عدد 

المعتمد  الاقتراع  نظام  الاعتبار 

)التمثيل النسبي مع اعتماد أكبر 

عدد  يقل  لا  بأن  وذلك  البقايا( 

ثلثي  عن  بالقائمة  المترشحين 

البلدية  بالمجالس  المقاعد  عدد 

بالانتخاب.  المعنية  والجهوية 

وإذا ما تم اعتماد هذا الخيار فإنه 

يتجه التخلي عن اشتراط القائمة 

من  الموجب  لانتفاء  التكميلية 

إقرارها.

من ❚	 سابعا   49 الفصل 

القانون الانتخابي.
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تعقيدا من ❚	 أكثر  للبلدية عملية  أصبح تقديم قائمة مترشحة 

المطلوب في  للعدد  التشريعية، وذلك  الترشح للانتخابات 

القائمة والشروط المتعلقة بالنوع الاجتماعي.

سيطرح اعتماد نفس نظام الاقتراع على القائمات المغلقة ❚	

ارتفاع  إلى  بالنظر  الجهوية نفس الإشكال  الانتخابات  في 

 36 بين  )يتراوح  انتخابية  دائرة  لكل  المخصصة  المقاعد  عدد 

و62 مقعد(.

الخيار الثاني: يتمثل في مراجعة ❙	

دائرة  لكل  المخصصة  المقاعد 

في  بالتقليص  وذلك  انتخابية 

وحجم  يتلاءم  بما  المقاعد  عدد 

الدائرة الانتخابية وطبيعة المهام 

من  الصنف  لهذا  الموكولة 

المجالس.

فإنه ❚	 الخيار  هذا  اعتماد  تم  ما  إذا 

القائمة  اعتماد  عن  التخلي  يتجه 

التكميلية.

التزكيات في 

الانتخابات 

الرئاسية

وتقديم ❚	 جمع  طريقة  نفس   2019 سنة  الهيئة  اعتمدت 

كان  أنه  حين  في   2014 مع  مقارنة  فيها  والتثبت  التزكيات 

في  للتزكيات  جديد  تصور  لوضع  الوقت  من  متسع  لها 

الانتخابات الرئاسية.

الهيئة ❚	 سعي  مدى  حول  تساؤلات  التوجه  هذا  ويطرح 

نص  الذين  والشفافية  النزاهة  مبدأي  احترام  ضمان  إلى 

عليها دستور 27 جانفي 2014 في فصله 126 حيث يؤكد 

الانتخابات والاستفتاءات  »...إدارة  تتولى:  الهيئة  أن  على 

وتضمن  مراحلها،  جميع  في  عليها  والإشراف  وتنظيمها، 

سلامة المسار الانتخابي ونزاهته وشفافيّته...«، والقانون 

ينص  الذي   2 فصله  في  للهيئة  المحدث  الأساسي 

واستفتاءات  انتخابات  ضمان  على  »تسهر...  أنها:  على 

ديمقراطية وحرّة وتعددية ونزيهة وشفافة«.

تجميع ❚	 بكيفية  تتعلق  وفعالة  موضوعية  ضوابط  غياب 

وعدم  التزكيات،  عملية  نزاهة  على  ينعكس  مما  التزكيات 

يطرح  التزكيات  لجمع  المؤهلة  الهياكل  وتحديد  تنظيم 

التزكيات  لمحامل  الثبوتية  القوة  مسألة  التزكيات  تجميع 

التي يتم تضمينها ضمن ملف الترشح...

التثبت ❚	 التزكيات وإمكانية  غياب الشفافية في عملية جمع 

من صحتها. 

عدم إمكانية اطلاع عموم الناخبين على قائمة المزكين.❚	

الإجراء ❚	 ذلك  أن  إلى  بالاستناد  المزكين  قائمة  نشر  رفض 

يتعارض مع الضوابط المتعلقة بحماية المعطيات الشخصية.

غياب أحكام قانونية ترخص للهيئة نشر قائمة المزكين وصيغ ❚	

وضعها على ذمة العموم مما يحول دون التثبت من صدقية 

بقائمة  يتعلق  فيما  بها  المترشحون  يدلي  التي  البيانات 

المزكّين.

تمت ❚	 التي  الإشكاليات  لتفادي 

و2019   2014 سنتي  معاينتها 

اعتماد  يقترح  التزكيات،  بخصوص 

التمشي التالي:

استيفاء ❙	 من  التثبت  مهمة  إسناد 

بها  الإدلاء  يتم  التي  التزكيات 

)صفة  القانونية  والضوابط  للشروط 

للمزكين  الجغرافي  والتوزيع  الناخب 

إرادة  الدوائر الانتخابية وتوجه  حسب 

المترشحين(  أحد  تزكية  إلى  الناخب 

التي  والمكاتب  الهيئة  أعوان  إلى 

بإداراتها  للغرض،  الهيئة  تضعها 

عمومية  هياكل  لدى  أو  الجهوية 

وهو  المواطن.  من  قربا  أكثر  أخرى 

قبول  عملية  ييسر  أن  شأنه  من  ما 

أن  طالما  فيها  والبت  الترشحات 

وبالتزامن  آليا  التثبت  تتولى  الهيئة 

لكل  التزكيات  وتسجيل  قبول  مع 

مترشح على مستوى المكاتب التي 

تعدها للغرض من صحة تلك التزكيات. 

الهيئة  تتولى  الإطار،  هذا  وفي 

إتاحة الإمكانية للراغبين في الترشح 

منصة  على  لهم  حساب  إحداث  من 

للغرض،  الهيئة  تحدثها  إلكترونية 

إلى  بها  التزكيات  تضمين  يتم  بحيث 

جانب السجل الورقي للتزكيات، وهو 

ما سيسمح بتوفير المعلومة الدقيقة 

المزكين  استيفاء  بخصوص  والحينية 

لشرط الناخب ودقة البيانات المتصلة 

الانتخابية  الدوائر  حسب  بتوزيعهم 

تدارك  على  المترشحين  وسيساعد 

الإخلالات التي تمت معاينتها على 

التي تم تجميعها  التزكيات  مستوى 

في الإبان بالإضافة إلى تيسير عمل 

الهيئة عند البت في الترشحات.

القانون ❚	 من   41 الفصل 

الانتخابي.
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إضافة الى امكانية جمع التزكيات ❙	

الذين  المترشحين  طرف  من 

قائمة  ضبط  وجوبا  يتولون 

قبلهم  من  المكلفين  الأشخاص 

الهيئة  وموافاة  التزكيات  لجمع 

قبل انطلاق حملة جمع التزكيات 

الأشخاص  في  اسمية  بقائمة 

يتم  لا  أن  على  لذلك  المؤهلين 

المزكين  قائمات  واعتماد  قبول 

من  عليها  مؤشر  كانت  ما  إذا  إلا 

والأعوان  المترشح  من  كل  قبل 

لجمعها  قبله  من  المكلفين 

الخيار  هذا  شأن  ومن  لفائدته. 

بالمسؤولية  الشعور  يدعم  أن 

التزكيات  بجمع  القائمين  لدى 

ويردعهم عن التلاعب بها. 

إدراج أحكام ضمن القانون الإنتخابي ❚	

للهيئة  الترخيص  بموجبها  يتم 

بتمكين الناخبين من التأكد من صحة 

مع  الهيئة  لدى  المودعة  التزكيات 

الشخصية  المعطيات  حماية  مراعاة 

باعتماد منصّة إلكترونية مؤمنة
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تقسيم الدوائر 

الانتخابية وتحديد 

عدد المقاعد

بالانتخابات ❚	 حاليا  الانتخابية  الدوائر  تقسيم  نقائص  ترتبط 

التشريعية فحسب سواء على مستوى الدوائر في الداخل 

أو في الخارج.

تم اعتماد التقسيم الحالي للدوائر الانتخابية بمقتضى الأمر ❚	

عدد 1088 لسنة 2011 المؤرخ في 3 أوت 2011 والمتعلق 

المخصّصة  المقاعد  عدد  وبضبط  الانتخابية  الدوائر  بتقسيم 

لها لانتخابات أعضاء  المجلس الوطني التأسيسي.

القانون ❚	 جاء  فقد  الوقتية،  وصبغته  التقسيم  دقة  عدم  رغم 

الأساسي المؤرخ في 26 ماي 2014 والمتعلق بالانتخابات 

تقسيم  »يتمّ  أنه:  على   106 الفصل  في  ونص  والاستفتاء 

إلى  بالاستناد  مقاعدها  عدد  ويُضبط  الانتخابية  الدوائر 

قانون يصدر سنة على الأقل قبل الموعد الدوري للانتخابات 

التشريعية«. 

صدور ❚	 حين  »إلى  أنه:  على  أيضا  منه   173 الفصل  نص  قد 

والمنصوص  الانتخابية  الدوائر  بتقسيم  المتعلق  القانون 

عليه في الفصل 106 من هذا القانون، يُعتمد نفس تقسيم 

المجلس  انتخاب  في  اعتمد  الذي  المقاعد  وعدد  الدوائر 

الوطني التأسيسي«.

التمثيل، ❚	 تشويه  إلى   2011 تقسيم  على  الحفاظ  أدى 

قاعدة  إلى  المقاعد  لتمثيل  السكانية  القاعدة  وتحويل 

أنه يمثل كل 60000 ساكن  القانون على  صورية. فقد نص 

بمقعد، لكن الواقع يجعل هذه القاعدة غير فعلية.

في ❚	 تفاوتات  إلى  التقسيم  هذا  على  الحفاظ  أدى  كما 

التمثيل بين الدوائر، ففي حين يمثل المقعد البرلماني في 

ولاية توزر أقل من 29 ألف ساكن، فإن نفس المقعد يمثل 

في دائرة سوسة أكثر من 74 ألف ساكن، فضلا على عدم 

التساوي بين القائمات المترشحة بين الدائرتين.

صحة ❚	 من  يمس   2011 تقسيم  نفس  على  الحفاظ  إن 

بحسب  أصناف  ثلاثة  إلى  الدوائر  تصنيف  ويمكن  التمثيل 

صحة التمثيل:

القاعدة ❙	 تفرضه  مما  بأقل  تمثيلها  تم  ولايات  هناك 

مقعد.  لكل  نسمة   60000 وهي  المرجعية  السكانية 

أريانة،   ،2 تونس  وهي:   9 هو  الدوائر  هذه  وعدد 

والمنستير،   ،1 ونابل  وبنزرت،  وسوسة،  عروس،  وبن 

تقتضيه  مما  بأقل  ممثلة   1 وصفاقس  والقيروان، 

مساو  التمثيل  نقص  مجموع  ويكون  السكانية.  القاعدة 

لأحد عشر مقعدا.

مسألة ❚	 الدوائر  تقسيم  مراجعة  تمثل 

المستوى  على  الحساسية  شديدة 

للغش  مدخلا  تكون  قد  إذ  الانتخابي 

 The بالتقسيم  التلاعب  عبر  الانتخابي 

يشترط  لهذا   .gerrymandering

أن:   106 فصله  في  الانتخابي  القانون 

ويُضبط  الانتخابية  الدوائر  تقسيم  »يتمّ 

قانون  إلى  بالاستناد  مقاعدها  عدد 

الموعد  قبل  الأقل  على  سنة  يصدر 

الدوري للانتخابات التشريعية«.

يتعلق ❚	 قانون  مشروع  إعداد  أولا  يجب 

بتقسيم الدوائر الانتخابية.

إلا ❚	 التقسيم  في  البت  يتم  لا  ثانيا، 

بالنسبة  الاقتراع  طريقة  تحديد  بعد 

التفكير  تم  فلو  التشريعية.  للانتخابات 

في اقتراع على الأفراد، لا بد من إعادة 

هذا  يخلو  ولا  للدوائر،  جذري  تقسيم 

التقسيم من مخاطر.

الاقتراع ❚	 على  الإبقاء  صورة  في  ثالثا، 

على القائمات، لا بد من إصلاح التفاوتات 

عدد  تعديل  فيتم  الانتخابية،  الدوائر  بين 

بأقل  الممثلة  للولايات  بالنسبة  المقاعد 

ما تقتضيه القاعدة السكانية.

تجاوز ❚	 التي  الدوائر  تقسيم  يتم  رابعا، 

المقاعد المخصص لها العشرة إلى  عدد 

 )12( عروس  بن  بـ)12(  سوسة  دائرتين: 

وأريانة )11(.

الدوائر ❚	 تقسيم  مراجعة  من  بد  لا 

في  منطقية  أكبر  لتحقيق  الانتخابية 

تمثيليتها مع مراعاة الاقتراع المتساوي 

الخارج.  وفي  الداخل  في  الناخب  بين 

في  الناخب  صوت  الحالي  الوضع  ففي 

الخارج أكثر تمثيلا وأكثر وزنا من تصويت 

في  والترشح  الداخل،  في  التونسي 

المجلس من  لبلوغ  أكثر يسرا  الخارج هو 

الترشح في الداخل.

من ❚	  106 الفصل 

القانون الانتخابي.

المتعلق ❚	 القانون 

الدوائر  بتقسيم 

الانتخابية.



ملحق: جدول المقترحات حسب فصول القانون الانتخاب

125

المرجع القانونيالتوصياتالتشخيصالمحور

حجمها ❙	 من  بأكبر  ممثلة  دوائر   10 توجد  بالمقابل 

وسليانة،  وجندوبة،  وباجة،  زغوان،  وهي:  الديمغرافي 

وقبلي.  وتوزر  وتطاوين،  وقفصة،  والمهدية،  والكاف، 

ويقدر التضخيم في التمثيل بـ14 مقعدا، وهو لا يعكس 

تمثيلا سكانيا صحيحا.

السكانية ❙	 للقاعدة  مطابق  بشكل  ممثلة  دوائر   8 توجد 

 ،2 وصفاقس   ،2 ونابل  ومنوبة،   ،1 تونس  وهي: 

والقصرين، وسيدي بوزيد، وقابس ومدنين.

المساواة ❚	 لمبدأ  خرقا  يمثل  التمثيل  في  التفاوت  هذا  إن 

العملية  جوهر  الناخب  باعتبار  الناخبين  بين  التمثيل  في 

وغايتها.

بالنسبة للاقتراع بالخارج، أصبح واضحا أن التقسيم الحالي ❚	

التمثيلية،  الديمقراطية  روح  مع  يتماشى  لا  الخارج  لدوائر 

بشكل   2011 سنة  اعتمد  الذي  الدوائر  تقسيم  يشكو  إذ 

الدوائر،  واتصال  تواصل  عدم  من  ووقتي  استثنائي 

الأمريكية  بالقارة  المقيمين  التونسيين  لدائرة  فبالنسبة 

وبقية الدول الأوروبية والمسجلين بها، ودائرة التونسيين 

والمسجلين  العالم  دول  وبقية  العربية  بالدول  المقيمين 

هذه  ومشاكل  مشاغل  بين  يجمع  عما  التساؤل  يقع  بها، 

الفئات، فمشاكل التونسي بدول الخليج مختلفة تماما عن 

يجعل  ما  وهو  بأستراليا.  أو  بالسينغال  التونسي  مشاكل 

تمثيل  من  انتخابه  يتم  الذي  النائب  على  المستحيل  من 

حقيقي لجميع سكان دائرته.

من جانب آخر، تبين أن خارطة توزيع التونسيين بالخارج غير ❚	

قدمت  التي  فالمعطيات  الواقع،  عن  وبعيدة  بل  دقيقة، 

يبلغ  بإيطاليا  التونسيين  عدد  أن  أساس  على   2011 سنة 

إلى  العدد  في  التضخيم  أدى  وقد  صحيح.  غير  ألفا   180

أن  حين  في  إيطاليا،  في  للجالية  مقاعد  ثلاث  تخصيص 

كل المعطيات الانتخابية تؤكد عدم صحة هذا الخيار. ففي 

الأصوات  عدد  كان   2019 لسنة  التشريعية  الانتخابات 

المقاعد  5665 صوتاً، وكان عدد  القائمات  لكل  المصرّح بها 

فإن  صوتا،   1888 بلغ  الانتخابي  الحاصل  أن  من  وبالرغم   ،3

القائمات الثلاث التي فازت بالمقاعد الثلاثة لا تمثل سوى 

2952 ناخبا.

لم ❚	 أصوات  بمجموع  بمقعد  القائمات  إحدى  فازت  وقد 

تقدر  أصوات  بنسبة  الديمقراطي  )التيار  صوتا   382 يتجاوز 

صوتا   606 على  توانسة(  بكلنا  )قائمة  وتحصلت  بـ%6.74( 

في  حتى  أنه  أي   %10.70 الأصوات  هذه  نسبة  وكانت 

وجود عتبة 5% فإن هذه القائمة ستكون ممثلة

مراجعة العدد الجملي للمقاعد المفتوحة ❚	

التشريعية  الانتخابات  في  للتنافس 

في  المقارنة  بالتجارب  بالاستئناس 

بالمجالس  الناخبين  تمثيل  نسبة  تحديد 

النيابية.

الدوائر ❚	 وتقسيم  إصلاحالتفاوتات 

الحفاظ  صورة  في  عروس  وبن  سوسة 

على التمثيل النسبي على الدوائر.

ضوء ❚	 على  المقاعد  عدد  مراجعة 

التقديرات السكانية لـ2020:

مقاعــد السكانالدائرة
2011

مقاعــد 
2020

55054199تونس 1

52358689تونس 2

661226811أريانة

7086901012بن عروس

41952077منوبة

48224878نابل  1

34067066نابل 2

18880953زغوان

594719910بنزرت

30753365باجة

40426387جندوبة

24686364الكاف

22783064سليانة

7416981012سوسة

601382910المنستير

44198787المهدية

46693278صفاقس1

55030299صفاقس 2

594676910القيروان

45955188القصرين

سيدي 
بوزيد

45405388

40189677قابس

51556699مدنين

15123543تطاوين

35248176قفصة

11496342توزر

16894653قبلي

11708370199197المجموع
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طريقة الاقتراع

لقد كان لطريقة الاقتراع المعتمدة منذ سنة 2011، وهي ❚	

طريقة الاقتراع حسب التمثيل النسبي التقريبي مع الأخذ 

السياسي  النظام  نتائج سلبية على استقرار  البقايا،  بأكبر 

وعلى النظام التمثيلي عامة.

وبالرغم من أن الخبراء الذين اقترحوا هذه الطريقة سنة 2011 ❚	

أكدوا بأنها لا تناسب الانتخابات التشريعية أو المحلية، إلا 

أن السياسيين تمسكوا بها في إطار التوافقات التي تمت 

سنة 2013.

في ❚	 المعتمدة  الاقتراع  طريقة  بأن  التأكيد  من  بد  لا  لكن 

تونس، قد تتضخم آثارها السلبية تحت تأثير عاملين:

العزوف الإنتخابي،❙	

وتضخم عدد القائمات المترشحة،❙	

وقد اجتمع العاملان في الانتخابات التشريعية لسنة 2019. 

فقد بلغ عدد القائمات المترشحة 1506 قائمة في حين قاربت 

نسبة العزوف %60.

ومثل عدد الأصوات المصرح بها 2.870.314 صوتا أي أن معدل 

تمثيل النواب انخفض إلى 13227 ناخبا.

الاقتراع في دائرة ألمانيا بمثابة اقتراع على الأفراد.❚	

بالنسبة للانتخابات البلدية: تم اعتماد نفس طريقة الاقتراع ❚	

بالرغم من أنه في التجارب المقارنة، يتم وضع طريقة اقتراع 

)والأوروبية  والبلدية  التشريعية  الانتخابات  بين  مختلفة 

بالنسبة للدول الأوروبية(، 

وقد أدت طريقة الاقتراع في عديد المجالس إلى أزمة في ❚	

فقد  منها،  المنتظرة  بالمهام  الاضطلاع  وفي  التسيير 

نتيجة عدم وجود  بالتعثر  البلدية  المجالس  أغلب  تميز عمل 

أغلبية واضحة، بالإضافة إلى السياحة الحزبية التي لم تنج 

منها المجالس البلدية. وقد وصل الأمر إلى عجز المجلس 

إلى  البلديات  وبعديد  البلدية،  رئيس  انتخاب  عن  البلدي 

البلدي.  المجلس  حل  إلى  أدت  مرتبة  جماعية  استقالات 

فخلال سنتين منذ انتخابات 2018، تم تقديم أكثر من 600 

 20 حل  إلى  أدى  ما  وهو  بلدين،  لمستشارين  استقالة 

مجلسا بلديا، ويبدو أن العدد قد يصل إلى 70 مجلسا خلال 

الأشهر القادمة، بالإضافة إلى استقالة 24 رئيس بلدية.

لا بد من تحديد الأهداف التي يرمي إليها ❚	

التوفيق  ويمكن  الاقتراع.  طريقة  إصلاح 

إصلاح  مثل:  المختلفة  الأهداف  بين 

التعددية  وضمان  التمثيل  في  التفاوتات 

وضمان الاستقرار وسهولة التصويت.

يقدم ❚	 الاقتراع على دورتين، قد  إقرار  إن 

جزء من الحل لكنه اقتراع مكلف سواء من 

حيث الكلفة المادية، أو في مستوى زمن 

الانتخابات وكذلك من حيث المخاطر.

أن ❚	 يبدو  التشريعية  للانتخابات  بالنسبة 

الحل الذي لا يقتضي تغييرا جذريا لتقسيم 

تغييرا  للناخب  بالنسبة  الدوائر، ولا يطرح 

إقرار  هو  التصويت،  عملية  في  جوهريا 

طريقة مختلطة تقوم على قسمة المقاعد 

على  توزيعه  يقع  قسم  قسمين  إلى 

مستوى الدوائر باعتماد التمثيل النسبي 

والقسم  المتوسطات،  بأكبر  الأخذ  مع 

بحساب  توزيعه  يتم  المقاعد  من  الثاني 

)تمثيل  الوطني  المستوى  على  النتائج 

نسبي شامل(.

وهذه الطريقة تسمح أولا بالتقليص من ❚	

بالتقليص  البرلماني  المشهد  تشظي 

البرلمان  في  الممثلة  الأحزاب  عدد  من 

)من 31 لونا سياسي إلى 17 أو 18(،

لو ❚	 إذ  المهدورة،  كما يقلص من الأصوات 

تم الأخذ بعين الاعتبار نتائج انتخابات 2019 

سيتم تمثيل أكثر من مليوني صوت.

تسمح هذه الطريقة للقائمات المستقلة ❚	

أو  الائتلافات  تغلب  لكنها  بالتمثيل، 

الأحزاب التي لها انتشار على المستوى 

الوطني.

الاقتراع ❚	 طريقة  تنقيح  الضروري  من 

تسيير  على  قادرة  أغلبية  تفرز  لجعلها 

البلدية مع وجود معارضة فاعلة.

القسم الثاني – نظام ❚	

القانون  من  الاقتراع 

الانتخابي.

انحلال المجالس 

البلدية

نص الفصل 205 من مجلة الجماعات المحلية على أنه فيما عدا ❚	

ينحلّ  للقانون الانتخابي  الشغور وفقا  حالات استنفاذ سد 

المجلس البلدي بالاستقالة الجماعية أو بالاستقالة المتزامنة 

لأغلبية أعضائه التي توجّه إلى الوالي المختص ترابيا.

تاريخ ❚	 من  يوما   15 بانقضاء  منحلا  البلدي  المجلس  ويعتبر 

إعلام الوالي.

وقد تم على هذا الأساس انحلال 20 مجلسا بلديا ويمكن ❚	

أن يتطور العدد في الأشهر القادمة.

أصبح الانحلال أداة في يد بعض الأحزاب لإعادة الانتخابات ❚	

على أمل تحسين شروط التفاوض مع المنافسين.
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أيام الاقتراع 

بالخارج

ينص الفصل 103 من القانون الانتخابي على أنه: »بصرف ❚	

النظر عن الأحكام المتعلقة بموعد الاقتراع الواردة بالفصل 

بالنسبة  بالخارج  للتونسيين  التصويت  عملية  تُجرى   ،102

يوم  آخرها  متتالية  أيام  ثلاثة  في  والاستفتاء  للانتخابات 

الاقتراع داخل الجمهورية«. 

فجر ❚	 إلى  الخارج  مكاتب  بعض  في  الانتخابات  وتتواصل 

اليوم الموالي ليوم الاقتراع في الداخل، مما يقيّد إمكانية 

التصريح بأي نتائج أو سبر للآراء، رغم أن عدد الناخبين بهذه 

النتائج  إعلان  تعطيل  إلى  ويؤدي  للغاية  محدود  المكاتب 

ببعض الدوائر، فمثلا مكتب سان فرانسيسكو يغلق أبوابه 

فجر يوم الإثنين، بالرغم من أن عدد الناخبين فيه لم يتجاوز 

62 ناخبا في ثلاثة أيام، ولم يتجاوز مكتب ميامي 21 ناخبا 

بكلفة غير معقولة للناخب الواحد. 
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مفهوم الإشهار 

السياسي

وتطبيقاته ❚	 السياسي  الإشهار  تعريف  أثار 

 2014 انتخابات  بمناسبة  الإشكاليات  عديد 

مضمونه  حيث  من  خاصة  و2019  و2018 

وقد  يتخذها.  أن  الممكن  من  التي  والأشكال 

قضاء  فقه  مستوى  على  خاصة  ذلك  تجلى 

في  التباين  إلى  بالإضافة  الإدارية  المحكمة 

المستقلة  العليا  الهيئة  بين  النظر  وجهات 

للاتصال  المستقلة  العليا  والهيئة  للانتخابات 

السمعي والبصري.

جعل ❚	 إلى  المفهوم  هذا  تطبيق  أدى  كما 

الحملات الانتخابية باهتة خاصة على مستوى 

الأطراف  يدفع  أن  شأنه  من  ما  وهو  الشارع 

إلى  والاستفتاء  الانتخابات  في  المشاركة 

شبكة  على  السياسي  الإشهار  اعتماد 

الأنترنت لما تتيحه من إمكانية إخفائه عن أنظار 

المراقبين. 

بالرغم من ضبابية مفهوم الإشهار السياسي ❚	

إليه  اللجوء  تحجير  أن  إلا  مداه،  تحديد  وصعوبة 

الاستفتاء  وحملة  الانتخابية  الحملات  في 

ويحد  الفرص  تكافئ  مبدأ  يدعم  أن  شأنه  من 

الانتخابية.  العملية  على  المال  غلبة  من 

مع  مفهوم  مزيد  على  العمل  يقترح  ولذلك 

السمعي  الاتصال  وسائل  في  التحجير  حصر 

والإلكترونية  المكتوبة  والصحافة  والبصري 

به  السماح  مع  الاجتماعي،  التواصل  ووسائل 

مقرر  هو  ما  غرار  على  الشارع  مستوى  على 

بالنسبة للانتخابات الرئاسية.

من ❚	  3 الفصل  من   9 المطة 

القانون الانتخابي.

القانون ❚	 من   57 الفصل 

الانتخابي.

الحملات 

الانتخابية 

على الأنترنت 

ووسائل التواصل 

الاجتماعي

التواصل ❚	 ووسائل  الأنترنت  شبكة  تمثل 

لحملات  جديدا  فضاء  تضمها  التي  الاجتماعي 

للوصول  فرص  من  توفره  لما  خاصة  الانتخابية 

أنها  غير  الناخبين،  من  ممكن  عدد  أكبر  إلى 

عدة  مخاطر  على  نفسه  الآن  في  تنطوي 

العملية الانتخابية  التدخل الأجنبي في  أبرزها 

المعطيات الشخصية للمستخدمين  واستعمال 

على  باعتداءات  للقائمين  والتخفي 

التلاعب  إمكانية  إلى  بالإضافة  المترشحين... 

أوسع  وعلى  مكثفة  بصفة  وإرباكهم  بالناخبين 

نطاق خاصة من خلال المعلومات المضللة.

على ❚	 الحملة  على   68 الفصل  سحب  ولئن 

إلا  للحملة  المنظمة  المبادئ  كافة  الأنترنت 

بها،  المتعلقة  الخصوصية  القواعد  ينظم  لم  أنه 

المستقلة  العليا  الهيئة  امتناع  إلى  بالإضافة 

للانتخابات عن مراقبتها.

الانتخابي ❚	 القانون  على  النقائص  تفادي  يتجه 

الحملات  على  تنطبق  واضحة  قواعد  واعتماد 

الانتخابية على الأنترنت على غرار:

والمترشحين ❚	 المترشحة  القائمات  إلزام 

الصفحات  في  بقائمة  الهيئة  بمد  والأحزاب 

ومواقع الواب التي يعتمدونها في حملاتهم 

الانتخابية مع بيان العقوبة المنطبقة في حالة 

عن  الإفصاح  عدم  أو  بذلك  القيام  عن  الامتناع 

بعضها.

العليا ❚	 الهيئة  إبرام  إمكانية  على  التنصيص 

المستقلة للانتخابات والهيئة العليا المستقلة 

تعاون  لاتفاقيات  والبصري  السمعي  للاتصال 

في المجال مع الشركات المشرفة على مواقع 

ما  مراقبة  من  لتمكينها  الاجتماعي  التواصل 

يجري بها فيما يتعلق بالحملات الانتخابية،

المستقلة ❚	 العليا  الهيئة  أن  على  التنصيص 

الحملات  لمراقبة  وحدة  تحدث  للانتخابات 

تتولى  بالاستفتاء  والمتعلقة  الانتخابية 

الحملات  مراقبة  إلى  بالإضافة  الحملة  مراقبة 

الانتخابية على الأنترنت،

تحديد ❚	 مع  المضللة  المعلومات  نشر  تحجير   

المنطبقة... العقوبات 

القانون ❚	 من   68 الفصل 

الانتخابي.

فصول إضافية.❚	

الحملة الانتخابية
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عدم التناسب بين 

القيود الموظفة 

على سبر الآراء 

وموجباتها

سبر ❚	 نتائج  نشر  على  المسلط  التحجير  يتسم 

الآراء بالإطلاقية ويشمل فترة هامة تمتد إلى 

كامل الفترة الانتخابية، وهو ما يتعارض مع حق 

الناخبين في الحصول على  المواطنين وعموم 

والقائمات  المترشحين  بخصوص  المعلومة 

المترشحة الذي يحتمل فوزهم.

القانون ❚	 إصدار  تاريخ  في  يكتسي،  تحجير 

الانتخابي سنة 2014، صبغة مؤقتة وذلك في 

انتظار صدور قانون ينظم عمل مؤسسات سبر 

الآراء، وهو برر إدراج ذلك التحجير ضمن الأحكام 

الانتقالية.

تحجير تأسس على أهمية دور مؤسسات سبر ❚	

الناخبين  على  والتأثير  الرأي  صناعة  في  الآراء 

الآراء  سبر  عملية  ينظم  قانون  غياب  ظل  في 

القانوني  الإطار  بإصدار  المبادرة  دون  لكن 

المنظم لذلك خلال فترة ناهزت 6 سنوات من 

تاريخ إصدار القانون الانتخابي.

الأحكام ❚	 هذه  على  للإبقاء  المسوّغ  غياب 

الانتقالية لانتفاء صفة المؤقت فيها والموجب 

من إقرارها، بما ينتفي معه وجود تناسب بين 

منه:  والموجب  الآراء  بسبر  المتعلق  التحجير 

الآراء(  سبر  مسألة  ينظم  تشريع  وجود  )غياب 

وينال من حرية الولوج إلى المعلومة.

الصبغة الإطلاقية للتحجير تجعله يمثل نيلا من ❚	

جوهر الحق في الولوج إلى المعلومة ) مخالفة 

الفصل 49 من الدستور (.

سبر ❚	 نتائج  نشر  تحجير  فترة  من  التقليص  يتجه 

الحملة  فترة  حدود  في  عليها  والتعليق  الآراء 

الانتخابية وفترة الصمت الانتخابي.

الآراء ❚	 بنزاهة سبر  تتعلق  يتجه وضع مبادئ  كما 

القيام  ينوي  من  كل  على  بالتنصيص  وذلك 

لدى  يودع  أن  عليه  نتائجه  ونشر  للآراء  بسبر 

إشعارا  والبصري  السمعي  الاتصال  هيئة 

يتضمن العناصر التالية:

اسم من يقوم بإنجاز سبر الآراء،❙	

سيكون ❙	 أو  موّل  أو  طلب  من  وصفة  اسم 

المشتري لنتائج سبر الآراء،

المؤسسة ❙	 قبل  من  المعتمدة  المنهجية 

العينة  وحجم  الآراء  بسبر  القيام  تولت  التي 

المستجوبة  الفئات  وطبيعة  المستجوبة 

الكامل  النص  الاستجوابات  تواريخ  أو  وتاريخ 

سيتم  التي  للأسئلة  الدقيقة  الصيغة  مع 

توجيهها،

عن ❙	 الإجابة  رفضوا  الذين  المستجوبين  حجم 

كل سؤال تم طرحه،

الصيغة تؤكد طبيعة سبر الآراء وتذكر بأن كل ❙	

سبر آراء يتضمن هامش خطأ،

الآراء ❙	 سبر  نتائج  بتوزيع  المكلفة  الجهة 

والموقع الإلكتروني الذي يمكن الرجوع إليه 

في الغرض.

أعلاه ❚	 إليها  المشار  بالضوابط  التقيد  لضمان 

فإنه يتجه ترتيب عقوبة مالية مرتفعة في صورة 

نتائج  نشر  سواء  تتولى  التي  الجهة  مخالفة 

سبر الآراء أو التعليق عليها تلك الواجبات

الفصل 49 من الدستور،❚	

من ❚	 و172   70 الفصلان 

القانون الانتخابي.

مراقبة الحملة 

الانتخابية 

والنزاعات 

المتعلقة بها

طبقا للفصول 71 و72 و73 من القانون الانتخابي، ❚	

تتولى الهيئة العليا المستقلة للانتخابات مراقبة 

والقائمات  والأحزاب  المترشحين  احترام  مدى 

وهي  الحملة،  وإجراءات  لقواعد  المترشحة 

تتعهد تلقائيا أو بطلب من أي جهة كانت بعملية 

المراقبة. كما أكد الفصل 89 على هذه الصلاحية 

التزام  مدى  مراقبة  الهيئة  على  فرض  حيث 

والأحزاب  والمترشحون  المترشحة  القائمات 

إلى  بالإضافة  وإجراءاتها  الحملة  تمويل  بقواعد 

تتثبّت  الهيئة  أن  على   143 الفصل  تنصيص 

الانتخابية  الفترة  لأحكام  الفائزين  احترام  من 

بصفة  الفائزين  نتائج  إلغاء  وجوبا  وتقرّر  وتمويلها 

لهذه  مخالفتهم  أن  لها  تبيّن  إذا  جزئية  أو  كلية 

الأحكام أثّرت على نتائج الانتخابات بصفة جوهرية 

وحاسمة وتكون قراراتها معللة.

من بين الإصلاحات المقترحة:❚	

للانتخابات ❙	 المستقلة  العليا  الهيئة  إلزام 

العليا  الهيئة  بقرارات  ورد  بما  بالتقيد 

المستقلة للاتصال السمعي والبصري فيما 

يتعلق بالمخالفات المعاينة، خاصة أنها هيئة 

دستورية مستقلة، ومع إمكانية الطعن في 

سواء  الإداري  القاضي  أمام  الهيئة  قرارات 

نزاعات  في  النظر  بمناسبة  أو  استعجاليا 

النتائج،

التنصيص على تمتع أعوان الهيئة بالضابطة ❙	

العدلية مع إلزام السلط والهياكل العمومية 

خلال  من  خاصة  مساعدتها  على  الأخرى 

الفترة  خلال  ذمتها  على  مراقبيها  وضع 

الانتخابية،

و89 ❚	 و73  و72   71 الفصول 

من القانون الانتخابي.

فصول إض❚	
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ولإعمال سلطتها الرقابية مكن المشرع الهيئة ❚	

المخالفات  بمعاينة  »تكلفهم  أعوان  انتداب  من 

القرارات  اتخاذ  الهيئة  تتولى  كما  ورفعها«. 

إعلامها  حالة  في  المترشحين  تجاه  اللازمة 

السمعي  للاتصال  المستقلة  العليا  قبل  من 

مستوى  على  ارتكبوها  بخروقات  والبصري 

وسائل الاتصال السمعي والبصري.

تتعلق ❚	 إشكاليات  عدة  الفصول  هذه  وتطرح  	

خاصة بما يلي: 

للهيئة ❙	 المخولة  التقديرية  السلطة  مدى  ما 

فيما يتعلق بالخروقات المرتكبة من القائمات 

على  والأحزاب  والمترشحين  المترشحة 

والتي  والبصري  السمعي  الاتصال  وسائل 

العليا  الهيئة  قبل  من  إليها  إحالتها  تتم 

والبصري،  السمعي  للاتصال  المستقلة 

على  تمتد  تحجيرات  وجود  ظل  في  خاصة 

كافة الفترة الانتخابية على غرار منع الإشهار 

رقم  تخصيص  عن  الإعلان  ومنع  السياسي 

موزع  أو  الإعلام  بوسائل  مجاني  هاتف 

صوتي أو مركز نداء لفائدة مترشّح أو قائمة 

السمعي  الاتصال  وهيئة  حزب،  أو  مترشّحة 

البصري هي المعنية بمراقبتها؟

التابعية ❙	 المراقبة  لأعوان  المخولة  السلطات 

الضابطة  صفة  إقرار  إمكانية  ومدى  للهيئة 

يدعم  بما  صريحة  بصفة  لفائدتهم  العدلية 

ويسرع  قبلهم  من  المحررة  المحاضر  حجية 

عملية بت القضاء الجزائي خاصة فيها؟	

الإداري ❙	 الاستعجالي  القاضي  خطة  إحداث 

في  للبت  الإدارية  المحكمة  مستوى  على 

بالحملة  والمتعلقة  لديه  المرفوعة  الطعون 

أقصى  على  ساعة   24 أجل  في  الانتخابية 

تقدير، على غرار القاضي الاستعجالي في 

المادة المدنية.

النفقة الانتخابية

	❚ 9 بالنقطة  الوارد  الانتخابية  النفقة  تعريف  يثير 

تساؤلات  الانتخابي  القانون  من   3 الفصل  من 

الأحزاب  أمام  يفتحها  قد  التي  الثغرات  حول 

تعهدهم  اتجاه  في  والمترشحين  السياسية 

بهدف  ولكن  الانتخابية  الفترة  خارج  بنفقات 

يتم  لا  ولكن  الحملة  أثناء  بدعاية  القيام 

احتسابها كنفقة انتخابية باعتبار أنه تم التعهد 

بها قبل انطلاق الفترة الانتخابية. 

الانتخابية ❚	 النفقة  مفهوم  في  التوسّع  يقترح 

نيل  إلى  التي تهدف  المصاريف  لتشمل كافة 

الحملة  أو  الانتخابية  الحملة  الناخبين خلال  ثقة 

به  المعمول  التوجه  بالاستفتاء، وهو  المتعلقة 

في التجارب المقارنة التي تضع سقفا للنفقات 

الانتخابية، على غرار فرنسا وكندا.

من ❚	  8 –نقطة   3 الفصل 

القانون الانتخابي.
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مصادر تمويل 

الحملة الانتخابية

أو ❚	 القائمة  أو  للمترشح  الذاتي  التمويل  يطرح 

تحوّل  بإمكانية  أساسا  تتعلق  إشكالات  الحزب 

إلى  قروض  من  المتأتي  الذاتي  التمويل 

للفصل  فطبقا  معنوية،  ذات  من  مقنع  تمويل 

للانتخابات  المستقلة  العليا  الهيئة  قرار  من   10

القروض  من  الذاتي  التمويل  يتأتى  أن  يمكن 

تساؤلات  المصادر  من  النوع  هذا  ويثير  البنكية. 

المال  أصحاب  قبل  من  استعماله  إمكانية  حول 

القائمات  بعض  لتمويل  البنكية  والمؤسسات 

بصفة  الأحزاب  أو  المترشحين  أو  المترشحة 

بصفة  قروض  من  تمكينهم  يتم  حيث  مقنعة، 

التنازل  أو  الانتخابية  حملاتهم  لتمويل  تفاضلية 

بالانتخابات،  الفوز  إثر  القروض  هذه  مثل  عن 

وذلك مقابل وعود يتم تنفيذها لاحقا في حالة 

فوز القائمة أو المترشح أو الحزب المعني.

عدم تلاؤم مفهوم التمويل الذاتي مع خصوصية ❚	

اعتبار  تم  أنه  حين  في  الائتلافية  القائمات 

ذاتي  كتمويل  الحزب  من  المتأتي  التمويل 

والرئاسية،  التشريعية  الانتخابات  في  لقائماته 

الضوابط  لنفس  لإخضاعهما  بالرغم  وذلك 

والقواعد المحاسبية.

أنه: ❚	 القانون الانتخابي على  نص الفصل 76 من 

عيني  أو  نقدي  تمويل  كل  ذاتياً  تمويلًا  »يُعتبر 

أو  المترشحة  للقائمة  الذاتية  بالموارد  للحملة 

المترشحة  لقائماته  بالنسبة  الحزب  أو  المترشح 

المشرع  أن  منه  يفهم  ما  وهو  للاستفتاء«.  أو 

الانتخابات  في  لمرشحيه  الحزب  تمويل  حصر 

التشريعية والمحلية دون مرشحه في الانتخابات 

إخفاء  إلى  التوجه  هذا  يؤدي  وقد  الرئاسية. 

التي  للتمويلات  الرئاسية  للانتخابات  المترشح 

قد يحصل عليه من حزبه وخاصة في ظل ارتفاع 

إلى  بالإضافة  الرئاسية،  الانتخابية  الحملة  كلفة 

صعوبة إيجاد أي مبرر منطقي لمثل هذا التوجه.

على ❚	 الانتخابي  القانون  من   77 الفصل  نص 

تبرعات  تقديم  من  الطبيعية  الذوات  تمكين 

المتعلقة  تلك  أو  الانتخابية  الحملة  لتمويل 

من  النوع  لهذا  سقف  تحديد  مع  بالاستفتاء 

المترشحة  القائمة  مستوى  على  التمويل 

بعض  يمكن  قد  ما  وهو  والحزب،  والمترشح 

عملية  في  مفرطة  بصفة  التدخل  من  الأطراف 

لأكثر  تمويلات  تقديم  خلال  من  الحملة  تمويل 

من طرف.  

يقترح إضفاء مزيد من الشفافية على مثل هذا ❚	

القائمات  إلزام  خلال  من  المداخيل  من  النوع 

السياسية  والأحزاب  والمترشحين  المترشحة 

التي  القروض  عن  المعطيات  من  مزيد  بتقديم 

ومن  المالي،  الحساب  ضمن  عليها،  تتحصل  قد 

وعنوانها،  المعنية  القرض  مؤسسة  اسم  بينها 

وتاريخ  عنه،  المترتّبة  والفوائد  القرض  وقيمة 

إسناد القرض، والتاريخ المفترض لخلاص القرض، 

والرهن المقدّم لضمان القرض إن وجد ... 

إلى  القرض  تسديد  يحتاج  قد  أنه  إلى  ونظرا 

مدة زمنية مطولة، وإمكانية التنازل عنه من قبل 

الجهة المقرضة في إطار الوعود الانتخابية التي 

أو  المترشحة  القائمة  أو  الحزب  بها  يتعهد  قد 

كتمويل  اعتماده  وبالتالي  لفائدتها،  المترشح 

للرقابة في  آليات  إيجاد  يتجه  للحملة فإنه  مقنع 

هذا الشأن مع التنصيص على العقوبات الردعية 

المناسبة على الطرفين.

الانتخابي ❚	 القانون  من   76 الفصل  مراجعة  تتجه 

الحزب  من  المتأتي  التمويل  اعتبار  اتجاه  في 

لقائمات  الائتلاف كتمويل ذاتي  المشارك في 

الائتلاف.

من ❚	 الحزب  لتمكين   76 الفصل  تنقيح  يقترح 

تمويل مرشحه في الانتخابات الرئاسية واعتباره 

كتمويل ذاتي.

القانون ❚	 من   76 الفصل 

الانتخابي.
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حصر الفصل 77 من القانون الانتخابي التمويل ❚	

الذوات  من  المتأتي  التمويل  في  الخاص 

الذوات  استثناء  يعني  ما  وهو  الطبيعية، 

المعنوية من عملية التمويل. غير أنه يبقى من 

الممكن للحزب أن يمول قائماته في الانتخابات 

التشريعية والمحلية في إطار التمويل الذاتي، 

التي  العمومية  المنحة  إطار  في  والدولة 

انتخابية.  مصاريف  استرجاع  بعنوان  تقدمها 

دراسة  تتم  أن  الخصوص  هذا  في  ويقترح 

متنافسة  مترشحة  قائمات  تغيير  إمكانية 

لتوجهها خلال العملية الانتخابية والتكتل ضد 

أحد المتنافسين وتجميعها للموارد الموضوعة 

على ذمتها بهدف دعم إحدى القائمات لضمان 

فوزها في الانتخابات. فهل من الممكن اعتبار 

مثل هذا التمويل تمويلا من قبل ذات معنوية 

الطبيعة  يبين  لم  الانتخابي  القانون  أن  خاصة 

القانونية للقائمة المترشحة.

يرتب ❚	 لم  الانتخابي  القانون  أن  يلاحظ  كما 

القائمة  على  وجزائية  انتخابية  عقوبات 

الذات  أو  الحزب  أو  المترشح  أو  المترشحة 

بمناسبة  تمويل  بتقديم  تقوم  التي  المعنوية 

الحملات الانتخابية.

فيما يتعلق بالتمويل العمومي نص الفصل 78 ❚	

قائمة  أو  مترشح  لكل  تصرف  أنه  على  )جديد( 

من   %3 عن  يقل  لا  ما  على  تحصلت  مترشحة، 

منحة  الانتخابية،  بالدائرة  بها  المصرّح  الأصوات 

مصاريف  استرجاع  بعنوان  تقديرية  عمومية 

النتائج النهائية  انتخابية وذلك بعد الإعلان عن 

إيداع  يفيد  بما  الاستظهار  شرط  للانتخابات 

المحاسبات  محكمة  لدى  المالية  الحسابات 

القائمة  أو  المترشح  احترام  من  التثبت  وبعد 

المترشحة للواجبات القانونية المتعلقة بالحملة 

الانتخابية وتمويلها.

قيمة  تتجاوز  أن  يمكن  لا  الحالات  كل  وفي 

الذاتي  التمويل  مبلغ  العمومية  المنحة 

لا  كما  المعنية،  المترشحة  القائمة  أو  للمترشح 

يمكن أن تتجاوز قيمة السقف الجملي للإنفاق.

المقدمة ❚	 للتبرعات  إجمالي  سقف  وضع  يقترح 

الانتخابات  لكافة  بالنسبة  الواحد  الفرد  من 

المترشحة  القائمة  مستوى  على  فقط  وليس 

الواحدة أو المترشح أو الحزب. 

في ❚	 قائمات  تكتل  مسألة  في  التفكير  يتجه 

مترشحين  أو  والمحلية  التشريعية  الانتخابات 

فترة  انقضاء  بعد  الرئاسية،  الانتخابات  في 

مترشح  أو  لقائمة  ومعاضدتهم  الترشحات، 

قد  وما  الانتخابات،  في  أحدهما  فوز  لضمان 

ينجر عن ذلك من تجميع للتمويلات.

انتخابية ❚	 ردعية  عقوبات  على  التنصيص  يقترح 

المترشح  أو  المترشحة  القائمة  على  وجزائية 

أو الحزب الذين يتحصلون على تمويل من ذات 

المعنوية  الذات  معاقبة  إلى  بالإضافة  معنوية، 

لتمويل  تقديمها  حالة  في  عليها  والمسؤول 

بمناسبة الحملات الانتخابية.

الحياة ❚	 تمويل  في  الدولة  دور  تدعيم  يقترح 

تونس  في  الانتخابية  والعمليات  السياسية 

من خلال الترفيع في قيمة التمويل العمومي 

في الانتخابات على غرار ما هو معمول به في 

حيث  الفرنسية  التجربة  ومنها  مقارنة  تجارب 

مصاريف  بعنوان  المصاريف  استرجاع  يمكن 

إجمالي  من   %47.5 حدود  في  انتخابية 

من   1-11-52Lالفصل  ( المنجزة  المصاريف 

المجلة الانتخابية(.

القانون ❚	 من   77 الفصل 

الانتخابي.

الفصل 78 جديد.❚	
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عن  الصادرة  الترتيبية  الأوامر  إلى  وبالرجوع 

سقفي  بضبط  يتعلق  فيما  الحكومة  رئاسة 

التمويل  وقيمة  الانتخابي  والإنفاق  التمويل 

العمومي،  والتمويل  الذاتي  والتمويل  الخاص 

الانتخابي  الإنفاق  سقف  ضبط  يتم  أنه  يلاحظ 

العمومي  التمويل  قيمة  إلى  بالاستناد 

سقف  بسدس   2019 سنة  بدوره  حدد  والذي 

التشريعية،  الانتخابات  في  الانتخابي  الإنفاق 

هذا  ويطرح  الرئاسية.  الانتخابات  في  وبعشره 

بضمان  يتعلق  فيما  كبرى  إشكالات  التوجه 

القائمات  وبين  المترشحين  بين  الفرص  تكافئ 

المترشحة، بالإضافة إلى السماح بأصحاب المال 

بتمويل الحياة السياسية والسيطرة عليها، وما 

للأحزاب  عمومي  تمويل  أي  غياب  ذلك  يعمق 

السياسية خارج الانتخابات.

بالتمويل ❚	 المتعلقة   79 الفصل  صياغة  تطرح 

العمومي لحملة الاستفتاء عدة إشكاليات سواء 

فيما يتعلق بالأحزاب المخول لها المشاركة في 

حملة الاستفتاء ومدى إمكانية مخالفة الأحزاب 

توقيع  وبالتالي  العمومي  التمويل  لقواعد 

عقوبة على ذلك، ومدى جدوى هذه العقوبة.

القانون ❚	 من   80 بالفصل  الوارد  التعريف  أثار 

عدة  إشكالات  الأجنبي  للتمويل  الانتخابي 

على  بالاعتماد  الأجنبي  التمويل  تعريف  مردها 

القانون الجبائي، وتتمثل في:

بالخارج ❙	 المقيم  التونسي  المترشح  منع 

الرئاسية  الانتخابات  في  حملته  تمويل  من 

باعتباره أجنبيا وفقا للقانون الجبائي، 

السماح للأجنبي المقيم في تونس بتمويل ❙	

الحملات الانتخابية.

داخل ❚	 الأحزاب،  كافة  أمام  المجال  فتح  يتجه 

البرلمان وخارجه، للمشاركة في الحملة المتعلقة 

المنحة  على  الحصول  يمكنها  ولا  بالاستفاء، 

في  إلا  مصاريف  استرجاع  إطار  في  العمومية 

حالة تقديم طلب للمشاركة في الاستفتاء إلى 

واحترامها  للانتخابات  المستقلة  العليا  الهيئة 

لقواعد تمويل الحملة والإنفاق.

في ❚	 الجبائي  القانون  إلى  الإشارة  حذف  يقترح 

تحجير  إلى  يؤدي  بما  الأجنبي  التمويل  تعريف 

المقيمين  الأجانب  من  حتى  الأجنبي  التمويل 

يكون  الذي  بالتمويل  والسماح  تونس،  في 

مصدره التونسيون المقيمون بالخارج في جميع 

الانتخابات.

القانون ❚	 من   79 الفصل 

الانتخابي.

القانون ❚	 من   80 الفصل 

الانتخابي.

الالتزامات 

المحاسبية

أو ❚	 مترشحة  قائمة  كلّ  على   82 الفصل  أوجب 

خاص  وحيد  بنكي  حساب  فتح  حزب  أو  مترشح 

ما  أو حملة الاستفتاء، وهو  الانتخابية  بالحملة 

يمنع فتح حساب بريدي وحيد لتمويل الحملة.

قانونية ❚	 إشكاليات  أيضا  الفصل  هذا  وأثار 

المترشحة  بالقائمات  تتعلق  أخرى  وواقعية 

تمنع  حيث  بالخارج،  الست  الانتخابية  بالدوائر 

بنكي  حساب  فتح  الدول  بعض  تشريعات 

الوارد  الاستثناء  أن  كما  مترشحة.  قائمة  باسم 

بالخارج،  المفتوحة  بالحسابات  إلا  يتعلق  لا  به 

الخاصة  وهو استثناء لا يحل كافة الإشكاليات 

بالقائمات المترشحة بالخارج حيث يتجه تمكينها 

بحساباتها  تعلق  فيماي  استثناءات  من  أيضا 

الوحيدة التي تفتحها بالبلاد التونسية.

البنك ❚	 اتخذها  التي  الإجراءات  من  بالرغم 

العليا  الهيئة  بالتنسيق مع  التونسي  المركزي 

تفادي  يتجه  أنه  إلا  للانتخابات  المستقلة 

القانون  مستوى  على  الإشكالات  هذه 

الانتخابي من خلال تمكين القائمات المترشحة 

والمترشحين والأحزاب من فتح حسابات بنكية 

أو بريدية، بالإضافة إلى تمكين رؤساء القائمات 

بنكية  حسابات  فتح  من  بالخارج  المترشحة 

بالدينار القابل للتّحويل أو بالعملة الصعبة. 

القانون ❚	 من   82 الفصل 

الانتخابي.
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وجوب ❚	 على   82 الفصل  نص  أخرى  ناحية  ومن 

الممثّل  أو  القائمة  رئيس  أو  المترشح  يعين  أن 

الحساب  في  للتصرف  وكيلا  للحزب  القانوني 

الماليّة  المسائل  وفي  الوحيد  البنكي 

وجوبا  به  يصرح  وأن  للحملة،  والمحاسبيّة 

التنصيص  يتم  لم  ولكن  الهيئة،  لدى  بالحساب 

مالي  وكيل  تعيين  عدم  حالة  في  عقوبة  على 

بالنسبة للقائمة أو المترشح الذي يقوم بحملة 

انتخابية...

تم ضمن الفصل 82 والفصل 83 التنصيص على ❚	

المبالغ  فيه  ترصد  وحيد  بنكي  حساب  فتح 

المخصّصة للحملة وتصرف منه جميع المصاريف، 

في  المنطبقة  العقوبة  بيان  عن  السهو  وتم 

حالة عدم احترام هذه المقتضيات كليا أو جزئيا

إلى ❚	 مقتضبة  بصفة  الانتخابي  القانون  تعرض 

ضمن  التنصيص  خلال  من  المالي  الوكيل 

رئيس  أو  المترشح  يعين  أنه  على   82 الفصل 

وكيلا  للحزب  القانوني  الممثّل  أو  القائمة 

وفي  الوحيد  البنكي  الحساب  في  للتصرف 

ويصرح  للحملة،  والمحاسبيّة  الماليّة  المسائل 

بالإضافة  الهيئة،  لدى  بالحساب  وجوبا  الوكيل 

الوكيل  أن  على   83 الفصل  ضمن  التأكيد  إلى 

المالي هو الذي يتحمّل مسؤولية صرف المبالغ 

المودعة بالحساب البنكي الوحيد باسم القائمة 

المترشّحة أو المترشّح أو الحزب.

مسقط ❚	 بشكل  الانتخابي  القانون  تعرض 

وفجئي إلى الحساب المالي ضمن الفصل 98 

المتعلق  الرابع  الفرع  ضمن  ورد  الذي  )جديد( 

ترد  لم  أنه  المالية والانتخابية، ذلك  بالمخالفات 

الالتزامات  ضمن  سابقة  إشارة  أي  شأنه  في 

السياسيين  للمتنافسين  والمحاسبية  المالية 

المشاركين في الحملة، فضلا على أن القانون 

تحديد  أو  تعريف  أي  يتضمن  لم  الانتخابي 

حتى  أو  عليه  المنطبقة  والقواعد  للشروط 

مكوناته.

لتحديد ❚	 قواعد  الانتخابي  القانون  يتضمن  لم 

وتوزيع  الحملة  موارد  استهلاك  في  الأولوية 

التمويل،  مصادر  حسب  المالي  الحساب  رصيد 

وذلك عند انتهاء العملية الانتخابية.

المالي، ونظرا ❚	 الوكيل  فيما يتعلق بعدم تعيين 

لانعكاسات عدم تعيين وكيل مالي على جودة 

التنصيص  يتجه  فإنه  للحملة،  المالي  الحساب 

مناسبة  عقوبة  على  الانتخابي  القانون  ضمن 

للقائمة  المالي  الحساب  رفض  في  تتمثل 

المترشحة أو المترشح أو الحزب المعني. 

فيما يتعلق بعدم استعمال الحساب البنكي ❙	

على  التنصيص  يتجه  جزئيا،  أو  كليا  الوحيد 

محكمة  تسلطها  مناسبة  مالية  عقوبة 

المحاسبات.

يتجه التنصيص بالقانون الانتخابي على العناصر ❚	

التالية بصفة واضحة:

في ❙	 تتوفر  أن  يجب  التي  الشروط  تحديد 

الوكيل المالي،

ومسؤولياته، ❙	 المالي  الوكيل  مهام  تحديد 

المستقلة  العليا  بالهيئة  علاقته  وخاصة 

للانتخابات ومحكمة المحاسبات،

اتخاذها ❙	 الممكن  من  التي  العقوبات  ضبط 

المالي في حالة  الوكيل  أو تسليطها على 

عدم احترامه لواجباته،

أو ❙	 المترشحة  القائمة  تعيين  عدم  اعتبار 

المترشح أو الحزب لوكيل مالي موجبا لرفض 

الحساب المالي مع تحديد العقوبات المالية 

المنطبقة أيضا.

لئن قد تولت الهيئة في الفصل 2 من قرارها ❚	

النقائص  هذه  تدارك   2014 لسنة   20 عدد 

خلال  من  المالي  للحساب  تعريف  بتقديم 

الإحالة إلى مكوناته، فإنه يقترح تقديم تعريف 

للحساب المالي ضمن التعاريف الواردة بالقانون 

)الشمولية  خصائصه  تحديد  مع  الانتخابي 

والصدقية(.

يتجه التنصيص ضمن القانون على قواعد تبيّن ❚	

الأولوية  وتحديد  الحملة  موارد  تصفية  كيفية 

مصادر  حسب  المتبقية  المبالغ  توزيع  في 

التمويل.

القانون ❚	 من   83 الفصل 

الانتخابي.

من ❚	 و83   82 الفصلان 

القانون الانتخابي.

فصول إضافية.❚	

إضافة فصل جديد.❚	
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البنك ❚	 إلى  الانتخابي  القانون  أسند  لئن 

الإجراءات  اتخاذ  مهمة  المالية  ووزارة  المركزي 

الأجنبي  التمويل  دون  يحول  بما  اللازمة 

للانتخابات والاستفتاء، بالإضافة إلى مساندة 

الحملة  تمويل  مراقبة  في  وإعانتها  الهيئة 

الانتخابية إلا أنه يلاحظ أنه منذ انتخابات 2014 

إجراءات  أي  الطرفين  هذين  من  أي  يتخذ  لم 

عملية في هذا المجال باستثناء إصدار المنشور 

المخصصة  البنكية  الحسابات  بفتح  المتعلق 

للحملة وصرف المنحة العمومية.

محكمة ❚	 اضطلاع  على  الانتخابي  القانون  نص 

المحاسبات بمراقبة تمويل الحملة ونفقاتها بناء 

على الحساب المالي المقدم لها من الأطراف 

وقد  الاستفتاء،  أو  الانتخابات  في  المشاركة 

المناسبات  من  العديد  في  المحكمة  لاحظت 

للانتخابات  المستقلة  العليا  الهيئة  قيام  عدم 

بالمراقبة اللازمة. 

لتمويل ❚	 المحاسبات  محكمة  مراقبة  تطرح 

العدد  إلى  فبالإضافة  إشكال،  من  أكثر  الحملة 

موارد  ومحدودية  الماليين،  للقضاة  المحدود 

المحكمة، واتساع صلاحياتها، يصبح من الصعب 

الانتخابية،  الحملات  كل  بمراقبة  اضطلاعها 

ما  مع  التقارير،  إصدار  في  البطء  إلى  بالإضافة 

ما  وهو  الرقابة،  نجاعة  في  نقص  من  عنه  ينجر 

التفكير إلى ضرورة تغيير نمط رقابة  إلى  يدعو 

تمويل الحملة.

مالية ❚	 التزامات  الانتخابي  القانون  تضمنت 

ومحاسبية دون تحديد العقوبات المنطبقة في 

حالة مخالفتها، وذلك على غرار:

الإخلال بوحدة الحساب البنكي،❙	

تتجاوز ❙	 الطبيعية  الذوات  من  تبرعات  تلقي 

السقف المسموح به للفرد الواحد،

تلقي تبرعات تتجاوز سقف التمويل الخاص،❙	

تلقي تبرعات من ذوات معنوية،❙	

عدم مسك حسابية تأليفية جامعة...❙	

يتجه إلزام البنك المركزي ووزارة المالية بتقديم ❚	

ومحكمة  الشعب  نواب  مجلس  إلى  تقرير 

الإجراءات  حول  للعموم،  ينشر  المحاسبات، 

في  الهيئة  لمساندة  باتخاذها  قاموا  التي 

فيما  خاصة  الانتخابية  الحملات  تمويل  مراقبة 

المراقبة  وآليات  الأجنبي،  بالتمويل  يتعلق 

المتبعة من قبلهما ونتائج عمليات المراقبة.

مختلف ❚	 بين  للتنسيق  آليات  وضع  أيضا  يقترح 

الحملة  تمويل  بمراقبة  المعنية  الأطراف 

تنسيقي  هيكل  إحداث  غرار  على  الانتخابية 

المستقلة  العليا  الهيئة  مستوى  على 

للانتخابات يجمع كافة المتدخلين.

نزاهة ❚	 ودعم  الرقابة  آليات  تفعيل  بهدف 

العملية الانتخابية خاصة على مستوى التمويل 

ضمن  التنصيص  يقترح  الانتخابي،  والإنفاق 

الهيئة  تتولى  أن  على  الانتخابي  القانون 

العليا المستقلة للانتخابات إجراء رقابتها على 

مستوى  على  سواء  الانتخابية  الفترة  كافة 

شبكة  مستوى  على  أو  الانتخابية،  الأنشطة 

والإنفاق،  التمويل  عملية  مراقبة  مع  الأنترنت، 

على  الملفات  كافة  إحالة  ذلك  إثر  وتتولى 

أمامها  الطعن  يتم  التي  المحاسبات  محكمة 

عن  والصادرة  بالتمويل  المتعلقة  القرارات  في 

الهيئة. ولهذا الغرض، لا تنظر الهيئة عند البت 

في النتائج في المسائل المالية، إلا في حدود 

الحسابات  إيداع  حين  إلى  وذلك  لها،  توفر  ما 

المالية لديها إثر التصريح النهائي بالنتائج. 

ويمكن أيضا اعتماد تمش آخر يقوم على إنشاء ❚	

 La هيكل خاص برقابة تمويل الحملة على غرار

 Commission nationale des comptes

 de campagnes et des financements

وتحدث  فرنسا،  politiques (CNCCFP(في 

شهرا  الأقل  على  محلية  لجنة  ولاية  كل  في 

قبل موعد الاقتراع.

محكمة ❚	 قانون  إلى  الإحالة  تفادي  أيضا  يتجه 

الرقابة  بإجراءات  يتعلق  فيما  المحاسبات 

الحملات  تمويل  على  الرقابة  لاختلاف 

في  التصرف  رقابة  عن  ونفقاتها  الانتخابية 

مقروئية  ضمان  إلى  بالإضافة  العام،  المال 

المترشحة  للقائمات  بالنسبة  القانون  النص 

والمترشحون والأحزاب.

من ❚	 و90   89 الفصلان 

القانون الانتخابي.

من ❚	  97 إلى   91 الفصول 

القانون الانتخابي.
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نزاعات التسجيل

ضبط ❚	 كيفية  وخاصة  التسجيل  عملية  تتسم 

قائمات الناخبين بصبغة فنية تقوم أساسا على 

المرجعية  البيانات  قواعد  بين  التقاطعات  إجراء 

المكونة للسجل الإنتخابي.

الأولية ❚	 القائمات  على  الإعتراضات  محدودية 

للناخبين.

على ❚	 للناخبين  النهائية  القائمة  ضبط  يتوقف 

صدور  أو  والطعون  الإعتراضات  آجال  إنقضاء 

أحكام باتة بخصوص النزاعات المتعلقة بالقائمات 

الأولية للناخبين.

عمل ❚	 يوم   24 التسجيل  نزاعات  فترة  تستغرق 

الرسمية  والعطل  الأحاد  أيام  إحتساب  دون 

المستقلة  العليا  للهيئة  إضافيا  إكراها  ويمثل 

للإنتخابات في ضبط االروزنامة الانتخابية خاصة 

في ظل إعتماد الهيئة على مقاربة تقوم على 

التسجيل بما  الترشحات وفترة  الربط بين فترة 

هامة  تسجيل  فترة  تخصيص  إمكانية  من  يحد 

ذلك  في  للراغبين  والتحيين  التسجيل  تتيح 

يجعل  وبما  جهة،  من  الوقت،  من  متسع  في 

متوقف  الترشحات  فترة  إنطلاق  تاريخ  ضبط 

على إنقضاء فترة الطعون المتعلقة بالتسجيل، 

من جهة ثانية.

التسجيل ❚	 لعملية  الفنية  الصبغة  إلى  بالنظر 

القائمات  على  الاعتراض  حالات  ومحدودية 

إجراء  عن  التخلي  يتجه  للناخبين  الأولية 

النزاعات  نظام  ومراجعة  الهيئة  أمام  الاعتراض 

النهائية  القائمة  بضبط  يسمح  بما  الترسيم 

للناخبين في آجال معقولة.

بالتسجيل ❚	 المتعلقة  الطعون  في  البت  إسناد 

)لجنة  الهيئة  إلى  الابتدائي  الطور  في 

الاعتراضات أو الطعون (  على أن يتم استئناف 

الطعن في القرارات الصادرة عنها أمام المحكمة 

الابتدائية العدلية.

الموجهة ضد قرارات ❚	 الطعون  البت في  إسناد 

العدلية  الابتدائية  المحاكم  إلى  الطعون  لجنة 

تونس  الإبتدائية  المحكمة  أو  ترابيا  المختصة 

للمسجلين  الأولية  القائمات  إلى  بالنسبة   1

بالدوائر الانتخابية بالخارج بتركيبة ثلاثية ووفق 

إجراءات مبسطة ومختصرة

	❚ 16 و   15 و   14 الفصول 

القانون  من   18 و   17 و 

الانتخابي.

نزاعات التسجيل والترشح والحملة والنتائج

المرجع القانونيالتوصياتالتشخيصالمحور

حالة ❚	 في  سلّط،   98 الفصل  أن  يلاحظ  كما 

الدوائر  بإحدى  الانتخابي  الإنفاق  تجاوز سقف 

أضعاف   5 تساوي  مالية  خطية  الانتخابية، 

بأكثر  التجاوز  كان  إذا  للسقف  المتجاوز  المبلغ 

مترشح  عضو  كل  عضوية  وإسقاط   %75 من 

فقط  يشمل  ما  وهو  المعنية،  القائمة  على 

القائمات المترشحة في الانتخابات التشريعية 

يمكن  التي  العقوبات  تحديد  دون  والمحلية 

الانتخابات  في  المترشح  على  تسليطها 

حالة  في  الاستفتاء  في  والحزب  الرئاسية 

ارتكاب مثل هذه المخالفة.   

يتجه إدراج عقوبات على مخالفة هذه الأحكام.❚	

على ❚	 الانتخابية  العقوبة  نفس  توقيع  ويقترح 

حالة  في  الرئاسية  الانتخابات  في  المترشح 

من  بأكثر  الانتخابي  الإنفاق  لسقف  تجاوزه 

في  المناسبة  العقوبات  في  والتفكير   %75

حالة الاستفتاء.

القانون ❚	 من   98 الفصل 

الانتخابي.

فصول إضافية.❚	
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نزاعات الترشحات

الاختصاص القضائي

القضائي ❚	 الاختصاص  تحديد  في  تباين  هناك 

أصناف  مختلف  بين  الترشحات  نزاعات  في 

الانتخابات.

المتقاضين ❚	 من  القضاء  تقريب  إطار  في 

البت  أن  إلى  وبالنظر  المترشحة(  )القائمات 

فرعية  هيئات  قبل  من  يتم  الترشحات  في 

سنة  خلال  تم  الولايات،  مختلف  ضمن  مركزة 

في  البت  اختصاص  توزيع  على  الإبقاء   2014

نزاعات الترشحات المعتمد سنة 2011 بالنسبة 

البت  بإسناد  وذلك  التشريعية  الانتخابات  إلى 

ابتدائيا إلى المحاكم الابتدائية العدلية على أن 

يتم استئناف الأحكام الصادرة عنها أمام القضاء 

الإداري.

القضاء ❚	 مركزية  غياب  دائما  كان  المسوّغ 

على  الغالبة  الإدارية  الطبيعة  أن  غير  الإداري، 

من  الصنف  هذا  ومحدودية  الترشحات  نزاع 

المترشحة  القائمات  عدد  إلى  بالنظر  النزاعات 

الانتخابية  المواعيد  مختلف  تجربة  من  انطلاقا 

تنقيح  من  وبالرغم   ،)2019/2014/2011(

إسناد  تم  حيث   2017 سنة  الانتخابي  القانون 

المحلية  للانتخابات  الترشح  نزاعات  في  البت 

للمحكمة  الجهوية  الابتدائية  الدوائر  إلى 

يتم استئناف  أن  آنذاك على  المحدثة  الإدارية  

الدوائر  أمام  الأخيرة  هذه  عن  الصادرة  الأحكام 

الإبقاء  تم  فإنه  الإدارية،  للمحكمة  الاستئنافية 

الابتدائية  المحاكم  اختصاص  على  اليوم  إلى 

العدلية بالمسألة.

الدوائر ❚	 إحداث  ظل  في  مبرر  غير  تباين 

الإدارية  للمحكمة  الجهوية  الابتدائية 

الترشحات  بنزاعات  تعهدها  وسابقية 

.2018 البلدية  الانتخابات  بمناسبة 

شروط القيام

نزاعات ❚	 بين  القيام  شروط  في  تباين  هناك 

التشريعية  للانتخابات  بالنسبة  الترشحات 

والمحلية سواء بخصوص:

البت ❚	 بإسناد  القضائي  الاختصاص  توحيد  يتجه 

بالمحكمة  الجهوية  الابتدائية  الدوائر  إلى  فيه 

في  بالاستئناف  الطعن  يتم  أن  على  الإدارية 

تلك الأحكام أمام الدوائر الاستئنافية للمحكمة 

الإدارية.

الفصول من 27 إلى 30 من ❚	

القانون الانتخابي.
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 الصفة في القيام.1	

بالنسبة ❚	 الصفة  شرط  في  التضييق  تم 

التقاضي  حق  من  ينال  بما  المحلية  للانتخابات 

بالنسبة إلى المشمولين بعملية الترشح )عدم 

والممثل  القائمة  أعضاء  بقية  إلى  الطعن  إتاحة 

إتاحة  إمكانية  دون  يحول  بما  للحزب:  القانوني 

المجال لأعضاء القائمات من الدفاع على حقهم 

غرار  على  الوضعيات  عديد  في  الترشح  في 

التصحيح  أو  التلقائي  سواء  التصحيح  عمليات 

خاصة  البت  آجال  خلال  الهيئة  بها  تقوم  التي 

قرارات  في  بالطعن  القائمة  رئيس  يبادر  لم  إذا 

الهيئة بالتصحيح خلال آجال البت.

	❚ 49 الفصل  ضمن  حاليا  المعتمد  التوجه  أن  كما 

المعتمد  التوجه  مع  أولا  يتباين  عشر  سابع 

الترشحات  نزاعات  القيام في  في تحديد صفة 

التشريعية وثانيا مع التوجه المعتمد في الطعن 

إتاحة  تمت  حيث  المحلية  الانتخابات  نتائج  في 

الطعن لأعضاء القائمات بصرف النظر عن طبيعة 

أعضاء  بانتخاب  تتعلق  كانت  ما  إذا  الانتخابات 

الانتخابات  أو  الجهوية  أو  البلدية  المجالس 

التشريعية على حد السواء.

القانوني ❚	 الممثل  إلى  الطعن  إتاحة  عدم 

في  الطعن  لإمكانية  الانتخابي  للائتلاف 

القرارات المتعلقة بالبت في الترشحات، سواء 

المحلية،  أو  التشريعية  للانتخابات  الترشحات 

رغم إخضاع المشرع الائتلافات، أثناء الترشحات 

القواعد  نفس  إلى  الانتخابية،  والحملة 

المنطبقة على الأحزاب تقريبا.

 المسائل المتعلقة بإجراءات الطعن.2	

المتعلقة ❚	 القرارات  في  الطعن  إخضاع  تم 

إلى   ،2017 سنة  تنقيح  بموجب  بالترشحات، 

إمكانية  من  حدّت  مشددة  وإجراءات  صيغ 

الوصول إلى القضاء وإلى ارتفاع حالات الرفض 

شكلا للطعن.

يبرز هذا التشدد في ضبط إجراءات الطعن من ❚	

واجب  الطاعن  كاهل  على  المشرع  وضع  خلال 

يفيد  بما  الطعن،  لعريضة  إيداعه  أثناء  الإدلاء، 

التنبيه على المطعون ضده بواسطة عدل منفذ 

إعلام  يفيد  وبما  ومؤيداته  بملحوظاته  بالإدلاء 

الأطراف بها في أجل أقصاه يوم الجلسة، وإلا 

وأنه في صورة عدم تضمن محضر  رفض طعنه. 

الطعن  رفض  يتم  التنصيص  هذا  على  التنبيه 

شكلا.

أعضاء ❚	 مختلف  أمام  الطعن  مجال  فسح  يتجه 

المصلحة  على  لاحتكامه  المترشحة  القائمة 

في الطعن للدفاع على حق أساسي، وهو حق 

الترشح للمناصب العمومية الانتخابية.

القانوني ❚	 الممثل  أمام  المجال  فسح  يتجه 

للائتلاف الانتخابي بالنسبة للطعون المتعلقة 

والممثل  التشريعية  للانتخابات  بالترشحات 

للائتلاف  القانوني  والممثل  للحزب  القانوني 

الموجهة  للطعون  على  بالنسبة  الانتخابي 

للترشحات للانتخابات المحلية.

إلى ❚	 الوصول  في  المتقاضين  حق  ضمان  يتجه 

القضاء وممارسة حقهم في التقاضي.

تشديد ❚	 يبرران  لا  والبت  الطعن  آجال  ضيق 

بشكلية  الطاعن  إلزام  وأن  التقاضي  إجراءات 

في  الرد  بضرورة  ضده  المطعون  على  التنبيه 

ضمانات  قبيل  من  يعد  لا  الجلسة  قبل  أجل 

تلك  تشديد  من  الوحيدة  الغاية  بل  الدفاع  حق 

المحكمة  على  العبء  تخفيف  هي  الإجراءات 

وليس  التقاضي  إجراءات  ضيق  إلى  بالنظر 

ذلك  شدة  وشفافيتها  الانتخابات  نزاهة  تعزيز 

الوصول  إمكانية  من  الحد  إلى  تفضي  الإجراء 

والدفاع  الهيئة  قرارات  ومناقشة  القضاء  إلى 

في  المشاركة  في  يتمثل  أساسي  حق  عن 

تحمل مناصب عمومية.

بالإدلاء ❚	 الطاعن  إلزام  على  الاقتصار  يتجه  لذا، 

للمحكمة بما يفيد توجيه عريضة دعواه ومؤيداته 

للأطراف المطعون ضدها لتخفيف العبء على 

الطاعن وبأن تكون القيود المفروضة على هذا 

من  والتقليص  منه  الموجب  مع  متناسبة  الحق 

بإجراء  يسمح  بما  شكلا  الطعون  رفض  حالات 

في  الهيئة  قرارات  على  وناجعة  فعلية  رقابة 

هذا الطور من المسار الانتخابي.
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حقوق ❚	 حماية  منه  الغاية  يكن  لم  الإجراء  هذا 

وإنما  ضدها  المطعون  الجهة  وخاصة  الأطراف 

بهذا  للقيام  المحكمة  على  العبء  تخفيف 

وجعل  البت  آجال  قصر  إلى  بالنظر  الإجراء 

لحضور  الأطراف  استدعاء  على  يقتصر  دورها 

ينقضي  والتي  فحسب  المرافعة  جلسة 

سواء  الإجراءات  تصحيح  إمكانية  بانعقادها 

أو بقية الأطراف كما ينتهي  الطاعن  من قبل 

بموجبها الأجل المخول لتبادل مختلف التقارير 

والمؤيدات بين الأطراف.

تم تغليب تيسير عمل المحكمة على حق اللجوء ❚	

الحق  وحماية  والدفاع  القضاء  إلى  والولوج 

العمومية  للوظائف  الترشح  في  الأساسي 

الانتخابية.

 الآجال.3	

في ❚	 الطعون  بين  البت  آجال  في  تباين  هناك 

والانتخابات  المحلية  للانتخابات  الترشحات 

التشريعية والانتخابات الرئاسية.

الموجهة ضد ❚	 الطعون  للبت في  آجال محدودة 

في  بالبت  المتعلقة  الفرعية  الهيئات  قرارات 

الترشحات بالنسبة إلى الانتخابات التشريعية.

تم الترفيع في الآجال سنة 2017 بالنسبة إلى ❚	

 3( أيام   9 البت  آجال  لتصبح  المحلية  الانتخابات 

للمفاوضة  أيام   6 و  مرافعة  جلسة  لتعيين  أيام 

الطور  في  أيام   6 بدل  بالحكم(،  والتصريح 

الابتدائي )3 أيام لتعيين جلسة مرافعة و 3 أيام 

الترفيع  تم  كما  بالحكم(،  والتصريح  للمفاوضة 

الاستئنافي  الطور  في  البت  آجال  في  أيضا 

التي أصبحت تبلغ 11 يوما )6 أيام لتعيين جلسة 

بالحكم(  والتصريح  للمفاوضة  أيام   5 و  مرافعة 

و5  مرافعة  جلسة  لتعيين  أيام   3( أيام   8 بدل 

فسح  بما  بالحكم(،  والتصريح  للمفاوضة  أيام 

المجال للمحكمة للبت في آجال معقولة وإعمال 

سلطاتها الاستقصائية.

الطعون ❚	 في  البت  أجل  في  التمديد  يتجه 

الانتخابات  في  الترشح  بقرارات  المتعلقة 

ممارسة  من  للمحاكم  يسمح  بما  التشريعية 

رقابتها بصورة ناجعة وفعالة.

لمختلف ❚	 التقاضي  آجال  توحيد  أيضا  يتعين  كما 

الانتخابات التشريعية والمحلية بما ييسر فهم 

وإلمام المتقاضيين بإجراءات الطعن.

النفاذ لبيانات 

للقائمات المترشحة 

وللمترشحين 

وأثرها على 

استيفاء الإجراءات 

المتصلة بالتبليغ 

وتبادل التقارير 

خلال أطوار 

التقاضي

العرائض ❚	 تبليغ  إجراءات  استيفاء  صعوبة 

المتنافسين  نفاذ  إلى عدم  بالنظر  الرد  وتقارير 

السياسيين إلى المعطيات المتصلة بالقائمات 

المترشحة وبالمترشحين المنافسين.

المتصلة ❚	 البيانات  بتعليق  الهيئة  إلزام  يتجه 

)مركزية  الهيئة  بمقرات  المترشحة  بالقائمات 

وفرعية( وذلك بالتوازي مع تاريخ تعليق القائمات 

القائمات  أو  المقبولين  للمترشحين  الأولية 

الأولية المقبولة كالتنصيص على واجب الهيئة 

توفير البيانات المطلوبة من قبل الراغبين في 

مع  ومترشحين(،  مترشحة  )قائمات  الطعن  

تفادي تعليق المعطيات الشخصية.

فصل إضافي.❚	
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المطعون ❚	 إعلام  الطاعن  المشرع على كاهل  وضع 

ضده بالطعن ومرفقاته والإدلاء للمحكمة بما يفيد 

غير  شكلا.  طعنه  رفض  وإلا  الإجراء  هذا  استيفاء 

أنه بالنظر إلى ضيق الآجال وعدم توفر المعطيات 

الضرورية لإعلام المترشحين أو القائمات المطعون 

المترشحة  القائمات  أو  المترشحين  لدى  ضدها 

المترشحون  يجابه  التبليغ  عمليات  لاستيفاء 

خصوص  في  جدية  صعوبات  المترشحة  والقائمات 

التبليغ  عملية  لاستيفاء  الضرورية  المعطيات 

المحمولة عليهم  )ضرورة أن القائمة الطاعنة مطالبة 

بالإدلاء عند إيداعها لعريضة الطعن بكتابة المحكمة 

بما يفيد تبليغ جميع المؤيدات المصاحبة لها إلى 

الأطراف المشمولة بالنزاع وإلا رفض طعنها شكلا 

بانقضاء  الإخلال  ذلك  تدارك  جاوز  عدم  عن  فضلا 

آجال الطعن والمحدد بـ3 أيام من تاريخ نشر القائمة 

الأولية للقائمات المقبولة أو المترشحين المقبول 

فضلا  فيه(  المطعون  بالقرار  الإعلام  تاريخ  من  أو 

من  عدد  لطلب  الاستجابة  عن  الهيئة  إحجام  عن 

الضرورية  بالبيانات  موافاتها  بخصوص  القائمات 

إمكانية  من  يحد  بما  التبليغ  إجراءات  لاستيفاء 

وصول المتقاضين إلى القضاء وإمكانية الدفاع عن 

مواقفهم وحماية حقوقهم.

الزمن القضائي 

والزمن الانتخابي

للانتخابات ❚	 المترشحين  أهم  أحد  إيقاف  مثل 

بحملته  القيام  من  ومنعه   ،2019 سنة  الرئاسية 

الانتخابي،  المسار  تغطية  على  طغت  مسألة 

ولأول مرة تقوم بعض البعثات الدولية للملاحظة 

الانتخابية بتسجيل هذا الأمر.

ماذا ❚	 إشكالات،  عدة  المترشح  توقيف  طرح  وقد 

وماذا  الثاني  الدور  في  المترشح  هذا  نجح  لو 

مبدأ  خرق  أساس  على  النتائج  في  طعن  لو 

المساواة في التغطية بالنسبة للمترشحين في 

الانتخابات الرئاسية؟

من المهم تفادي تكرار هذه السابقة، من خلال ❚	

والتي  القضائية«  »بالهدنة  يسمى  ما  تنظيم 

تقتصي القيام بالتتبعات خارج حالة التلبس، خارج 

الإطار الزمني للحملة الانتخابية.

فصل إضافي.❚	

الرقابة القضائية 

على قرارات الحملة

الفترة ❚	 أثناء  التجاوزات  كثرة  مسألة  أثيرت 

العليا المستقلة  الانتخابية دون أن تقوم الهيئة 

انتخابات  في  )مثلا  لها  حد  بوضع  للانتخابات 

صور  باستعمال  ائتلافية  قائمة  قامت   2019

المترشح  طلب  وقد  الجمهورية،  لرئاسة  مترشح 

من الهيئة التدخل لكن لم تتخذ الهيئة أي إجراء(.

الانحرافات ❚	 لبعض  للتصدي  التدخل  أن  كما 

الاجتماعي  التواصل  مواقع  على  والخروقات 

تفترض أن يتولى قاضي استعجالي البت بصفة 

الضمنية  أو  الصريحة  القرارات  في  مستعجلة 

تتم  التي  الخروقات  أو في  للهيئة  الصادرة عن 

معاينتها.

إفراد قرارات ونزاعات الحملة بنظام إجرائي خاص ❚	

العادلة  المحاكمة  ضمان  شروط:  لعدة  يستجيب 

والأخذ  درجتين  على  التقاضي  مبدأ  ومراعاة 

البت  وضرورة  الحملة  مرحلة  قصر  الاعتبار  بعين 

في تلك النزاعات في أجل استعجالي.

الحملة ❚	 نزاعات  في  للتقاضي  نظام  إحداث  يتجه 

على غرار ما هو معمول به في القضاء المدني، 

أو  فوري  حد  بوضع  المطالبة  على  ويقوم 

هيئة  تتخذها  التي  والتدابير  الإجراءات  لتعديل 

أو لإلزامها  الحملة،  إطار مراقبة  الانتخابات في 

باتخاذ تدابير لفرض احترام قواعد الحملة. 

فصل إضافي.❚	
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نزاعات النتائج

إلغاء ❚	 صلاحية  لإعمال  موضوعية  معايير  غياب 

النتائج الأولية.

المترشحة ❚	 القائمات  اطلاع  إمكانية  عدم  إن 

في  الهيئة  أعمال  نتائج  على  والمترشحين 

الآجال  ضيق  عن  فضلا  الانتخابية  الحملة  مراقبة 

للمترشحين  معطيات  توفير  دون  تحول  للطعن 

على  تساعد  لمعطيات  المترشحة  والقائمات 

تحديد حظوظه في الالتجاء إلى القضاء أو إحضار 

المؤيدات الضرورية لتقديم الطعن.

الانتخابي ❚	 للقاضي  ومتحفظة  محدودة  رقابة 

خطيرة  مخالفات  وجود  إثبات  يشترط  الذي 

المطاعن  آلية  شبه  بصورة  ويرفض  ومتظافرة 

دون  والقوية  الكافية  الأدلة  توفر  لعدم  المثارة 

إعمال لسلطته الاستقصائية.

النتائج استناد ❚	 بإلغاء  المتعلق  الطلب  كما يرفض 

الذي  النتائج  في  الحاسم  الأثر  مفهوم  إلى 

المتمثل في  الكمي  المعيار  يقوم أساسا على 

الفارق في الأصوات، وهو ما يحول دون التصدي 

الأساسية  المبادئ  من  تنال  التي  للمخالفات 

والتعددية  الحرية  الانتخابات:  عليها  تقوم  التي 

ردع  دون  ويحول  بها  المصرح  الأصوات  ونزاهة 

المخالفين والمخالفات الخطيرة.

المترشحين ❚	 يحفّز  أن  التوجه  هذا  شأن  من 

والقائمات المترشحة على محاولة الحصول على 

أكبر عدد من الصوات بمختلف الوسائل وإن كانت 

النتائج  إلغاء  فرضية  من  يحصّنها  بما  شرعية  غير 

الهام  الفارق  إلى  بالنظر  عليها  تحصّلت  التي 

أو  المترشحين  بقية  وبين  بينها  الأصوات  في 

القائمات المترشحة. وهو ما يفضي إلى تثبيت 

نتائج الانتخابات بصرف النظر عن الإخلالات التي 

اكتست  وإن  حتى  بنزاهتها  والمتصلة  تشوبها 

)شراء  الخطورة  من  كبيرة  درجة  المخالفات  تلك 

الأصوات، التأثير على إرادة الناخبين داخل مراكز 

ومكاتب الاقتراع وفي محيطها...(.

المطعون ❚	 الجهة  بإعلام  تتعلق  مشددة  شروط 

ضدها بما ينال من ممارسة حق التقاضي.

بممارسة ❚	 المتعلقة  الأحكام  ضمن  التميز  يتجه 

النتائج الأولية  الهيئة لرقابتها قبل الإعلان عن 

بين حالتين:

حالة إلغاء النتائج، من خلال تحديد للإخلالات ❙	

إلغاء  ووجوبا  آليا  عنها  يترتب  التي  الخطيرة 

وشراء  الأجنبي  التمويل  غرار  على  النتائج 

الأصوات...

تعديل النتائج.❙	

المستقلة ❚	 العليا  الهيئة  إلزام  أيضا  يتجه 

للاتصال  المستقلة  العليا  والهيئة  للانتخابات 

الحملة  مراقبة  تقرير  بنشر  والبصري  السمعي 

عن  الإعلان  تاريخ  أقصاء  أجل  في  الانتخابية 

النتائج الأولية للانتخابات.

يتجه مزيد تدقيق صلاحيات قاضي النتائج وذلك:❚	

إلغاء ❙	 إلى  آليا  تفضي  التي  الحالات  بضبط 

القائمة  أو  المترشح  إلى  بالنسبة  النتائج 

التي  المخالفات  من  معين  لصنف  المرتكبة 

تتسم بدرجة كبيرة من الخطورة على المبادئ 

الأساسية التي تحكم الانتخابات.

لقاضي ❙	 الاستقصائية  السلطة  على  التأكيد 

النتائج.

على ❚	 بالتنبيه  الطاعن  إلزام  عن  التخلي  يتجه 

بملحوظاته  الإدلاء  بضرورة  ضده  المطعون 

أجل  في  للأطراف  إبلاغها  يفيد  وبما  ومؤيداته 

يمثل  لا  الإجراء  ذلك  لأن  الجلسة  يوم  أقصاه 

ضمانة فعلية لحق الدفاع مع إسناد تلك المهمة 

استدعاء  توجيهها  بمناسبة  المحكمة  إلى 

للأطراف لحضور جلسة المرافعة.

المرافعة ❚	 جلسة  تعيين  أجل  في  التمديد  ضرورة 

)من 3 أيام إلى 7أيام( بما يتيح إمكانية للأطراف 

يمكّن  وبما  والمؤيدات  التقارير  تبادل  في 

الاستقصائية  سلطتها  إعمال  من  المحكمة 

بتقدير  وتعلقها  الطعن  هذا  أهمية  إلى  بالنظر 

نزاهة الانتخابات وصدقية نتائجها فضلا عن عدم 

الأحكام  صيرورة  بعد  ذلك،  إثر  مناقشتها  جواز 

باتة، حتى  الانتخابات  نتائج  بالبت في  المتعلقة 

في صورة ظهور معطيات وقرارات جديدة صادرة 

محكمة  غرار  على  أخرى  عمومية  هياكل  عن 

المحاسبات.

القانون ❚	 من   143 الفصل 

الانتخابي.

من ❚	  147 إلى   145 الفصول 

القانون الانتخابي.
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وإجراءات ❚	 شروط  وفرض  التقاضي  حق  تضييق 

حقوق  ضمان  مسوّغ  باعتماد  الطاعن  على 

التنبيه  في  المحكمة  مسؤولية  وإخلاء  الدفاع 

الإدلاء  بضرورة  ضدها  المطعون  الجهة  على 

بملحوظاتها في أجل أقصاه يوم الجلسة نظرا 

الترفيع  بالرغم من  التقاضي والبت  أجال  لضيق 

الترفيع  )تم   2017 سنة  خلال  الآجال  تلك  في 

في آجال المفاوضة والتصريح بالحكم من 3 إلى 

5 أيام وآجال الإعلام بالحكم من 48 ساعة إلى 

إلى  أيام   5 ومن  الابتدائي  الطور  في  أيام   3

بالحكم  والتصريح  المفاوضة  أمد  في  أسبوع 

في الطور الاستئنافي(.

على ❚	 الطاعن  تنبيه  بوجوب  المتصلة  إجراءات 

بملحوظاته  الإدلاء  بضرورة  ضده  المطعون 

الطعن  لأطراف  تبليغها  يفيد  وبما  ومؤيداته 

في أجل أقصاه يوم جلسة المرافعة وإلا رفض 

من  الموجب  مع  متناسبة  غير  شكلا  طعنه 

إقرارها

تمثل تلك القيود والإجراءات نيلا هاما من حق ❚	

أفضى  ما  وهو  أساسيا  حقا  باعتباره  التقاضي 

إلى ارتفاع عدد القضايا الذي أفضى البت فيها 

بسط  دون  حال  بما  شكلا  الطعن  رفض  إلى 

رقابة فعلية وناجعة على نزاهة الانتخابات.

آجال محدودة لإحضار المؤيدات ووسائل الدفاع ❚	

وتبادل التقارير.

صلاحياتها ❚	 المحكمة  لإعمال  محدودة  آجال 

الأقصى  بالأجل  تتحدد  التي  الاستقصائية 

لتعيين جلسة المرافعة )3 أيام من تاريخ تقديم 

الطعن: آجال جد مختصر خاصة إذا ما وافق تاريخ 

مثلا  الجمعة  يوم  الأسبوع:  نهاية  الطعن  إيداع 

وكذلك  للأطراف  الصور  هذه  في  يبقى  فلا 

الذي  وحيد  فعلي  عمل  يوم  سوى  للمحكمة 

المرافعة،  جلسة  انعقاد  قبل  أجل  آخر  يوافق 

الموافق ليوم الاثنين(.
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الجرائم الانتخابية

المرجع القانونيالتوصياتالتشخيصالمحور

الإشكالات 

المتعلقة بضعف 

الصياغة القانونية 

وبأركان الجريمة

في ❚	 إشكالات  انتخابية  لجرائم  المتضمنة  الفصول  بعض  صياغة  تثير 

الصياغة انعكست بدورها على أركان الجريمة، وذلك على غرار جريمة 

التلبس  حصول  الحالية  الصياغة  في  تشترط  التي  الأصوات  شراء 

بالجريمة بالإضافة إلى تحميل المسؤولية الجزائية للشخص الذي يقوم 

التي قد تجعل من  الناخب وعديد الإشكالات الأخرى  بالرشوة دون 

المستحيل توقيع العقاب في مثل هذه الجرائم... 

تحديد ❚	 يتم  لم  فصول  عدة  تضمن  الانتخابي  القانون  أن  يلاحظ  كما 

أركان الجريمة فيها بصفة واضحة وذلك على غرار الفصل 154 حيث 

التطبيق  في  كبيرة  إشكالات  أثار  السياسي  الإشهار  تعريف  أن 

القيام  جريمة  أركان  تحديد  على  انعكس  ما  وهو  وضوحه،  لعدم 

جريمة  على  أيضا  تنطبق  الملاحظة  ونفس  السياسي.  بالإشهار 

المقصود  تحديد  صعوبة  ظل  في  الاقتراع  عملية  بنزاهة  المس 

بمفهوم النزاهة بصفة واضحة ومدققة.

تتعلق ❚	 أخرى  إشكاليات   163 الفصل  يطرح  ذلك  إلى  وبالإضافة 

بإغفاله المترشحين في الانتخابات التشريعية والمحلية المتحصلين 

للمترشح  فقط  وتجريمه  الانتخابية  لحملاتهم  أجنبي  تمويل  على 

للانتخابات الرئاسية وتسليط عقوبة بالسجن عليه لمدة 5 سنوات.

نص الفصل 165 على أن المحاولة توجب العقاب، وذلك بصفة مطلقة ❚	

دون أي تمييز بين الجرائم المرتكبة على غرار الجرائم السلبية والتي 

عن  الامتناع  على  تقوم  باعتبارها  المحاولة  جانب  فيها  يتحقق  لا 

القيام بفعل ما، والجرائم الشكلية التي لا تحدث أي نتيجة مادية ضارة 

ولا يكون فيها حصول النتيجة الإجرامية من عناصر الركن المادي. كما 

تجريم  على  التنصيص  لإعادة  ضرورة  ولا  عام  نص  فيها  الجنايات  أن 

المحاولة فيما يتعلق بها ضمن القانون الانتخابي.

الفصول ❚	 صياغة  مراجعة  تتجه 

اتجاه  الجرائم في  المتعلقة ببعض 

مزيد إحكام صياغتها.

العام ❚	 التنصيص  حذف  يتجه 

على  العقاب  بتوقيع  المتعلق 

الجرائم  في  خاصة  المحاولة 

الشكلية والسلبية، وتفصيل هذه 

في  جريمة  كل  حسب  المسألة 

على  وذلك  الانتخابي،  القانون 

المجلة  في  معتمد  هو  ما  غرار 

الجزائية. كما يتجه حذف التنصيص 

على تجريم المحاولة في الجنايات 

المجلة  في  ورد  بما  والاكتفاء 

الجزائية.

المتعلق ❚	  154 الفصل 

بجريمة القيام بالإشهار 

السياسي.

ينص ❚	 الذي   160 الفصل 

الأولى  النقطة  في 

المس  جريمة  على  منه 

بنزاهة الاقتراع.

في ❚	  161 الفصل 

الأولى  النقطتين 

والثانية منه فيما يتعلق 

الانتخابية  بالرشوة 

لمنعه  الناخب  وعرقلة 

حقه  ممارسة  من 

الانتخابي.

المتعلق ❚	  163 الفصل 

على  الحصول  بتجريم 

للحملة  أجنبي  تمويل 

الانتخابية.

الفصل 165 في فقرته ❚	

تجرم  التي  الثانية 

المحاولة بصفة مطلقة.

مراجعة سقوط 

الدعوى في 

الجرائم الانتخابية

الانتخابية ❚	 الجرائم  سقوط  حول   167 للفصل  العامة  الصياغة  تثير 

النهائية  النتائج  عن  الإعلان  تاريخ  من  سنوات   3 أجل  انقضاء  إثر 

تساؤلات عدة تتعلق خاصة بمدى انسجامها مع المنظومة الجزائية 

اعتماد  حيث  من  خاصة  الجزائية  الإجراءات  بمجلة  مبينة  هي  مثلما 

عبارة التقادم عوضا عن سقوط الدعوى العمومية، وعدم التمييز في 

آجال السقوط بين المخالفة والجنحة والجناية...

التجانس ❚	 من  مزيد  إضفاء  يتجه 

على قواعد السقوط بمرور الزمن 

فيما يتعلق بالجرائم الانتخابية بما 

يتماشى مع ما جاء بالفصول 4 و5 

و8 من مجلة الإجراءات الجزائية.

الفصل 167 من القانون ❚	

الانتخابي.

عدم تجريم بعض 

التصرفات المحجرة 

أو ضعف الطابع 

الردعي للعقوبات

يقتضي ضمان نزاهة الانتخابات التصدي لبعض التصرفات من خلال ❚	

توقيع عقوبات جزائية على المخالفين أو تشديدها على غرار قبول 

تمويل متأت من ذات معنوية، أو الدعاية بمراكز ومكاتب الاقتراع أو 

في محيطها، أو استعمال وسيلة إعلام أجنبية أو تم سحب إجازتها 

المضللة  المعلومات  نشر  أو  المعني،  العمومي  الهيكل  قبل  من 

للناخبين... وغيرها من المخالفات.

عقوبات ❚	 تسليط  أيضا  يتجه  الحملة  مبادئ  بقواعد  التقيد  ولضمان 

على غير المترشحين في حالة صدور الفصل الإجرامي عنهم على 

الخروقات  هذه  بمثل  بالقيام  تعمد  قد  التي  الإشهار  شركات  غرار 

بطلب من أحد الأحزاب أو المترشحين أو دون صدور أي طلب منهم.

التصرفات ❚	 كافة  حصر  يتجه 

المخالفة للقواعد المبينة بالقانون 

من  كان  إذا  وتحديد  الانتخابي 

وبالتالي  تجريمها  الضروري 

تسليط عقوبات على مقترفيها.

فصول إضافية.❚	



���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Notes / ملاحظات



���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������







Adresse: Avenue Kheireddine Pacha - Imm. Pacha 
Centre -
Bloc B - 1er étage - Montplaisir, 1002 Tunis
Tél.: (+216) 71 908 435
Fax: (+216) 71 908 436
E-mail: contact@mourakiboun.org
Site web: www.mourakiboun.org


